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Forord

For att bidra till en vilfungerande reform har SKR tagit fram en serie
beslutsunderlag under rubriken Frdn bidrag till jobb — underlag till regeringens
aktivitetskravsreform. Tillsammans med vara medlemmar har vi tagit fram och
fortydligat sex krav som presenteras i detta underlag, for att ge ett stod till den
pagéende utredningen och den fortsatta beredningsprocessen i regering och
riksdag. Vi lyfter fragestéllningar som behdver hanteras i reformen och i den
fortsatta utvecklingen av samspelet mellan arbetsmarknads-, social- och
utbildningspolitik.

Med ett genomforande av regeringens initiativ om krav pa aktiviteter for
individer med ekonomiskt bistdnd fir kommunerna ett obligatoriskt uppdrag att
aktivera arbetsl9sa bidragstagare. Uppdraget méste tydliggéra kommunernas
roll i arbetsmarknadspolitiken och méste ges full finansiering. Lika viktigt for
att reformen far genomslag &r att regelverket mojliggor kunskapsbaserade
insatser, att kommuner och Arbetsformedlingen kan samarbete béttre 4n idag
och att det foljer med ett stdd i implementeringen.

Nér ansvarskartan och insatserna for individer med en langre vig till arbete nu
aterigen ritas om har kommunerna en hdg forvintan pa ett robust system som
sétter fler individer i arbete. Regioner och kommuner och andra
samhillssektorer star infor stora komptensforsoérjningsutmaningar det
kommande decenniet, varje mojlig arbetad timme behovs och alla individer
behovs. Steget till egen forsorjning har stor betydelse for den enskilde
individens sjdlvstdndighet och utveckling, men gynnar ofta hela familjer och
barn som far se sin fordlder gé till jobbet. Varken individ eller samhéllet har rad
med en reform som inte pa allvar kan bidra till en arbetsmarknadspolitik som
nar dem som behdver den som mest. Vi behover hjélpas at, kommunerna kan
och vill bidra — ta var hand!

Stockholm, mars 2024

Monica Sonde
Direktor, Avdelningen for utbildning och arbetsmarknad
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Sammanfattning och
kommunernas krav

Obligatoriskt aktivitetskrav for mottagande av ekonomiskt bistdnd ar en
omfattande reform. Den statliga utredning som pagar med uppdrag att 1dmna
forslag pa hur ett krav pa aktivitet i forsdrjningsstodet ska genomforas
tillsammans med ett krav p4 kommunerna att anordna aktiviteter', &r begrinsad
i bade tid och resurser.

Det finns en risk att utredningen inte kommer spegla den fulla potentialen i de
kommunala insatserna for arbetsldsa och hur dven statliga system behdver
utvecklas for att fler ska ga fran bidrag till jobb. Mot den bakgrunden tog SKR:s
styrelse 1 december 2023 stéllning for sex punkter for en vél genomford reform
vilka fordjupas i detta underlag.

Detta dr tredje delen i en serie beslutsunderlag som SKR har tagit fram
tillsammans med medlemmarna for att belysa kritiska delar i en
aktivitetskravsreform.

Ett krav pé aktivitet inom forsorjningsstodet innebér en tydlig forflyttning i
kommunernas atagande. Kommunerna har idag mojlighet att anvisa till
kompetenshdjande insatser, de kommer i och med reformen ges en skyldighet
att anordna aktivitet och den enskilde ges en dn tydligare skyldighet att delta.
Skyldigheter att delta och anordna stéller krav bdde pa den anordnade
kommunen och pa den enskilde.

En vil genomf6rd reform skulle innebéra att fler individer far insatser som leder
till jobb samt stirkt kraft och likvéardighet i arbetsmarknadspolitikens lokala
genomslag. For det behover regeringen ge kommunerna och beroérda statliga
myndigheter goda forutséttningar for uppdragets genomfoérande. SKR har under
hosten 2023 och varen 2024 haft en néira dialog med medlemmarna for att ta
fram och fordjupa sektorns krav for en vélfungerande reform:

1'§2022/02323. Uppdragsbeskrivning om aktivitetsplikt — deltagande i heltidsaktiviteter for rtt
till forsorjningsstod och S2023/01165. Andring av uppdraget om aktivitetsplikt — deltagande i
heltidsaktiviteter for rdtt till forsérjningsstod (S 2022:E).
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Kommunernas krav for en
val genomford reform

1. Kunskapsbaserade insatser som leder till jobb

Att insatserna som ges inom ramen for aktivitetskravet ar kunskapsbaserade, med tidigt
fokus pa att leda bidragsmottagare till ett arbete. Insatserna ska vara individanpassade,
parallella och sammanhallna.

2. Insatser utan avbrott, i samspel med Arbetsférmedlingen
Arbetsro for individer och kommuner att genomféra aktivitetskravsinsatser i ett
valfungerande samspel med Arbetsférmedlingen. Aktivitetskravsinsatser far inte ensidigt
avbrytas for statliga insatser.

3. Digital information fran Arbetsférmedlingen
Digital informationséverféring mellan Arbetsformedlingen och kommunerna for att kunna
fatta korrekta och snabba beslut.

4. Forskola och fritidshem pa heltid
Att barn till foraldrar som kan vara foremal for insatser inom aktivitetskravet har ratt till
forskola och fritidshem pa heltid.

5. Kommunal handlaggning och bedémning

Sakra goda forutsattningar att ta emot okade krav pa handlaggningen, samt tillit till
kommunernas bedémningar av vilka individer som bér omfattas av aktivitetskrav och i
vilken omfattning.

6. Full finansiering och implementeringsstod
For kvalitet och likvardighet 6ver landet kravs full finansiering till kommunerna samt stod
for implementering och uppfdljning av reformen.




Analys av kommuners och
individers forutsattningar

En reform inom ekonomiskt bistdnd och forandrade krav pa de som ansdker om
forsorjningsstod blir for kommunerna ett foréndrat arbetssitt och nytt dtagande
forenat med 6kade kostnader. For att lagstiftaren ska hamna rétt krdvs en
forstaelse for kommunens uppdrag, individernas forutséttningar och hur ett nytt
krav ska samspela med det som finns och gors idag.

Aviserad reform och utredning

Regeringen har aviserat en omfattande bidragsreform med bidragstak,
aktivitetskrav for forsorjningsstdd och kvalificering till vilfirden.? I Tiddavtalet
listas reformer som ska genomforas. Alla som uppbér forsorjningsstod av
arbetsmarknadsskaél ska delta i aktiviteter som motsvarar sin arbetsforméaga for
att fa fullt bidrag. Vidare ska kompetenshdjande insatser for okad overgang till
riktiga jobb prioriteras och samhillsnyttiga insatser inforas.’

Utredningen om krav pa aktivitet i forsdrjningsstodet ska den 5:e april 2024
presentera forslag pa hur ett krav pa aktivitet i forsorjningsstodet ska
genomforas tillsammans med ett krav p4 kommunerna att anordna aktiviteter.*
Det finns en bred politisk férankring for att genomfora 6kade krav pé aktiviteter
for de som soker forsorjningsstod. Den tidigare regeringen tillsatte utredningen
och den nuvarande har forstiarkt uppdraget. Det ger oss anledning att tro att det
kommer en reform om aktivitet i forsorjningsstodet. Den behdver utformas
klokt och i samspel med kommunerna.

Kommunala forutsattningar

Det ekonomiska bistandet dr en kommunal fraga. Ekonomiskt bistdnd i form av
forsorjningsstdd kan beviljas efter en individuell behovsprovning som gors
varje manad enligt socialtjdnstlagen. Bistandet ska garantera den enskilde en
skalig levnadsniva vid tillfalliga forsorjningssvarigheter. Trots det &r ménga
maénniskor beroende av ekonomiskt bistdnd 6ver en lingre tid.

2 Regeringen (2023). Reformkrafi i en tid av prévningar. Regeringsforklaringen 12 september
2023.
3 Sverigedemokraterna, Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna (2022). Tidoavtalet:
Overenskommelse for Sverige.
4.82023/01165. Andring av uppdraget om aktivitetsplikt — deltagande i heltidsaktiviteter for riitt
till forsorjningsstod (S 2022:E).
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Ett inférande av krav pé aktivitet i forsorjningsstodet kommer paverka den
enskilde medborgaren som sdoker bistand. Det paverkar ocksa de kommunala
forutsattningarna 1 handlaggningen av ekonomiskt bistand och arbetet inom
arbetsmarknadsenheterna. Reformen landar ocksé in i ett sammanhang med
stora ekonomiska utmaningar i kommunerna och hoga forvéntningar pa en
reformerad socialtjanst med hojda ambitioner for kunskapsbaserat och
forebyggande arbete.

Bade kommunsektorn och néringslivet star infor stora kompetensforsorjnings-
behov framdver. Vi behover en reform som leder till att ménniskor lamnar det
ekonomiska bistdndet och gar fran bidrag till jobb.

Vem ér forsorjningsstodstagaren?

Individer med ekonomiskt bistand &r en heterogen grupp. Den gemensamma
ndmnaren &r att de helt saknar eller har otillrdckliga inkomster fran arbete och
inte heller fér tillracklig forsorjning fran andra delar av trygghetssystemet, till
exempel otillricklig ersittning vid arbetsloshet eller sjukdom for att klara sin
forsorjning.

Den som inte har nagra andra inkomster eller tillgdngar som tillforsékrar den
enskilde en skélig levnadsniva har ritt till ekonomiskt bistdnd. I normalfallet
ska den bistandsokande ocksa sta till arbetsmarknadens forfogande. Behovet av
ekonomiskt bistdnd kan uppstd bade pa grund av individens egen situation och
forutsittningar, och externa faktorer sdsom arbetsmarknadsldge och hur
samhillets skyddsnét vid arbetsloshet och sjukdom ar uppbyggt.

200 000 vuxna med ekonomiskt bistand

Under ar 2022 fick 161 000 hushall ekonomiskt bistdnd ndgon géng under aret.
Andelen hushall med ldngvarigt behov av ekonomiskt bistand® var 43 procent
av bidragstagarna ar 2022. [ de 161 000 hushéllen finns ungeféar 300 000
personer, varav cirka 200 000 &r vuxna kvinnor och mén som kan komma att
omfattas av krav pa aktivitet for att vara berdttigade till ekonomiskt bistand.
Antalet hushall med ekonomiskt bistdnd har minskat sedan flera ar tillbaka
Den framtida utvecklingen paverkas av en rad faktorer som
konjunkturforandringar, arbetsloshet samt konstruktion av till exempel
socialforsikringsforméaner som bostadsbidrag, barnbidrag och erséttning vid
sjukdom samt erséttningar vid arbetsloshet och a-kassa.

3 Det vill séiga de som fatt ekonomiskt bisténd 10 manader eller mer av &rets 12 ménader.
6 Socialstyrelsen (2023-06-14). Statistik om ekonomiskt bistind 2022.
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Orsaken till ansokan om ekonomiskt bistand

Den pagéende utredningen har att ta stéllning till hur mélgruppen for
aktivitetskravet ska avgrinsas. Vid en utredning om rétten till ekonomiskt
bistand kartldggs och kategoriseras de sokande efter sa kallade
forsorjningshinder, det vill sdga anledningen till behovet av ekonomiskt bistand.
Ungefar hilften av alla som soker ekonomiskt bistand gor det av
arbetsloshetsrelaterade skél vilket dr det vanligaste forsorjningshindret. Dérefter
foljer arbetshinder av sociala skédl med 18 procent och sedan sjukskrivning med
lakarintyg med 14 procent. Utover dessa tre grupper finns ytterligare flertalet
mindre grupper, som exempelvis fordldralediga, de som uppbér sjuk- eller
aktivitetsersittning, pensiondrer och gymnasiestuderande ungdomar.’

Jamstilldhetsperspektiv

Det ér av vikt att reformen utformas sa att den stdrker jamstélldheten mellan
kvinnor och mén. Vidare att barn som finns i hushall med ekonomiskt bistand
kan delta i forskola och fritidshem i den omfattning som kravs for att
forverkliga ett aktivitetskrav for foréldrar.

Hushéllens ekonomiska forutséttningar &r inte jamstillda idag. Ensamstédende
mén utan barn dr den vanligaste hushéllstypen som uppbér ekonomiskt bistdnd.
Ser vi istdllet hur stor andel som har ekonomiskt bistand i olika delar av
befolkningen dr ensamstaende kvinnor med barn den grupp dér storst andel tar
emot ekonomiskt bistand. Drygt 24 000 ensamstiende kvinnor med barn fick
ekonomiskt bistind under 2022. Det motsvarar omkring 13 procent av samtliga
ensamstdende kvinnor med barn i riket.® Kvinnor stér i hogre grad utanfor
arbetsmarknaden, de arbetar oftare deltid och tar ut storre del av
fordldraforsakringen dn mén. En del av att foréndra detta monster &r att bade
kvinnor och mén omfattas pd samma sétt av ett aktivitetskrav. Att kvinnor och
mén deltar pa samma villkor forutsétter bland annat att omsorgen av barnen &r
ordnad.

Barnperspektiv

Under 2022 levde drygt 100 000 barn i hushall med ekonomiskt bistand.’ Det
innebdr att var tredje bistindsmottagare dr ett barn. Att langvarigt leva i
ekonomisk utsatthet ger en risk for forsdmrade livsvillkor. Viktiga
skyddsfaktorer &r utbildning och deltagande i forskola.

Ur barnets perspektiv ar det viktigt att fordldrarna kan forsorja familjen och att
de gar till jobbet. Men det gynnar ocksa barnets egen utveckling att delta i
forskola. Barn i hem dér forédldrarna har en lidgre utbildningsniva och dér endast

7 Socialstyrelsen (2023-10-04). Férsorjningshinder och indamdl med ekonomiskt bistind 2022.
8 Socialstyrelsen (2023). Statistik om ekonomiskt bistdnd 2022. Tabell 4.
% Socialstyrelsen (2024). Statistik om ekonomiskt bistdnd — korta fakta. Socialstyrelsens
webbplats.
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en eller ingen av fordldrarna arbetar gar i lédgre utstrackning i forskola. Sérskilt
de barn som har behov av stdd eller har svenska som andrasprék har nytta av att
delta i forskola for sin fortsatta utveckling och skolgéng."

Manga individer ar samtidigt hos Arbetsférmedlingen och i kommunen

Av samtliga vuxna med ekonomiskt bistdnd var mellan 57 och 64 procent
inskrivna pa Arbetsformedlingen under perioden januari 2019—juni 2023. Det
innebdr att cirka 60 procent av de som ekonomiskt bistdnd ocksé ar inskrivna pa
Arbetsformedlingen. Det dr ndgot vanligare att mén &r inskrivna &n kvinnor. [
genomsnitt 52 procent av de inskrivna har deltagit i ett arbetsmarknadspolitiskt
program, 35 procent har inte deltagit i ndgot program och 13 procent har
bedomts som forhindrade att delta.

Av samtliga inskrivna pa Arbetsformedlingen &r cirka 11-12 procent individer
med ekonomiskt bistind. En del av dem har hela sin f6rsorjning fran kommunen
medan andra delvis har sin forsorjning frdn kommunen och erhéller statliga
ersittningar och/eller a-kassa. Mellan 70 och 80 procent har varit inskrivna pa
Arbetsformedlingen 6ver en lingre tid, lingre 4n sex manader.'!

Laga erséttningar en del av férklaringen

Léga arbetsmarknadspolitiska erséttningar gor att ménga individer handliggs
och kravstills av bade statliga myndigheter och kommuner. Det stéiller hoga
krav pad samverkan for att inte bli ineffektivt och for kostsamt.

Ersdttningarna for arbetslosa som saknar a-kassa vid deltagande i program pé
Arbetsformedlingen (aktivitetsstod) har halkat efter annan kostnadsutveckling.
Aktivitetsstodet for den som saknar a-kassa ar i dag 223 kr per dag, en
erséttning som inte ricker upp till nivan i riksnormen for férsorjningsstdd. Nu
har regeringen aviserat en hdjning from oktober 2025 till 365 kr per dag.'? Det
ar en hojning som dr bra och efterlingtad, men dven med den nya
ersittningsnivan bedoms det vara f4 som kommer att klara hyra och uppehélle.
De kommer ha fortsatt behov av ekonomiskt bistand.

Aven etableringsersittningen for nyanlinda har urholkats dver tid, den har varit
densamma sedan 2010. Urholkningen har inneburit att en allt storre och

10 Skolverket (2023). Du kan bidra till att fler barn bérjar i forskolan.
11 SKR2024/00460 SCB statistik Arbetsformedlingen och ekonomiskt bistdnd 2019 till 2023.
12 Regeringen (2024). Arbetslinjen stirks genom en inkomstbaserad a-kassa. Pressmeddelande
2024-02-14. Regeringens webbplats.
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betydande andel av de som fér etableringsersattning som ocksé behover
ekonomiskt bistand."

Kommunala arbetsmarknadsinsatser

Kommunerna kan redan idag stélla krav pa att den som har ekonomiskt bistand
av arbetsloshetsrelaterade skél ska delta i en kompetenshdjande aktivitet.
Maénga kommuner erbjuder aktiviteter inom den egna kommunala
arbetsmarknadsenheten som en del av kravet pa den enskilde. Det inkluderar
personer som star forhdllandevis ldngt fran arbetsmarknaden men som beddms
ha arbetsformaga.

En effekt av bristande stod fran Arbetsformedlingen

Kommunerna har byggt upp de kommunala arbetsmarknadsinsatserna for att
stddja kommuninvénare till arbete och minska utbetalningarna av ekonomiskt
bistand. Tillkomsten och omfattningen speglar att malgruppen med ekonomiskt
bistand inte har fatt tillrackligt eller ratt stod fran Arbetsformedlingen.
Kommunerna gavs 1998 mdjlighet att stéilla krav pa deltagande 1
kompetenshdjande verksamhet for unga bistdndsmottagare och under 2013
utdkades mojligheten till att omfatta alla vuxna.'* Det var en anpassning efter
radande praxis dir manga kommuner redan stéllde krav pé den enskilde att gora
det som krévs for att ndrma sig arbetsmarknaden.

2021 infordes dven en sé kallad sprakplikt i 4 kap. 1 § socialtjénstlagen. Aven
denna kan ses som en anpassning efter ridande praxis dd& kommunerna vid
behov har stillt krav pa till exempel deltagande i sfi for att den enskilde ska
kunna komma till egen forsorjning genom arbete eller studier.

Hoéga kostnader for kommunerna

Sammantaget ldgger kommunerna néstan 6 miljarder kronor netto pé att stodja
arbetslosa personer till arbete. D4 &r kostnaderna for sfi och komvux inte
medriknade. Den stora delen ér personalkostnader.'

Manga inskrivna i kommunala arbetsmarknadsinsatser

SKR gor éarligen en enkdét till kommunerna for att folja upp de kommunala
arbetsmarknadsenheternas arbete som redovisas i1 databasen Kolada.

13 SKR 17/02648, SKR:s statistikbestdillningar fran SCB 2012-2022.

14 Socialtjénstlag (2001:453) 4 kap 4 § och 5 §, se Prop. 1996/97:124 Andring i socialtjinstlagen
och Prop. 2012/13:94 Jobbstimulans inom det ekonomiska bistandet.

15 SCB (2023). Réikenskapssammandrag for kommuner och regioner. Verksamhetsindelad
statistik: Sarskilt riktade insatser — arbetsmarknadsétgérder.
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Kommunernas arbetsmarknadsenheter moter manga méanniskor. Under 2022
deltog nistan 80 000 personer ndgon gang under aret i en aktivitet inom ramen
for arbetsmarknadsenhetens verksamhet i de kommuner som svarat pa enkéten.
Omréknat till samtliga kommuner ror det sig om cirka 93 000 personer.
Konsfordelningen var jamn med 49 procent kvinnor och 51 procent mén.

Utbildningsnivén ir 1dg hos deltagarna. Over 50 procent har som hdgst
grundskoleutbildning. Ménga har varit arbetslosa under lang tid. Hela 45
procent hade varit utan arbete mer &n tva &r och 28 procent hade varit utan
arbete mellan 6 och 24 ménader.

Goda resultat for de kommunala arbetsmarknadsinsatserna

Av de inrapporterade avslutade drendena under 2022 gick 43 procent vidare till
arbete eller studier. De kommunala arbetsmarknadsinsatserna far dirmed anses
ha goda resultat i sina verksamheter, sirskilt med hénsyn till att deras méalgrupp
i stor utstrdckning har en svag arbetsmarknadsanknytning.

Stora utmaningar i kompetensférsorjningen

Flera samhillssektorer star infor omfattande kompetensforsorjningsbehov de
nirmaste aren, bland annat pd grund av en demografisk utveckling dir antalet
dldre okar samtidigt som befolkningen i arbetsfor alder minskar.

SKR har tillsammans med medlemmarna tagit fram nio kompetensforsorjnings-
strategier for att mdta behoven inom vilfirden framdver.'® Det handla bland
annat om att anvinda kompetensen rétt, soka nya samarbeten och rekrytera
bredare.

Aktivitetskravet behover bidra till att fler gar fran bidrag till jobb och att fler
ocksa far tillrackliga kompetenshdjande insatser for att kunna ta ett arbete inom
valfarden. Mer kan behova goras for att skapa jobbspér dér arbetsgivarna ar
med att ta fram paketlosningar dir studier och praktik kombineras for att stirka
sprakfardigheter och sakkunskap.

Praktiknéra insatser innebér dven att det kommer behdvas vildigt stora resurser
for handledning pa arbetsplatserna i en redan anstringd verksamhet, det behover
utredningen ta hojd for.

I ménga kommuner arbetar arbetsmarknadsenheter tillsammans med nagra
ytterligare forvaltningar om att skapa praktikplatser — exempelvis inom skola

16 SKR (2022). Viilfiirdens kompetensforsérjning. Personalprognos 2021-2023 och hur viilfiirden
kan méta kompetensutmaningen.
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och omsorgen. For att bereda fler platser blir det ett ansvar for kommunen som
helhet med alla dess verksambheter.

Samhallsnyttiga insatser

En del av utredningsuppdraget handlar om att aktivitetskravet kan innehélla
samhéllsnyttiga insatser. For att reformen ska fungera vil i den delen &r det
mycket viktigt att utredningen och regeringen har dialog med arbetsmarknadens
parter om vad detta kan innehélla och hur det behover utformas. Det behover
ske innan reformen rullas ut. Det &r viktigt att det handlar om samhéllsnyttiga
insatser som &r vardefulla bade for samhéllet och som leder individerna ndrmare
arbete. Det finns inte resurser for att arrangera insatser som inte leder vidare.
Samtidigt behdver hansyn tas till undantrangningseffekten, det finns en risk att
enklare jobb omvandlas till en samhéllsnyttig insats med forsorjningsstod. SKR
ser framfor sig att det troligen &r en mindre del av de som kan omfattas av
aktivitetskravet som kan bli foremal for samhéllsnyttiga insatser.

Finsam en viktig aktor

En del av malgruppen for aktivitetskravet kommer vara aktuella for samverkan
mellan kommunerna, Arbetsformedlingen, Forsikringskassan och regionerna.
SKR har sedan tidigare pétalat behov av dversyn av den samverkan som sker
mellan dessa parter inom ramen for den finansiella samordningen — med
ambition att fler méste fa tillgang till samordnat stéd mellan parterna och en
organisering som svarar mot dagens behov och myndighetsuppdrag.'’

17 Skrivelse (2021-01-29). Se dver Finsam for att siikra och utveckla stédet till individen i behov
av stéd av flera aktorer.
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Kommunsektorns sex krav for
en val genomford reform

Utifran analysen av kommunernas och individernas forutséttningar har SKR
tillsammans med kommuner tagit fram sex grundliggande krav for att reformen
om krav pa aktivitet ska kunna genomforas och ge dnskade effekter.

I detta underlag har de sex kraven fortydligats och fordjupats for att ge ett stod
till den pagaende utredningen och den fortsatta beredningsprocessen i regering
och riksdag. Den dialog som SKR har fort med medlemmarna har

forhoppningsvis ocksé bidragit till kommunernas forberedelser infor reformen.

Kraven behover omhéndertas i reformen for att kommunerna och individerna
ska ges rimliga forutsittningar. Ett aktivitetskrav kommer ocksa stélla krav pa
férandrade arbetssétt inom ekonomiskt bistdnd och arbetsmarknadsenheter.

1.Kunskapsbaserade insatser som leder till jobb

Kommunernas krav: Att insatserna som ges inom ramen for
aktivitetskravet dr kunskapsbaserade, med tidigt fokus pa att leda
bidragsmottagare till ett arbete. Insatserna ska vara individanpassade,
parallella och sammanhallna.

Regeringen behdver sdkra:

* En reglering som sdkrar kvalitet och likvérdighet 6ver landet — och
samtidigt ger utrymme for lokala anpassningar.

* Individer deltar i sammanhallna insatser med tidigt fokus pa véigen
frén bidrag till jobb.

»  Sidkra mojligheter till uppfoljning, utvirdering och larande.

Insatserna som ges inom aktivitetskravet behdver vara kunskapsbaserade med
tidigt fokus mot jobb. Utan det bidrar reformen inte till en arbetsmarknadspolitik
for fler i jobb. Uppdraget behdver dven ga i linje med de insatser manga
kommuner redan erbjuder pa frivillig grund. Annars finns risk att insatser som
idag leder till jobb tvingas avvecklas till forman for aktiviteter med
inlasningseffekter.
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En reglering som sédkrar kvalitet och likvardighet 6ver landet — och
samtidigt ger utrymme for lokala anpassningar.

For att fler individer som uppbér ekonomiskt bistdnd ska g vidare till arbete
och egen forsorjning kravs det att kommunen arbetar med insatser och metoder
som ger avsedd effekt. Samtidigt har kommunerna en unik kunskap om den
lokala arbetsmarknaden, bade resurser och utmaningar, for att stirka arbetet
behover det finnas ett utrymme for anpassningar till de lokala forhéllanden,.
Kommunernas styrka ér det lokala ssmmanhanget och kunskap om, och en
nérhet till, niringsliv och andra arbetsgivare. De har ocksé en nérheten till
individen. Regleringen behdver tillvarata dessa styrkor.

Individer deltar i sammanhallna insatser med tidigt fokus pa vagen fran
bidrag till jobb

Det finns kunskaper att hdmta for att implementera aktivitetskravet sa det
starker individens vig fran bidrag till jobb. Kunskapsliget kring vilka insatser
som har effekt for fa individer att g& fran bidrag till arbete har stérkts de senaste
aren genom olika studier och ett antal forskningsdversikter. I vilken mén
insatser ér effektiva &r beroende av flera faktorer sdsom individernas
forutsattningar och behov — samt att insatsen sétts in vid rétt tillfille. Men
generellt visar 6versikterna pa god effekt av insatser med foljande inriktning:

o Aktiviteter s& lika som mojligt ett vanligt arbete pad den ordinarie
arbetsmarknaden— gérna pé arbetsplatser. Det kan exempelvis handla om
subventionerade anstéllningar eller praktik.

e Intensifierade och individanpassade insatser med 6kad personaltéthet
dér det ocksé kan vara positivt med frivilligt deltagande och
utgédngspunkt i individens 6nskemal.

e Fokus pd arbete genomgdende under hela insatsen — gidrna med
medverkan fran arbetsgivare.

e Att ge flera insatser samtidigt som individen har arbetsplatsanknytning,
sasom teoretisk utbildning eller sprakinlédrning i kombination med

praktik pa en arbetsplats.

e Kompetenshojande insatser om det finns behov av det.!®

18 Sammanstillningen bygger frimst pa de senaste storre dversikterna: Engdahl, Forslund,
Vikman (2023). (Kommunala) insatser for att underldtta arbetsmarknadsintrddet for flyktingar
och deras anhériga. IFAU och SBU (2022). Effekter av arbetsmarknadsinsatser for personer med
varaktigt forsérjningsstod. Bland tidigare dversikter finns Bergstrom, Isaksson, & Petrini (2022).
Ett forebyggande perspektiv pa ekonomiskt bistdand. FoU i Vést; Thorén, Katarina (2012).
Kommunal arbetsmarknadspolitik — en kunskapséversikt 6ver dtgdrder for arbetslosa
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Bland specifika metoder som ofta ndmns som verkningsfulla finns Supported
Employment och Individual Placement Support (IPS). Ménga kommuner i
Sverige har ockséd tagit inspiration fran det danska Bekaeftigelses Indikator
Projekt (BIP) dir elva faktorer har identifierats som viktiga for
anstillningsbarhet.'” Flera metoder stiller hoga krav pid genomfdrande och #r
kostsamma for utforaren, dven om det ofta finns stora Overgripande
samhéllsekonomiska vinster. Regeringens forvéntan pa vilka insatser som
kommunerna ska erbjuda behdver matchas av finansiella och personella resurser.

Sakra mojligheter till uppféljning, utvardering och larande

For att stirka kunskapen om effektiva insatser och utveckla kunskapsbaserade
arbetssétt kravs individbaserad statistik for insatser som ges inom ramen for de
kommunala arbetsmarknadsenheterna. Implementeringen av ett aktivitetskrav
behover foljas genom kontinuerlig uppf6ljning av individernas alla insatser, bade
de kommunala och de statliga. Ansvariga aktorer behover bygga kunskap om vad
som leder till jobb och de individer som tar del av insatserna ska veta att de deltar
i meningsfulla aktiviteter som leder frén bidrag till jobb.

[ utveckling av uppfo6ljningssystem och insamling av data ar det viktigt att beakta
hur det gar att bygga upp kvalitativ data pa ett resurseffektivt sitt som ar
anvéndbar bade ur praktikens och forskningens perspektiv. Det bor ocksé finnas
beredskap for att det tar tid och resurser att bygga upp vélfungerande sddana
system.

Sjalva grunden for krav pé aktivitet dr sparsamt utforskad och det diskuteras i
forskningen om obligatoriskt krav pa deltagande i aktiviteter har effekt. En
utmaning &r svarigheten att skilja pa vad som ar effekt av det obligatoriska kravet
pa medverkan och vad som é&r effekt av de insatser som ges. En avgrinsad studie
har gjort bedémningen att effekten av obligatorisk aktivering ér begrinsad.”’ Dir
handlade effekten framst om att unga och ensamstidende utan barn ansdkte om
ekonomiskt bistdnd i minskad utstriackning.

socialbidragstagare; Panican & Ulmestig (2019). Vad dr nytt — kunskapssammanstdillning av
kommunal arbetsmarknadspolitik.

19 Dessa ir jobbsokningsbeteende, kunskap om arbetsmarknaden,
koncentrationsforméga/instruktionsforstaelse, individens respektive handlaggares tro pa att
individen far jobb, malmedvetenhet, formaga att skapa kontakt, samarbetsformaga, stod fran
nitverk, hantering av vardagen samt hilsa och hantering av hélsa.

20 Persson och Vikman, IFAU (2010). In- och uttrideseffekter av aktiveringskrav pd
socialbidragstagare.
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2. Arbetsro och samspel med Arbetsformedlingen

Slutsatserna i detta avsnitt redovisades i underlaget Erfarenheter fran fyra ar
med Arbetsformedlingens leverantorer som presenterades den 14:e februari
2024.

Kommunernas krav: Arbetsro for individer och kommuner att genomfora
aktivitetskravsinsatser utan avbrott for andra statliga insatser och med ett
valfungerande samspel med Arbetsformedlingens insatser. Aktivitetskravs-
insatser far inte ensidigt avbrytas for statliga insatser.

Regeringen behover sékra:

e Kommunerna far huvudansvaret for planering, genomforande och
samordning av alla insatser riktade mot arbete for bistandsmottagare
som aktualiseras for aktivitetskravet.

e Arbetsformedlingen behover sdkra mélgruppens tillgang till statliga
arbetsmarknadspolitiska atgéarder och ges en skyldighet att samrada
med kommunen infor planerad insats.

e Arbetsformedlingen och kommunen uppréttar gemensam
handlingsplan for de individer som aktualiseras for aktivitetskravet.

o Kunskapsbaserade och parallella insatser riktade mot arbete tidigt.

En viktig fraga for reformen &r hur krav och stdd ska kunna sékras for individer
som har ekonomiskt bistand och samtidigt &r inskrivna hos Arbetsformedlingen.
Kommunerna ser att detta ansvar inte axlas i tillricklig utstrickning for att
bistdndsmottagare ska ga till jobb. Idag har Arbetsformedlingen huvudansvar
for planering, aktiviteter och samordning av insatser for de som é&r inskrivna pa
Arbetsformedlingen. Men idag ges inte insatser till alla med ekonomiskt bistand
och langt ifran heltidsaktivitet. Det &r en viktig anledning till att kommunerna
har tvingats utveckla egna kompletterande arbetsmarknadsverksamheter. '

Det ar viktigt att reformen tydliggor vad som dr kommunens ansvar, respektive
Arbetsformedlingens ansvar. Med det gar det ocksé bli tydligare kring hur vi
ska kunna ta ett gemensamt ansvar.

For att reformen ska fungera vél krévs arbetsro for individer och kommuner att
genomfora aktivitetskravsinsatser utan avbrott for andra statliga insatser samt
med ett valfungerande samspel med Arbetsformedlingens insatser. Om
uppdraget innebér alltfor korta och tillfélliga insatser riskerar individer att fa ett
osammanhéngande stdd utan tillrdcklig kraft for att komma i jobb. Idag tvingas

21 For en fordjupad analys och diskussion se SKR (2024). Erfarenheter fidn fyra dr med
Arbetsformedlingens leverantorer. Fran bidrag till jobb — underlag till regeringens
aktivitetskravsreform — del 2.
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kommuner avbryta insatser nér individer anvisas till Arbetsformedlingens
leverantorer.

Kommunerna far huvudansvaret for planering, genomférande och
samordning av alla insatser riktade mot arbete for bistdndsmottagare som
aktualiseras for aktivitetskravet

Kommunalt ansvar for heltidsaktivitet innebar att kommunen behover radighet
over individens planering, rent praktiskt av den forlagda tiden 6ver veckan, men
ocksa over tid nér och hur insatser ska genomforas. Insatser som individer &r
skyldiga att genomfora behdver vara kunskapsbaserade. Det innebar att
individen behover en sammanhallen planering fran dag ett med sikte pa hela
vagen ut i arbete. Kommunen ar den enda aktéren som kan ta huvudansvaret for
planeringen och samordning av insatser.

Arbetsformedlingen behover sdkra malgruppens tillgang till statliga
arbetsmarknadspolitiska atgarder och ges en skyldighet att samrada med
kommunen infor planerad insats

Arbetsformedlingen behover fa en samradsskyldighet for samtliga som uppbér
ekonomiskt bistind med fokus pa vilka statliga arbetsmarknadspolitiska insatser
som kan l4dggas in i planeringen. En forutséttning for heltidsplanering ar att
kommun och Arbetsformedlingen har ett delat ansvar for individens aktiviteter
och en 0msesidig skyldighet att samrada infor beslut om aktivitet.

For att forverkliga aktivitetskravsreformens intentioner behovs en tydlig
struktur och ordning och reda kring vem och nér individer anvisas till
Arbetsformedlingens leverantorer. Det kan rimligtvis inte vara mojligt att
individer anvisas till Arbetsférmedlingens leverantorer, nér man har en
pagéende eller planerad insats i det mer omfattande aktivitetskravet hos
kommunerna.

Det vore orimligt om systemet med aktivitetskrav riggas sé att AF ensidigt och
utan samrdd med kommunen i praktiken kan avbryta insatser i aktivitetskravet
genom att anvisa individ till fristdende aktor. Det skapar orimligt osékra
planeringsforutsittningar for kommunerna att skapa en heltidsplanering 6ver
tid, det skulle innebdra som det ser ut idag att Arbetsformedlingens beslut gor
att individer med ekonomiskt bistdnd som anvisas till en leverantdr far ta del av
betydligt mindre aktivitet och stdd, jamfort med 6vriga bistindsmottagare som
stér till arbetsmarknadens forfogande. Individens resa forlangs och gors mer
komplex om kommunala insatser ska avbrytas och insatser for leverantorer ta
vid for att direfter eventuellt leda till arbete.
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Arbetsformedlingen och kommunen uppréttar gemensam handlingsplan
for de individer som aktualiseras for aktivitetskravet

Manga individer far stod bade fran kommunen och Arbetsformedlingen. For att
individer ska fa ett &andamalsenligt och sammanhéllet stod krévs att kommunen
och Arbetsformedlingen uppréttar en gemensam handlingsplan pé individniva
tidigt, med sikte pa arbete. Arbetsformedlingen behdver se till att alla med
ekonomiskt bistdnd har full tillgang till de statliga arbetsmarknadsinsatser som
individerna 4r i behov av, och det behdver samspela védl med kommunernas
aktivitetskravsuppdrag.

Kunskapsbaserade och parallella insatser riktade mot arbete tidigt

Den foréldrade idén om en sekventiell "kedja", dér sociala atgérder alltid
foregar arbetsinriktade insatser, dr inte langre hallbar for att erbjuda effektivt
stod. Personer som mottar ekonomiskt bistdnd bor ha full tillgang till de resurser
som finns inom den statliga arbetsmarknadspolitikens verktygslada. Tillgang till
arbetsmarknadsutbildningar, I6nestdd och andra insatser &r ett statligt ansvar
som behdver komma dem med forsorjningsstod tillgodo.

3. Digital informationsoéverforing for korrekta och snabba
beslut

Kommunernas krav: Digital informationsoverforing mellan
Arbetsformedlingen och kommunerna for att kunna fatta korrekta och
snabba beslut.

Regeringen behover sékra:

e For att ge individen rétta och samordnade insatser utan fordrdjning
krévs effektiv informationsdverforing mellan Arbetsformedlingen och
kommunerna.

e Ge kommunerna digital tillgang till den information som krévs for att
sakra en effektiv och rattssdker handldggning — borja med de 14
identifierade informationsméangderna.

e Tillgéng till information om planering och insatser for de individer
som finns hos Arbetsformedlingens leverantorer.

Omkring 60 procent av de som har ekonomiskt bistind ar samtidigt inskrivna
hos Arbetsféormedlingen. Digital information krévs for en effektiv
drendehantering hos bade kommunen och Arbetsformedlingen. Dagens
manuella hantering dr alldeles for tidskrdvande och medfor risk for forldngda
beslutstider. Eftersom kommunerna fattar nya beslut om ekonomiskt bistand
varje méanad for varje hushall sa handlar det om ett stort antal beslut dér digital
tillgdng kan innebéra stora resursbesparingar.
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For att ge individen ratta och samordnade insatser utan férdréjning krévs
effektiv informationséverféring mellan Arbetsférmedlingen och
kommunerna

For att kommunerna ska kunna veta i vilken omfattning individen deltar i
aktiviteter och hur eventuella aktiviteter ska kompletteras med kommunala
insatser behover kommunen kunskap om individen deltar i ndgon aktivitet via
Arbetsformedlingen och i vilken omfattning. Aven information om eventuella
arbetshinder eller beddmningar av arbetsformaga kan vara avgorande for
planeringen av den enskildes insatser inom ramen for ett krav pa aktivitet.

Ge kommunerna digital tillgang till den information som kravs for att
sakra en effektiv och rattssdker handlaggning — bérja med de 14
identifierade informationsmangderna

Informationen behdver vara lattillgénglig och digital for att kunna hélla nere
handldggningstider och tid till beslut. Idag finns tillgéng till digital information i
begrinsad mangd via SSBTEK (sammansatt bastjanst ekonomiskt bistand). Fler
informationsméngder behover komma kommunen tillgodo utan manuell
hantering for att sékra en réttsséker och effektiv bedomning av individens
mdjlighet till deltagande i aktivitet.

SKR har i en hemstillan specificerat 14 informationsmangder som kommunerna
har behov av att ta del av digitalt. Regeringen behdver ta om hand om den
hemstéllan for att ge kommunerna rimliga forutsittningar.

Tillgang till information om planering och insatser for de individer som
finns hos Arbetsféormedlingens leverantorer

En viktig forutséttningsskapande fraga handlar om att kommuner behover fa
tillgang till information kring de individer som har ekonomiskt bistand och
finns hos en Rusta och Matcha leverantor — individens planering och aktivitet.
Bade kommunen och leverantdrerna behdver ocksa nira och enkla kontaktvagar
till Arbetsformedlingen kring individdrenden. Att endast ha kontakt via
funktionsbrevladdor bedoms inte tillrdckligt effektivt.

Arbetsformedlingen kan ocksé behova ta fram olika modeller for hur
samordning kan frimjas mellan kommuner och leverantorer. Forutsdttningarna
for samordning ser olika ut beroende pa om det finns ett fatal eller 6ver 50
leverantorer lokalt. En utmaning som kommuner lyfter i rollen som
arbetsgivare, praktik- och utbildningsanordnare &r att det kan uppstd utmaningar
med att ménga leverantorer soker kontakt med kommunens olika delar och utan
samordning.
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4. Forskola och fritidshem pa heltid

Kommunernas krav: Att barn till fordldrar som kan vara foremal for insatser
inom aktivitetskravet far en uttrycklig ratt till forskola och fritidshem pa
heltid.

Regeringen behdver sikra:

e Barns ratt till forskola och fritidshem behover utvidgas och
fortydligas for att aktivitetskravet ska forverkligas och bli likvérdigt.

o Ett dkat deltagande i forskola och fritidshem ar viktigt for bade
foréldrar och barn.

Barns rétt till forskola och fritidshem behdver utvidgas och fortydligas fér
att aktivitetskravet ska forverkligas och bli likvardigt

Aktivitetskrav for fordldrar med yngre barn forutsatter ritt till forskola och
fritidshem pa heltid. For att kunna delta i aktiviteter upp till den aktivitetsniva
som aktivitetskravet krdver behdver barnens rétt till forskola och fritidshem
fortydligas. Om reglering och finansiering av detta inte sker riskerar
kommunernas tillimpning av géllande rtt att skilja sig at, vilket kan komma att
paverka barnens ritt till forskola och fritidshem, men ocksa att fordldrar
generellt inte kan bli foremal for aktivitetskrav pad samma niva som andra
individer.

SKR bedomer att fordndringar behdver goras i skollagen géllande rétten till
forskola och fritidshem upp till den aktivitetsnivd som aktivitetskravet krdver av
fordldrarna. Idag &r personer med ekonomiskt bistand inte en uttalad grupp i
regleringen for ritten till forskola och fritidshem.

Enligt nuvarande reglering for forskola ska barn frén och med ett ars alder
erbjudas forskola i den omfattning som behdvs med hénsyn till fordldrarnas
forvérvsarbete eller studier eller om barnet har ett eget behov pa grund av
familjens situation i 6vrigt (8 kap. 5 §, skollagen). Barn vars foréldrar ér
arbetslosa eller fordldralediga med ett annat barn ska fran och med ett ars alder
erbjudas forskola under minst tre timmar per dag eller 15 timmar i veckan (8
kap. 6 § skollagen). Idag skiljer det sig at mellan kommuner vilka riktlinjer man
tillimpar géllande antal timmar som bistandsmottagare har ritt till férskola.

Enligt nuvarande reglering for rétt till fritidshem ska barn i forskoleklass,
grundskola och anpassad grundskola erbjudas utbildning i fritidshemmet i den
omfattning som behdvs med hénsyn till férdldrarnas forvirvsarbete eller studier
eller om eleven har ett eget behov pa grund av familjens situation i dvrigt (14
kap. 7 § skollagen). Fran hostterminen det ar eleven fyller 10 ar far 6ppen
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fritidsverksambhet erbjudas istéllet om det inte foreligger skil emot det, och
fritidshem ska erbjudas till och med varterminen eleven fyller 10 &r). Det finns
ingen reglerad ritt till fritidshem for fordldrar som &r arbetslosa eller
fordldralediga med annat barn pé det sétt som finns for férskola. Individer med
ekonomiskt bistdnd 4r inte heller en uttalad grupp.

Ett okat deltagande i forskola och fritidshem &r viktigt for bade foraldrar
och barn

Att reformen sékrar att alla kan delta i aktivitet pa heltid dr en av de viktigaste
punkterna for att garantera jamstéilldhet och barns utveckling. Forskolan har ett
kompensatoriskt uppdrag vilket innebér att utbildningen ska ta hansyn till
skillnader i barns olika forutséttningar och behov. For barn fran familjer med
sdmre socioekonomiska forutséttningar dr forskolan en viktig skyddsfaktor.

I forskolan forbereds barnen for fortsatt utbildning, féorutom att utveckla
kunskap inom omraden som sprak och matematik finns laroplansméal om
utveckling av sjélvstdndighet och barnets tillit till sin egen féorméga. Forskolan
ger barn majlighet att utveckla delaktighet och engagemang i aktivitet, lek och
samspel med andra barn. Det finns forskning som visar att utatagerande
beteenden minskar om barn 4r engagerade i lek och undervisning pa forskolan.
Vidare att barns engagemang har betydelse for vélbefinnande och lédrande samt
olika formagor som #r viktiga i fortsatt skolgang och fortsatt i livet.

22 For dessa och andra forskningsresultat, se kunskapsoversikten Almqvist, L. & Bjérck, E.
(2023). Forskning i korthet: Forskolans roll for att frdmja psykisk hélsa.
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5. Kommunal handlaggning och bedémning

Kommunernas krav: Sékra goda forutsittningar att ta emot dokade krav pa
handldggningen, samt tillit till kommunernas bedémningar av vilka individer
som bor omfattas av aktivitetskrav och i vilken omfattning.

Regeringen behover sikra:

e Goda forutsittningar att utveckla handldggarnas kompetens och
yrkesroll utifran dkade krav.

e Tillit till kommunens beddmningar — de har kunskap om sina
bistandstagare och har den samlade bilden av mgjliga krav.

e Kraven pa kommunernas beslut behdver vara enkla och inte orsaka
onddig byrakrati och krangel — med god tillgang till information om

individen fran berérda myndigheter.

Ett kommunalt ansvar for krav pé aktivitet pa heltid kommer att stédlla nya och
utokade krav pa den kommunala handldggningen av ekonomiskt bistand.
Kommunerna behover ha ansvar for bedomningen av vilka individer som ska
omfattas av kravet och i vilken omfattning de ska delta.

SKR ser behov av att kraven pd kommunernas beddmningar av vilka individer
som bor omfattas av aktivitetskrav och i vilken omfattning stélls pa en rimlig
niva och att det ocksa blir réttssiker. Alltfor hoga krav skulle innebéra
byrakratisering och 6ka den administrativa bordan — resurser som istillet bor
laggas pa stod till individen.

Goda forutsattningar att utveckla handlaggarnas kompetens och yrkesroll
utifran 6kade krav

Kommunerna gor redan idag en beddmning av det huvudsakliga skélet till
mottagande av ekonomiskt bistdnd. Ibland anvénder kommunerna ocksé
mdjligheten att stélla krav pa individer att delta i aktiviteter. Med
aktivitetskravsreformen inrittas en skyldighet att stilla krav pa fler individer
och pé nya sitt. Det behovs resursforstirkning bade ekonomiskt och i
kompetens for att handlédggarna ska ha rétt forutséttningar att kunna fatta dessa
beslut.

Tillit till kommunens bedémningar — de har kunskap om sina
bistandstagare och har den samlade bilden av méjliga krav

Kommunerna har god kinnedom om de personer som uppbar ekonomiskt
bistand. Rétten till ekonomiskt bistand provas varje méanad, redan idag gors en
beddmning av om den enskilde ska sta till arbetsmarknadens férfogande eller
inte, om individen ska anvisas till aktivitet eller behover delta i
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sprakundervisning for att 6ka sina chanser pa arbetsmarknaden. Kommunen har
genom samverkan med kringliggande aktorer god kunskap om vilka insatser
den enskilde kan fa tillgéng till lokalt. De kan avgdra vem som ska omfattas av
krav pa aktivitet, i vilken omfattning och vilken aktivitet som bést stodjer den
enskilde till arbete.

Kraven pa kommunernas beslut behover vara enkla och inte orsaka
onddig byrakrati och krangel — med god tillgang till information om
individen fran berérda myndigheter

Kommunernas handléggning av ekonomiskt bistdnd &r redan idag en tung
byrakratisk process. For att frigéra personal och tid arbetar médnga kommuner
med verksamhetsutveckling med stod av digitalisering. Det dr brist pa
socialsekreterare i manga kommuner och det &r viktigt att inte infora nya
administrativa och byrakratiskt tunga arbetsuppgifter. Medarbetarnas tid
behdver nyttjas dir den bist behovs, i motet med den enskilde.

En enskild behover kunna undantas av sociala skél eller hilsorelaterade skél
utan alltfor omfattande dokumentation. Provningen av rétten till bistdnd och
eventuella sanktioner behdver provas som idag. Om socialtjédnsten och den
enskilde inte delar uppfattning om den enskilde ska delta i aktivitet eller inte, &r
det upp den enskilde att gora eventuella hinder troliga. Det krdvs ocksé att andra
myndigheter ldmnar nddvéndiga intyg eller uppgifter till individen for att
individen inte ska riskera att sta utan forsorjning. Det kan handla om
beddmningar av den enskildes arbetsforméga fréan till exempel
Arbetsformedlingen eller Forsikringskassan.

6. Full finansiering och implementeringsstod

Kommunernas krav: For kvalitet och likvardighet 6ver landet kravs full
finansiering till kommunerna samt stod for implementering och uppf6ljning
av reformen.

Regeringen behover sikra:

e Insatser som leder fler fran bidrag till jobb kréaver full finansiering —
fortsatt kostnadsovervéltring pd kommunerna for bristande
arbetsmarknadspolitik &r oacceptabel.

e Det kravs full finansiering till kommunerna for det utokade uppdraget
for forskola och fritidshem.

e For likvardighet och kvalitet behover kommunerna fa ett
implementeringsstdd for insatser, kommunal bedémning och
handlaggning samt god samverkan med kringliggande aktorer.
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For kvalitet och likvdrdighet 6ver landet krivs full finansiering till kommunerna
samt stod for implementering och uppfoljning av reformen. En
underfinansiering skulle inte enbart drabba effektivitet i denna reform utan dven
i andra reformer dir forvéntningarna ér hoga pa socialtjénstens utveckling.

Insatser som leder fler fran bidrag till jobb kraver full finansiering —
fortsatt kostnadsovervaltring pa kommunerna for bristande
arbetsmarknadspolitik ar oacceptabel

Pé grund av en bristande statlig arbetsmarknadspolitik tar kommunerna redan
idag ett stort ansvar for arbetsmarknadspolitiken for de som star langre fran
arbete. Verksamheten sker idag pa frivillig grund och kommunen har varken
ansvar for arbetsmarknadspolitiska insatser eller ndgon skyldighet att
genomfora dessa. Dessa kommunala arbetsmarknadsinsatser utgor idag en
kostnad pa nistan sex miljarder kronor for kommunsektorn. Ett aktivitetskrav
for de personer som uppbér ekonomiskt bistand innebér séledes ett nytt
uppdrag. For att garantera likvéirdighet och kvalitet Gver landet behdver
finansiering av uppdraget ske i enlighet med den kommunala
finansieringsprincipen.

I direktivet for utredningen star att ett krav pa aktivitet ska ses som ett
komplement till befintliga kommunala och statliga arbetsmarknadsinsatser. Att
lagstadga om ett krav som ska komplettera dagens icke-tvingande atagande ar
en orimlig konstruktion. Det lagstadgade kravet kommer forst, direfter kan
kommunerna komplettera med frivilliga dtagande.

I det fall ett frivilligt &tagande blir obligatoriskt tillimpas finansieringsprincipen
frén botten, dvs. regleringen bor avse hela kostnaden — ocksa den del av
verksamheten som tidigare har tillhandhallits av kommunerna pé frivillig basis.

Det kravs full finansiering till kommunerna for det utokade uppdraget for
forskola och fritidshem

Ett utokat kommunalt uppdrag — i detta fall for att sdkerstilla tillgang till
forskola och fritidshem for barn vars fordldrar omfattas av ett aktivitetskrav —
forutsitter att den kommunala finansieringsprincipen tillimpas. Staten behover
saledes finansiera de 6kade kostnader for forskola och fritidshem som uppstér
nir det stills aktivitetskrav pa fordldrar med ekonomiskt bistand.

Regeringen behover sékra rétt till forskola och fritidshem for de barn vars
fordldrar som omfattas av aktivitetskravet. Ratten till forskola och fritidshem
behover fortydligas sé att fordldrar ska kunna omfattas av aktivitetskravet pa
samma sitt som andra. Det innebir ocksé att finansiera de 6kade kommunala
kostnaderna for dessa tillkommande timmar inom forskola respektive
fritidshem.
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For likvardighet och kvalitet behéver kommunerna fa ett
implementeringsstod for insatser, kommunal bedomning och
handldaggning samt god samverkan med kringliggande aktérer

Det ricker inte endast att dndra 1 lagstiftningen for att dndra praktiken pé
onskvirt sitt. Vi ser behov av ett implementeringsstod till kommunerna for att
sdkra ett bra genomforande i hela landet. Med den nya socialtjanstlagen
kommer det ocksé att stéllas hdgre krav pa kunskapsbaserat arbete i
socialtjansten. P4 samma sétt som den fordndringen sker tillsammans med ett
implementeringsstod behdvs det ocksa gillande aktivitetskravet.

Kunskapsproduktion fran nationella aktorer handlar ofta om att ta fram ett
kunskapsunderlag, sedan far andra aktorer sjélva tolka och anvénda detta — att
ldta det hinda. For att bli mer effektiv och att forsdkra sig om att kunskapen
omsitts 1 handling behover detta kompletteras med att mottagarna ocksa far
visst stod att tolka informationen — att hjdlpa det hinda. For att fa det att hinda
i praktiken krivs att mottagarna fir stod med genomfdrandet.”

Implementeringsstodet behover omfatta hela kedjan fran bedomning till
genomforande och intern och extern samverkan. Kravet pé aktivitet kommer att
paverka hela kommunens verksamheter och utmana den interna kommunala
samverkan. Men d& kommunerna ges ett nytt uppdrag och en ny roll i
arbetsmarknadspolitiken kommer det inte minst att krdva utvecklad samverkan
med angransande myndigheter som Arbetsformedlingen, Forsékringskassan och
regionerna.

23 Jfr. Fixsen D & Blase, K. (2016) “Active Implementation Practice and Science” i National
Implementation Research Network.

25



Forutsattningar for ett valfungerande
aktivitetskrav i praktiken

Med regeringens kommande initiativ om krav pé aktiviteter for individer med
ekonomiskt bistdnd far kommunerna ett obligatoriskt uppdrag att aktivera
arbetslosa bidragstagare. Uppdraget behover formas sé det mojliggor
framgéangsrika arbetssitt som identifieras i forskning och lokal praktik.

For att ge ett stod till den pagaende statliga utredningen om aktivitetskrav, och
den fortsatta beredningsprocessen i regering och riksdag, har SKR tillsammans
med medlemmarna tagit fram en serie beslutsunderlag.

Detta ér tredje delen i serien Frén bidrag till jobb — underlag till regeringens
aktivitetsreform, dér vi fordjupar kommunsektorns sex krav for en
valfungerande reform.
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