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Den nva livsmedelspolitiken och frdgor om kulturlandskapet

Riksdagen fattade beslut i juni 1990 om en ny livsmedelspolitik.

I den promemoria som bifogas detta cirkuldr ger vi en kortfattad information om de delar av
den nya livsmedelspolitiken som har betydelse for kulturlandskapets utveckling och som vi
bedommer &r av stort intresse for kommunerna bl a i arbetet med 6versiktlig planering och
hushéllningen med naturresurser.

I promemorian belyser vi olika statliga stodformer och medel for bevarande av
odlingslandskap. Vi tar ocksa upp kommunernas roll och vad intresserade kommuner kan
gora for att paverka de statliga insatser som &r téankta att goras for bevarande av
kulturlandskapet. Till stod for fordelningen av statliga medel finns allmdnna rad som
utarbetats av Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet och Lantbruksstyrelsen.

Enligt de allmédnna radden ar det angeldget att kommunerna medverkar med synpunkter pad
verksamheten och att lansstyrelserna soker samarbete med de kommuner som med egna
ekonomiska insatser vill medverka i varden av odlingslandskapet.

Kommunférbundet anser att kommunerna regelméssigt bér komma in som samradspart
innan de statliga myndigheterna fattar beslut i d&renden som far konsekvenser for
kulturlandskapet. Aven om ansvaret for varden av kulturlandskapet inte dvilar kommunen
primaért, sd ar det enligt forbundet viktigt att kommunen med héansyn till ansvaret for
markanvandning och milj6 far information om och méjligheter att paverka eller medverka i
beslut om vérdinsatser.

Fragor med anledning av detta cirkuldr besvaras av Lars Fladvad (08-772 41 63) och Per-
Magnus Nilsson (08-772 42 93).
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Den nva livsmedelspolitiken och frdgor om kulturlandskapet




ALLMANT

Riksdagens beslut i juni 1990 om en ny livsmedelspolitik (prop 1989/90:146, JoU 1989/90:25,
rskr 1989/90:327), innebéar bl a en omprévning av utvecklingen av det svenska jordbruket.

Madlsdttningen for den nya politiken dr bl a foljande:
- Jordbruket ska ges forutsattningar att utvecklas till en livskraftig nédring.
- Konsumenterna ska ges storre majligheter att fa gehor for sina 6nskemal.

- Fran miljosynpunkt géller det att sld vakt om ett rikt och varierat odlingslandskap och
minimera jordbrukets miljobelastning.

For att nd malen foreslas dtgarder som ska ge ett rikare och mer varierat odlingslandskap
samt dtgarder for att bevara jordbruk och kombinationsforetag i alla delar av landet.

Den nya livsmedelspolitiken kommer oberoende av ovanndmnda atgarder att fa patagliga
konsekvenser for odlingslandskapet inte minst i skogs- och mellanbygderna. Dagens
overproduktion med nuvarande brukningsintensitet och produktionsteknik motsvarar en
areal pa ca 500 000 ha dker. Genomsnittskommunen riskerar att mista en femtedel av sin
akermark. Konsekvenserna av den pagdende omstéllningen for den enskilda kommunen é&r i
manga fall komplexa och svarbedémbara.

For att bevara de mest skyddsviarda biotoperna, kulturmiljéerna och landskapstyperna finns
olika former av statliga medel som presenteras i det féljande. Det &r viktigt att notera att
aven fortsdttningsvis kommer forutsattningarna for att bevara odlingslandskapet i forsta
hand vara beroende av en bérkraftig jordbrukspolitik.

Aven med stdd av naturvérdslagen &r det mjligt att skydda och vérda vissa begrdnsade
delar av odlingslandskapet. Detta kan ske t ex genom bildande av naturreservat eller
naturvdrdsomrade. Numera har kommunerna ritt efter delegation fran lansstyrelsen att
sjdlva bilda naturreservat eller naturvardsomrade.

LANDSKAPSVARDSERSATTNING (LOLA)

Landskapsvardsersattning utgar for fortsatt hdivd av landskap som innehaller natur- och
kulturmiljévarden av nationellt in- tresse.

Ersdttning kan betalas till lantbrukare for landskapsvardande insatser inom de vardefulla
omradena. Under en tredrsperiod
(1990-07-01--1993-06-30) har avsatts sammanlagt 550 miljoner kronor fér &ndamalet.

Medlen ar fordelade pa foljande satt:

Budgetar

90/91 100 miljoner kronor
91/92 200 miljoner kronor och
92/93 250 miljoner kronor.

Storleken pd anslaget efter trearsperioden kommer att bedommas med utgangspunkt fran de
narmare erfarenheter som vunnits av verksamheten, vilken bl a bygger pa att civilrittsliga
avtal ingds mellan brukare och berérda myndigheter.

Grunden for en fungerande landskapsvard ska enligt riksdagens beslut vara ekonomiskt
barkraftiga jordbruksforetag. Omraden dar det kan bli aktuellt med avtal om landskapsvard
ska viljas sd att det for Overskddlig framtid finns forutsattningar for ett levande jordbruk
med mdajlighet till djurhallning.



I forsta hand ska avtal om landskapsvard traffas inom omraden med nationellt intressanta
natur- och kulturvdrden. I vissa fall kan ersdttning utga dven till angransande omrdden om
detta behovs for att bevara ett helhetsintryck av landskapets natur- och kulturvérden.

Regeringen beslutar om anslagets fordelning pa lan efter forslag frdn Naturvardsverket.
Verkets forslag upprattas i samrdd med Lantbruksstyrelsen (from 1991-07-01
Jordbruksverket) och Riksantikvarieambetet. Pa regional niva ligger det praktiska arbetet pa
lansstyrelserna (lantbruksndmnderna ingdr i lansstyrelserna fran den 1 juli 1991).

Det &r lansstyrelsen som med stod av bedomningar i ett
bevarandeprogram och efter samrdd med bl a kommuner férdelar medlen pa de
jordbruksforetag som man tecknat avtal med.

Till stod for arbetet pd regional och lokal niva har de berdrda statliga verken utarbetat
forslag till "Allméanna rad for anvandning av medel for bevarande av odlingslandkap".
Raden berédknas vara klara i borjan av juni i ar.

NOLA - NATURVARDSATGARDER I ODLINGSLANDSKAPET

NOLA-bidragen skiljer sig frdn landskapsvérdsersattningen genom att de i forsta hand ar
avsedda for objekt med mycket hdga natur- och kulturvédrden. Ersittning utgar framst till
betesdrift av ogddslad naturbetesmark med vardefull flora. For andamalet anvisas for
narvande 40 miljoner kronor per ar. Medlen fordelas av Naturvardsverket till
lansstyrelserna och dérifran till lantbrukarna.

KOLA - KULTURVARDSINSATSER I ODLINGSLANDSKAPET

KOLA-bidrag kallas ett statligt anslag for vard av odlingslandskap och fornlamningar.
Under de senaste dren har anslaget uppgatt till ca 20 miljoner kronor per ar. Medlen
anvands framst for havd av kulturlandskap med stora museala varden. Anslaget disponeras
av Riksantikvarieambetet. Lansstyrelserna foreslar lampliga stodobjekt till &mbetet.

NYLA - NYA INSLAG I LANDSKAPET

NYLA ir ett statligt anslag pd sammanlagt 30 miljoner kronor att fordelas under tre ar av
lantbruksndmnderna from juli 1989. Medlen ska anvéandas for att ersdtta markdgare som
aterskapar naturvdrden och okar variationen i odlingslandskapet i landets slattbygder,
exempelvis genom anldggande av nya dkerholmar, vatmarker, pilevallar eller andra
tradplanteringar. NYLA-stodet upphor 1 juli 1992, darfor att det i huvudsak har
motsvarande anvdndningsomrade som omstéllningsstddet och anldggningsstodet.

OMSTALLNINGS- OCH ANLAGGNINGSSTOD

Omstallningsstdd och anldggningsstdd ar helt nya stddformer som utgar 6vergangsvis
(under tre ar fr.o m 1 juli 1991) {or att stimulera en omstéllning nér det géller anvandningen
av akerarealen fran att producera livsmedel till nagot annat. Omstallningsstodet lamnas for
atgarder dédr dkermark anvénds till annat &n varaktig

livsmedelsproduktion, t ex extensivt betesutnyttjande. Stodet lamnas med visst belopp per
hektar. Anldggningsstdd kan utga for bl a anldggning av 16vskog, energiskog och vatmark.

LANSVISA PROGRAM FOR BEVARANDE AV ODLINGSLANDSKAPETS NATUR- OCH
KULTURVARDEN

Naturvardsverket och Riksantikvaridmbetet har gemensamt uppréttat allménna rad for
lansvisa program for bevarande av odlingslandskapets natur- och kulturvéarden
(Naturvardsverket, Allmanna rad 91.3; Riksantikvarieambetet, Underrattelser 1991:1).

Bevarandeprogrammen ska upprittas av ldnsstyrelserna och tjana som underlag for tredriga
atgardsprogram for skydd av kulturlandskapet. Bl a kommer programmen att ligga till
grund for prioritering av omrdden som ska komma i frdga for landskapsvardserséttning,



NOLA- ersdttning m fl ekonomiska styrmedel eller som ska avséttas som naturreservat eller
naturvdrdsomrade.

I de allménna rdden redovisas biologiska/ekologiska och kulturhistoriska kriterier som ska
anvandas for att bedoma ett omrades bevarandevérde. De strikt vetenskapliga kriterierna
ska vara utslagsgivande vid bedémning av bevarandevardet.

Kriterier som har att gora med omradets vérde for friluftsliv, turism, levande landsbygd m
m skall enligt rdden inte vdgas in nér ett omrade utpekas som bevarandevért. Sddana védrden
kan beaktas som "stodkriterier".

KOMMUNERNA OCH KULTURLANDSKAPET

Landskapsvardsersattning ska enligt det livsmedelspolitiska beslutet enbart komma i fraga
ndr det finns ett nationellt intresse av att bevara marken i hdvd. Ansvaret for bevarandet av
odlingslandskap av lokalt intresse ligger pd kommunerna enligt jordbruksministerns
uttalande i propositionen. Det bor papekas att detta inte 4r detsamma som att kommunerna
ar dlagda att (tillsammans med markégaren) svara for bevarandet av odlingslandskap.

Kommunerna forutsitts enligt propositionen ha redovisat bevarandevarda miljoer i sin
oversiktsplan eller pd annat sitt tagit stallning saval till hur man vill prioritera vardefulla
omraden som hur man kan komplettera de statliga medlen med egna atgéarder.

De statliga ersittningen till landskapsvard kommer inte pa ndgot satt att racka till for att
halla alla vardefulla odlingslandskap i hdavd. 550 miljoner kronor kommer heller inte att vara
tillrackligt for att hdvda de marker som dr av stort nationellt intresse.

Enligt forslaget till "Allménna rdd for anvdandning av medel f6r bevarande av
odlingslandskap", ar det angeldget att kommunerna medverkar med synpunkter pa
verksamheten och att lansstyrelserna soker samarbete med de kommuner som med egna
ekonomiska insatser vill medverka i varden av odlingslandskapet. Dessutom &r tanken att
hénsyn ska tas till forutsattningarna for bibehallen samhallsservice och infrastruktur vid
beddmningarna. Detta kan sjélvklart inte goras utan kommunens medverkan.

VAD KAN INTRESSERADE KOMMUNER GORA NU?

Intresset i kommunerna for kulturlandskapet och dess utveckling har 6kat under det senaste
artiondet. De areella ndringarnas roll i kommunens néringsliv (sarskilt i
glesbygdskommunerna) har ocksa uppméarksammats pd nytt, bl a i samband med
omldggningen av livsmedelspolitiken och i landsbygdskampanjen.

Kommunférbundet beddmer att det ar viktigt att kommuner som har en uppfattning om hur
kulturlandskapet i kommunen bor utvecklas, redovisar den for berérda statliga
myndigheter. Ett lampligt tillfdlle f6r detta &r nédr de lansvisa bevarandeprogrammen arbetas
fram. Det kan vara fraga om kommunala stidllningstaganden i 6versiktsplanen eller annat
tillampligt lokalt planeringsunderlag, t ex kulturmiljoprogram, naturvardsplan eller
"kulturlandskapsplan”. Aven andra former av kommunala programhandlingar bor kunna
anvidndas som underlag for beslut av de berérda statliga myndigheterna. Det kan t ex vara
naringslivsprogram och olika serviceutredningar.

Kommunférbundet anser att kommunerna regelméssigt bér komma in som samradspart
innan de statliga myndigheterna fattar beslut i d&renden som far konsekvenser for
kulturlandskapet. Aven om ansvaret for varden av kulturlandskapet inte dvilar kommunen
primart, sd ar det enligt forbundet viktigt att kommunen far information om och mdéjligheter
att paverka eller medverka i beslut om vardinsatser. Det &r med hédnsyn till kommunernas
langtgdende ansvar for provningen av markanvandningen enligt plan- och bygglagen och
naturresurslagen naturligt att de statliga myndigheterna dven visar stort fértroende for
kommunernas synpunkter betraffande kulturlandskapets utveckling.

Bevarandeprogram for odlingslandskapet ar enligt forslaget till de allmdnna rdd som
omndmnts tidigare en rent statlig angeldgenhet. Kommunerna som har det fulla ansvaret for



planering av mark och vatten inom sitt omrdde har inget formellt inflytande pa programmen
eller pa de genomforandemedel som programmen dr avsedda att utgora underlag for.

Dock ska lansstyrelsen beakta kommunernas 6versiktsplaner och andra kommunala
program som underlag for bevarandeprogrammen. Kommuner som vill ha inflytande 6ver
fordelningen av landskapsvardsmedel bor darfor arbeta in dessa aspekter i sin 6versiktsplan
eller i annat lampligt planeringsdokument eller agera i fragan vid kontakter med
lansmyndigheter.

Darvid bor uppmérksammas att de utslagsgivande kriterierna dr naturvérd
(biologiska/ekologiska kriterier) och kulturhistoriska kriterier. I de fall kommunen pekar ut
omraden som inte &r riksintressen i NRLs mening bér kommunen utnyttja mdjligheterna att
klassificera omrddena enligt §§ 3 eller 6, forsta stycket i 2 kap NRL. Genom klassificeringen
pekar kommunen ut vilka viarden som man sa langt mojligt vill skydda. De
beslutsmyndigheter som tar del av kommunens stillningstagande ska bedéma om
foreslagna atgérder &r forenliga med de allmédnna intressen som gor sig gdllande i det
aktuella omradet.

Med tanke pa utformningen av de allménna rdden bér omrddenas sociala (friluftsliv) och
ekonomiska (turism och levande landsbygd) vdrden endast anvindas som stddargument!

UPPFOLJNING M M

Det ar viktigt att kommunerna f6ljer utvecklingen pa omradet om man vill ha goda
mojligheter att pdverka utvecklingen av landskapsvarden och anvandningen av de statliga
medlen for bevarande av odlingslandskap.

Forbundet menar ocksa att det ar viktigt att de samlade statliga resurserna for
landskapsvarden i stérsta méjliga utstrackning gar direkt till lantbrukarna, och att
kostnaderna for den statliga administrationen av de olika stddformerna inte tilldts belasta
stodresurserna.

Kommunerna har av naturliga skél ett bredare synsitt och helhetstankande nar det galler
naringspolitik och paverkan pa kulturlandskapet av férandringar av naringspolitiken dn
statliga sektormyndigheter. Lokalt initieras utvecklingsprojekt med syfte att utveckla
landsbygdens ndringsliv och att utveckla tatorter och landsbygd i samverkan. Det kan
handla om bioenergiproduktion, turism, smaskalig livsmedelsfordadling etc. Kommunerna
Onskar i manga fall mobilisera madnniskors resurser, intressen, engagemang och nytankande
for landsbygdens utveckling.



