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Effekter av ett nytt statsbidragssystem for skolan

1. Bakgrund och sammanfattning

Sektorsbidraget for skolan dr i huvudsak berédknat enligt de schabloniserade modeller som
anges i prop 1990/91:18 "Ansvaret for skolan". Riksdagen har angivit att det nya
statsbidragets niva vid dvergangen totalt sett skall 6verenstimma med vad som skulle ha
blivit fallet med det tidigare.

Atskilliga kommuner har ifrdgasatt huruvida bidragsnivan i det nya systemet verkligen
svarar mot det gamla. Fragor har ocksd vickts kring interkommunala erséttningar,
ersattningar till landstingskommunal utbildning och avstdmningsprinciper.

Syftet med detta cirkuldr ar att

- klara ut vad som géller i nya systemet med avseende pa statsbidragets innehall, niva och
period

- ge underlag for 6verviaganden om interkommunala ersédttningar utifran hur dessa
paverkats av systemskiftet

- ge underlag for kommunens budgetering och egna uppfoljningar, jamforelser med tidigare
budget och flerdrsplan.

Statsbidragets férdndring kan sammanfattas pa foljande sétt:

Utgédngsaret for berdkning av sektorsbidraget for budgetdret 1991/92 ér slutreglerat
statsbidrag for redovisningséret 1988/89. Upprakning och justering har gjorts for
prelimindra lonefoérandringar enligt statliga avtal. Darmed har bidraget blivit nagot lagre dn
vad faktiska l6nedkningar skulle ha gett i det gamla systemet. Dessutom har hansyn tagits
till sinkning av undervisningsskyldighet under budgetaren 1989 /90 och 1990/91. For
grundskolans del kompenseras den nedséttning av undervisningsskyldigheten per den 1 juli
1991 forst i sektorsbidraget for 1992/93.

Vid berdkning av sektorsbidraget har hdansyn tagits till volymférandringar 1989/90 och
1990/91 bl a f6r elevminskningar. Dessutom har hdnsyn tagits till av riksdagen beslutade
besparingar och av staten bedomda kostnadsminskningar f6r skolhuvudmaénnen.
Férmodligen har staten dédrvid 6verskattat kommunernas kostnadsminskningar.



Den sammantagna effekten av dessa fordndringar har lett till att det totala sektorsbidraget
1991/92 ligger ungefédr pa samma niva som slutjusterat statsbidrag 1989 /90.

Kommunfoérbundet avser att under hosten 1991 folja upp om statsbidragets utveckling
motsvarat de kostnadsokningar som skall kompenseras. Syftet dr att undersoka huruvida
det nya systemet blivit neutralt i forhdllande till det gamla.

2 Det nva sektorsbidraget

Den fordandrade ansvarsfordelningen och styrningen av skolan som riksdagen beslutade om
den 20 december 1990 innebér en 6vergang till ett mal- och resultatorienterat styrsystem.

Kommunerna har nu fatt det fulla ansvaret for verksamheten vilket ocksé inkluderar
ansvaret for de finansiella resurserna.

Det tidigare statsbidragssystemets styrning av skolorganisation och undervisningsvolym
fick en konserverande effekt pd skolans verksamhet. Incitamenten fér omprovning,
rationalisering och utveckling av verksamhetsformerna blev svaga pa det lokala planet.

2.1 Sektorsbidragets period och utbetalningsprofil

2.2.1 Period

I det nya sektorsbidraget for skolan for verksamhetsaret 1991/92 ingar dels ett belopp
motsvarande slutreglering for ldsaret 1990/91 och dels ett belopp motsvarande foérskott for
lasaret 1991/92. Se fig.

De faktiska utbetalningarna till kommunerna under 1991/92 paverkas ddrmed inte av
systemskiftet. Staten skall ge full likviditetsmdssig kompensation. Effekten av att staten inte
avslutar det gamla systemet, att kommunerna inte ldngre far slutreglering i efterskott, blir
likviditetsmassigt mérkbar f6r skolkommunerna forst de ar verksamheten minskar. Om t ex
elever flyttar till skola i annan kommun sa maste pengarna folja med eleverna. Den gamla
skolkommunen stdr da utan slutregleringsmedel for dessa elever. Da elever flyttar inom den
kommunala sektorn leder detta till ett kommunalt férdelningsproblem. Vid ett systemskifte
sasom Overgang till fler fristdende skolor eller inférande av "skolpeng", kommer
kommunsektorn som helhet att drabbas, sdvida staten inte da ser till att kommunerna far
"sin" slutreglering.

Staten har inte varit villig att avsluta det gamla systemet och reglera den fordran som
slutregleringen innebar i samband med 6vergéangen till det nya systemet utan har bara
utgdtt fran de likviditetsmassiga penningstrommarnas storlek. I och med det uttalade syftet
att kommunerna inte ska drabbas av systemforandringen kommer Kommunférbundet att ta
upp fragan igen i samband med t ex den kommunalekonomiska kommittens arbete.

Periodiseringen av sektorsbidraget i bokforingen samt hanterigen av eventuell uppbokad
fordran avseende 1990 behandlas i bilaga till cirkuldr 1991:135.

2.2.2  Utbetalningsprofil

Sektorsbidrag som beslutats for ldsaret 1991/92 betalas ut med 64 % under hosten och
aterstdende 36 % under varen.

I'juli och augusti utbetalas vardera 10 %, september 22 %, oktober 10 % och november-juni
vardera 6 %.

Utanfor detta kommer framst fordelningen av 594 mkr for grundskolan i september 1991.

2.2.3 Kompensation i efterhand

Vissa kostnadsokningar kompenseras inte vid den tidpunkt kostnaden uppstér utan forst i
efterhand.



- Sankningen av lararnas undervisningsskyldighet i grundskolan 1991- 07-01 har ej
kompenserats i sektorsbidraget innevarande ar utan kommer forst 1992/93. Kompensation
for sankt undervisningsskyldighet i gymnasieskolan 1991-07-01 dr dock medrédknad i
sektorsbidraget for 1991/92.

- Ersdttningen for de 6-aringar som, enligt riksdagens beslut om tidigare skolstart, borjar
skolan ett ar tidigare, sker forst i efterhand, eftersom sektorsbidraget berdknas utifrdn andel
elever i skolan den 15 september aret innan. Darmed kommer det under ett antal ar att vara
en storre efterslapning dn "normalt" under den period det forekommer nio arskullar och -
delar av en tionde drskull i skolan.

- De av staten uppskattade 16nedkningar pd 3 % fran 1991-01-01 har f6r grundskolan bara
kompenserats till hilften till 1991/92, i enlighet med efterslédpning i tidigare system.
Prisutvecklingsgarantin PUG-90 pé 1,3 % fran 1990-10-01 har &nnu ej kompenserats. Staten
har inte heller beaktat att kommunala avtal medférde en nivahdjning pa ytterligare 0,5 %
fran 1991-01-01 och 0,3 % fran 1991-07-01.

Lonedkningar enligt avtal fr o m 1992-04-01 kompenseras forst i och med
indexupprakningen fér 1992/93.

2.3 Statsbidragets storlek

2.3.1 Berakningsmodellen och dess tankbara effekter

De olika berdkningsgrunderna i sektorsbidraget &r foljande:

- Berdkningsmodell - grundskola
- Berdkningsmodell - gymnasieskola
- Berdkningsmodell - kommunal vuxenutbildning

Berdkningsmodellen for grundskola bestar till 88 % av en grundresurs Férdelningen av
denna pa kommunerna foljer relativt vil den tidigare férdelningen av foljande tidigare
bidragsdelar:

- basresursen, skolledningsresursen, tilliggsbidraget, proportionell del av bidraget till
socialavgifterna, forstairkningsresursen (75,5 %), bidrag till lokal skolutveckling, bidrag for
sdrskilda insatser pd skolomrddet (SIS) (75 %), kallortstillagg, finsksprakstillagg. Det
innehédller vidare det sdrskilda bidraget for syo och prao i glesbygd, bidrag till
kompletteringsfortbildning samt det sdrskilda bidraget for lokal skolutvecking.

Det finns dérfor inte anledning att forvanta att denna
fordelningsprincip skulle medféra nagra storre omfordelningseffekter av bidraget.

Det bor dock observeras att elevantalsfordndringen slér olika i glesbygd respektive tatort
under kommande &r, i och med den ddampningsfaktor som borjar gélla frdn 1992/93.

Berdkningsmodellen for grundskolan bestdr vidare till cirka 5 % av specialresurs 1.

Specialresurs 1 innehaller en del av tidigare forstarkningsresurser (24,5 %) samt en
proportionell del av bidragen till socialavgifterna.

Specialresurs 1 berdknas pa sddana kriterier som inte kan anses vara jamnt fordelade mellan
kommunerna.

Kriterierna ar:

- andel invadnare i kommunen med enbart grundskoleutbildning eller med kortare
utbildning. (vikt 50 %)

- andelen barn 0-17 ar i hushall som uppbdr socialbidrag i kommunen (vikt 35 %)



- andelen barn 7-15 ar boende med en forélder. (vikt 15 %)

Denna resurs kan leda till omfoérdelningseffekter mellan kommuner i jamforelse med
tidigare system.

Berdkningsmodell for grundskolan bestar slutligen till cirka 7 % av en specialresurs 2 som
lyfter fram kommuner med relativt storre insatsbehov for invandrarelever. Resursen ar
ocksa kopplad till ett aktivitetsmatt som styr bidraget till de kommuner déar barnen i
malgruppen deltar i sddana aktiviteter.

Eftersom bidraget dr baserat pa ett medeltal for de tre foregdende aren kan det medfora vissa
omfordelningseffekter for kommuner dar elevantalet forandrats.

Specialresurs 2 bestdr av foljande tidigare bidragsdelar:

- hemspraksundervisning och studiehandledning pa hemspraket
- stodundervisning i svenska
- proportionell del av bidragen till sociala avgifterna.

Berdkningsmodellen till gymnasieskolan bestdr av ett femtontal olika bidrag som tidigare
utgick. Det innefattar bland annat bidrag for inbyggd utbildning och gymnasial
larlingsutbildning. (Se bilaga 2.)

Sarskilda medel for forsoksverksamhet med trearig yrkesutbildning har rdknats in for de
kommuner som bedriver sddan.

Bidraget innehaller fran och med 1992/93 en kostnadsfaktor som skall motsvara de tidigare
skillnaderna i statsbidrag mellan studievdgarna i gymnasieskolan.

Det finns dérfor inte anledning att formoda att detta bidrag ger upphov till storre
omfordelningseffekter, annat &n den fordndring som ligger i att denna del av
sektorsbidraget nu gar till hemkommunen.

Liksom for grundskolan kommer elevantalsfordndringar i framtiden att sld olika i glesbygd
respektive tdtort.

Bidraget for uppfoljningsinsatser har ocksa tagits in i sektorsbidraget. Kommunernas andel
berdknas utifrdn antal ungdomar som kan komma i fraga for sddana insatser i forhallande
till det totala antalet ungdomar som kan komma i fraga i riket. Pa sa satt har kommunerna
med stor andel elever som inte gédr i gymnasieskola fatt en storre andel &n kommuner med
en mindre andel. Det framrdknade beloppet ldggs sedan samman med 6vriga resurser och
utgor basen i berdkningsmodellen f6r gymnasieskolan.

Vad géller statsbidraget for vissa elevresor har detta pa motsvarande sétt lagts in i basen for
berdkningsmodellen for gymnasieskolan. Samtliga lan tilldelas bidrag motsvarande den
andel som tidigare utgatt till lanet. Kommunernas andel i respektive lan berdknas utifrdn
andelen gymnasieelever som har mer dn sex kilometer resvag till skolan i forhallandet till
samtliga gymnasieelever med mer &n sex kilometers resvég i lanet.

De omfordelningar mellan kommuner som uppkommer till f6ljd av berdkningarna for
uppfoljningsinsatser och elevresor kan spela en viss roll i vissa kommuner.

For skolskjutsentreprendrer och kollektiva resor har pa flera hdll betydande
kostnadsokningar skett, vilket pdverkar kommunernas utgifter. Samtidigt har tilldelning i
sektorsbidraget for elevresor 1991/92 hojts med i storleksordningen 20 %.

Fran och med 1992/93 kommer statsbidrag for inackordering att laggas in i basen for
berdkningsmodellen av gymnasieskolan. Det dr viktigt att konstatera att detta bidrag idag
inte tacker elevernas kostnad utan endast utgor ett bidrag. Sa maste rimligen bli fallet &ven i
det kommande systemet.



Berdkningsmodellen for den kommunala vuxenutbildningen omfattar tidigare bidrag enligt
forteckning i bilaga 2. Tidigare har statsbidraget varit kopplat till organisationens
omfattning, det vill sdga hur pass mycket utbildning kommunen bedrivit. Den nya modellen
innebdr att man utgar frdn en "behovsorienterad" modell dér vissa kriterier sdésom storre
andel lagutbildade, utlindska medborgare, andelen arbetssokande utanfoér
arbetsmarknadspolitiska dtgédrder och en glesbygdsfaktor vdgs samman.

Den nya fordelningsmodellen innebar att stora omfoérdelningseffekter kan uppsta.
Riksdagen ansdg att dessa kunde bli for stora for att kunna genomféras pd en gang.
Omfordelningarna skall dérfor ske successivt under en fyradrsperiod.

I underlag for fordelning av statsbidrag till gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning
ingdr statsbidrag avseende 14 1991/92 som i tidigare system har utbetalats direkt till

landstingen.
2.3.2 Sektorsbidragets storlek 1991 /92

Regeringen har faststéllt det prelimindra sektorsbidraget for 1991/92 till 26 893 miljoner
kronor. Till detta belopp skall tillforas ytterligare 594 miljoner avseende grundskolan och ca
70 miljoner avseende gymnasieskolan. Tillskottet for grundskolan utbetalades som ett
engangsbelopp i september 1991. Tillskottet f6r gymnasieskolan avser utbildningar som
startade efter den 15 januari 1991. Tidigare har detta belopp uppskattats till 300 miljoner.
Utbetalning av de 70 miljonerna kommer att inga i de manatliga utbetalningarna fran och
med oktober 1991. Dessa belopp skall enligt utbildningsdepartementet inga i basen for
berdkning av sektorsbidraget till 1992/93.

2.3.3 Framridkning av statsbidraget till 1991/92 &rs niva

Framrédkningen av sektorsbidraget 1991/92 har ursprunglingen gjorts fran 1988/89 ars niva.
Slutligen har dock staten anvédnt modeller ddr man i huvudsak utgéatt fran forhallandena i
kommunerna 1990/91.

For grundskolan har staten utgatt fran volymen i kommunerna 1990/91 i form av de antal
veckotimmar i basresursen som ldnsskolndmnderna beslutat om under varen 1990 med
tilldgg t o m februari 1991. Darmed har minskning gjorts for elevminskning. Prelimindra
veckotimpriser for 1990/91 har rdknats upp med 1,5 % (prelimindr 6kning 1990/91) for att
na nivan 1991/92. Dérefter har bidraget minskats for slopat arbetsgivarintrdde m m.

For gymnasieskolan har staten bl a beaktat elevernas studievagsval 1990/91, prelimindra
timpriser 1990/91, upprakningar till 1991/92 samt olika minskningar.

Minskningar av sektorsbidraget 1991/92 beror bl a pa forandrade anstillningsvillkor for
larare, besparingsatgarder och fordandrat elevantal.

Grundskolan har haft en elevminskning pa 13 000 elever (1,5 % av elevantalet) mellan 1989
och 1990. Detta har minskat grundskolan resurstilldelning redan till 1990/91 med ca 1,2 %.
Eftersom 1990/91 utgor basen i den slutliga framrdkningen av sektorsbidraget ligger dven
sektorsbidraget 1991/92 pa en volym som ar 1,2 % lagre an 1989/90. Darmed har
grundskolans andel i sektorsbidraget minskat med ca 230 miljoner kronor jamfort med
1989/90.

For det slopade arbetsgivarintrddet har staten berdknat kostnadsminskningen till 588
miljoner kronor for alla skolformer. Sektorsbidraget har minskats i motsvarande man.

Vad galler minskade férméner for de anstdllda som dvergatt fran statliga till kommunala
avtal har staten minskat bidraget med 500 miljoner kronor. Den faktiska
kostnadsminskningen dr enligt férbundets bedomning férmodligen inte sa stor.

Besparingar pa sektorsbidraget har gjorts med 355 miljoner som ett generellt sparkrav
(ursprungligen foreslagna som 300 miljoner pa hemsprdk och 55 miljoner pa grundvux).



Liksom tidigare rader en efterslapning betrdffande loneuppréakningen i statsbidragen. I
princip ar det 1990/91 ars prelimindra lonedkningar enligt statliga avtal man far
kompensation for 1991/92. Sankningen av lararnas undervisningsskyldighet (usk) i
grundskolan 1/7 1991 har ej kompenserats i sektorsbidraget for 1991/92, utan kommer forst
med 1992/93. Kompensation for gymnasieskolans usk-sankning 1/7 1991 &r dock
medrdknad i sektorsbidraget 1991/92.

2.34 Att folja upp statsbidragets framrakning till
1991/92 &rs niva

For att kontrollera att sektorsbidraget 1991/92 hamnat pa av staten avsedd nivad kan en
jamforelse goras med utfallet 1989/90, det senaste ar da bade forskott och slutreglering
utbetalades.

I och med slutregleringen 1989/90 hade skolan fatt avsedd kompensation for
helarseffekterna av de nivdhdjningar som intrédffat under 1989/90. Det vill siga man lag pa
en niva som motsvarade 100 % av 16nedkningen for hosten 1989 och 50 % av den ytterligare
l6nedkningen 1/1 1990 som av statens arbetsgivarverk bedomts ha en kvarstaende effekt pa
5,15 %. (Tillféallig kompensation pa 1,3 % faller bort 1991.)

Efter 1989/90 ars slutreglerade bidrag skall alltsa staten ha gett kompensation f6r andra
halvan av effekten av nivdhdjningen 1/1 1990. Bidraget har av staten minskats med 0,4 % for
bortfallet av en engdngsvis kompensation for personalutveckling och

fortbildningsinsatser. Kompensation till av staten berdknade procenttal gavs for usk-
sdnkningen 1/7 1990 och usk -sankningen 1/7 1991 avseende gymnasieskola. Hansyn togs
till den 3-procentiga 16negarantin for 1991 avseende gymnasieskola och vuxenutbildning
och hilften av 16negarantin (1,5 %) avseende grundskola. Det slutliga avtalet var ej inganget.
Den statligadl framrakningen mellan 1989/90 och 1991/92 har i princip gjorts enligt tabell 1.

Anm Loénedkningarna dr genomsnittliga for alla skolformer.

Utgdr man bara fran denna schablonmodell borde vid en jamférelse med 1989/90 ars
statsbidrag en forandring ha skett med i snitt -1,5 % for grundskolan, 1,8 % for
gymnasieskolan och -0,2 % fér komvux. Sammantaget blir bidraget ndgot minskat (-0,5 %).

I tabell 1 dr hdnsyn ej tagen till kompensation for volymforandringar for gymnasieskola och
komvux och till variation mellan kommuner vad géller bl a elevminskning och
volymforandring pa timantal.

Vid en jamforelse av utfallen maste man observera att sektorsbidraget 1991/92 innehaller
vissa bidrag som tidigare legat utanfor driftbidragen. Se redovisning i avsnitt 2.3.1 och
bilaga 2. Dessutom hamnar den engangsvisa kompensationen for grundskolan i
sektorsbidrag 1991/92 utanfér denna jamforelse da denna ur berdkningssynpunkt ar en
kompensation for 1990/91.

I kapitel 4 och bilaga 1 presenteras en modell for uppfoljning i kommunerna av
statsbidragets utveckling enligt statliga atgarder.

2.3.5 Skolindex

Upprakning av sektorsbidraget sker fran och med verksamhetsdret 1992 /93 utifran ett av
regeringen arligt faststallt skolindex. Detta framrdknas av skolverket och SCB. Skolindex
kommer att bestd av:

- en loneandel, ett ssmmanvigt loneindex for samtliga
offentliganstallda

- en varuprisdel, ett konsumentprisindex som fangar in prisutvecklingen for de varor och
tjanster som har relevans for skolomrddet.



I princip skall skolindex beakta l6ne- och prisokningar dret innan. Det dr dock dnnu ej klart
pa vilket sdtt man skall ta hansyn till faktiska l6nedkningar 1990/91 och andra
overgdngseffekter fran det gamla systemet. Skolverket kommer att presentera index under
varen 1992.

[ upprakningen infér 1992 /93 ska kompensation for sankt undervisningsskyldighet pa
grundskolan frdn 1/7 1991 ingd. Denna del har av staten berdknats till ca 3 % pa
grundskolans

berdkningsunderlag.

Det ytterligare sparkravet pa kommunerna for att finansiera gymnasiereformen kommer
ocksa att pdverka upprakningen av bidraget i framtiden men sannolikt inte redan till
1992/93.1

gymnasiepropositionen (Prop 1990/91:85) formulerades det som ett rationaliseringskrav pa
0,5 % per ar berdknat pa det totala sektorsbidraget under en fyradrsperiod.

2.4 Sarskilda bidrag till 6kade personalomkostnader

I och med att kommunerna tagit 6ver arbetsgivaransvaret for lararna skall ldrarloner
beldggas med personalomkostnader pa samma sétt som 16ner f6r 6vrig personal.
Budgetramarna for skolan maste alltsa 6kas i motsvarande man.

Avtal har traffats om ldrarnas pensioner, se cirkuldr fran personalpolitiska avdelningen, P-
cirk 1990:165. Staten behéller ansvaret for personal som gatt i pension fére 1/1 1991 och ger
sedan bidrag motsvarande utbetalningar for de som dérefter gar i pension. Under en
femarsperiod erhaller Kommunernas Pensionsanstalt (KPA) medel motsvarande
pensionsutbetalningar fran statens 16ne- och pensionsverk (SPV). Darefter bakas pengarna
in i sektorsbidraget och rdknas upp i takt med pensionsinvéxlingen tills systemet forvantas
stabilisera sig, efter ar 2005.

Kommunerna far alltsa tackning for pensionsutbetalningar fér de personer som gatt i
pension, men inte kostnadstackning for pensionskostnader for nu arbetande personal.
Mellanskillnaden kan lite forenklat ses som en del i 6kningen av pensionsskulden.
Likviditetsmdssigt innebdr bidragssystemet ingen férsamring for kommunerna sa lange
verksamhetsvolymen inte minskar.

Pensionsskuldens redovisning med hénsyn till lararna i extern redovisning utreds for
narvarande. Till dess att denna utredning dr klar rekommenderas samma
berdkningsunderlag som 1990, det vill sdga exklusive ldrare. Se cirkulédr 1991:70.

Avtalsforsdkringar motsvarar 1,9 % pa l1onesumman. Bidrag for detta berdknas av KPA och
betalas ut en gang per ar till kommunerna.

3 Interkommunala skolersattningar

3.1 Skyldighet att betala interkommunal ersattning

For vuxenutbildning som dger rum fore den 1 juli 1992 géller, med vissa undantag, dldre
bestdmmelser &n de som trddde i kraft den 1 juli 1991. I det fall ndgon deltar i kommunal
vuxenutbildning pd grundskole- eller gymnasieniva fore den 1 juli 1992 skall
hemkommunen betala interkommunal ersittning. Detta géller dock inte inom omradena
vard, jordbruk, skogsbruk och tradgardsnaring.

Fran den 1 juli 1992 giller skyldighet att betala interkommunal erséttning f6r en vuxenelevs
hemkommun endast fér dem som genomgéar grundldggande vuxenutbildning.

Erséttningar till fristdende skolor &r ett frivilligt dtagande for kommunerna. Sarskilt
statsbidrag utgdr for drift av dessa. Eventuell ersdttning utdver statsbidrag blir en fraga for
den enskilda kommunen.

3.2 Ersattningens omfattning




Interkommunala erséttningar pa skolomradet forekommer som regel nér en elev fullgor sin
skolgang i annan kommun d&n hemkommunen.

Ersédttningarna baseras inte langre pa av staten rekommenderade centralt faststdllda
schablonerséttningar. Det ar i stéllet sjalvkostnadsprincipen for mottagande kommun som
skall utgora underlag for forhandlingar mellan mottagande och sindande kommun (se
cirkuldr 1991:63 kalkylmodell...).

- Statsbidraget for grundskolan berdknas efter elevantalet i skolan (15 september foregaende
verksamhetsdr) oavsett hemkommun, och inte s som som forst aviserades, efter antal barn i
skolalder i respektive hemkommun. Interkommunal ersattning skall alltsa inte innehédlla den
del av bruttokostnaden som statsbidragen motsvarar. Skolkommunen erhaller resten av
kompensationen fran staten med ett ars efterslapning.

For gymnasieskolan avser den interkommunala ersédttningen hela skolkostnaden per
mottagen elev. Ersdttningen &r saledes inte kopplad till sektorsbidraget som gar till elevens
hemkommun.

For den kommunala vuxenutbildningen kan den interkommunala ersidttningen ta hansyn till
det 6vergangssystem for statsbidrag som galler, se avsnitt 3.5.

Om 6verenskommelserna slutits pa vasentligt andra ersédttningsnivaer &n tidigare ar,
paverkas givetvis det ekonomiska utrymmet i respektive kommun i motsvarande grad.

Vid 6vervdaganden om interkommunala ersdttningar kan den av Kommunférbundet
utarbetade kalkylmodellen tjana som grund.

Man bor dock uppmérksamma en rad effekter i kostnads- och statsbidragsbilden som bara
delvis kunde forutses nar kalkylmodellen utarbetades. Vid upprakning av 1990 ars
kostnadskrav till 1991/92 ars niva kan det vara lampligt att ta hdnsyn till de effekter som
behandlas i avsnitt 3.3-3.6 nedan.

3.3 Allméanna effekter

I avsnittet behandlas effekter som ej 4r bundna till viss skolform. Dessa ér:
- effekter av slopat arbetsgivarintrade
- effekter av dndrade anstéllningsférméner

- effekter av allmént sparkrav pa skolsektorn, berdknat utifran organisatoriska férandringar
inom hemsprdksundervisning och grundvux

- effekter av dndrade villkor i sjukforsakringen.

Vid framtagning av 1990 ars kostnadsbas som grund for interkommunal ersattning 1991/92
kan det vara rimligt att ta hansyn till:

- Minskade kostnader f6r skolkommunen p g a slopat arbetsgivarintrdde och ddarmed
minskade statsbidrag till hemkommunen (skolkommunen f6r grundskolan). Tio procent av
utbetald sjuklon, skall vara kostnadsgrundande for de nya ersiattningarna. Alternativt kan
man anvanda tio procent av vikariekostnaderna som berdkningsgrund. Ett tredje
tillvigagangssatt dr att minska underlaget med schablonen 2,1 % av statsbidraget till
utbildningen 19901).

- Minskade kostnader fér skolkommunen p g a d&ndrade

anstdllningsférmdner i och med 6vergang till kommunala avtal. Framfor allt ror det sig om
en minskning av ersittning vid fordldraledighet. Dessutom minskar vissa ersattningar for
fortroendemannauppdrag, reservofficerstjanst, fria lakemedel mm. Dessa kostnadsslag bor




ocksa lyftas fradn 1990 ars bas. Alternativt kan man analogt med ovan minska
kostnadsunderlaget med schablonen 1,7 % av statsbidraget till utbildningen 1990.

1) 588/ (26 893+ ca 70+588+500+355+ ca 230) = 2,1 %. Se avsnitt 2.3.2 och 2.3.3.

I den man hédnsyn inte redan tagits till dessa kostnadsminskningar, kommer interkommunal
ersattning for 1991/92 att kunna minskas med ndgon procentenhet. (Exempelvis om 1990 ars
statsbidrag uppgick till 20 000 kr for en elev och de minskade kostnaderna 6verensstimmer
med ovanstadende schabloner kan underlaget, dvs 1990-ars bruttokostnad minskas med 3,7 %
* 20 000= 740 kr per elev.) Detta kan spela roll dar elevstrommarna mellan kommunerna ar
stora, eller dar besparingarna per elev dr &nnu storre.

- De aviserade besparingarna pa hemsprak 300 Mkr och grundvux 55 Mkr formulerades av
riksdagen som ett generellt sparkrav pa hela skolsektorn. Det kan vara rimligt att inte
minska interkommunal ersdttning i motsvarande man. Eftersom strdvan dnda ar att
skolkommunens faktiska kostnader skall ersdttas och besparingar kanske inte kan goras
omgaende, kan det rdcka med att hemkommunen kompenseras i framtiden nér effekten har
slagit igenom.

- Den 1 januari 1992 aterinfors en arbetsgivarperiod i sjukférsdkringen. Arbetsgivarna
kommer dock att samtidigt kompenseras for 6kade kostnader med en sénkt
sjukforsakringsavgift med 1,9 %. I den man 6kade sjuklénekostnader och minskade avgifter
skiljer sig at kan detta kompenseras i interkommunala ersdttningar med den eftersldpning
som ligger i att framtida interkommunala ersidttningar baseras pa tidigare ars utfall.

3.4 Grundskolan

- Sankt undervisningsskyldighet (usk) fran den 1 juli 1991 medfor en 6kad kostnad for
skolkommunen. Effekten &r av staten berdknad till ca 3 %. For grundskolans del kan denna
kostnadsokning i stort sett kvittas mot de tva kostnadsminskningarna for slopat
arbetsgivarintrdde och dndrade férmaner. I sa fall behover ingen justering goras i 1990 ars
underlag i kalkylen for interkommunal erséttning.

3.5 Tillaggsdebitering gymnasieskolan

I det tidigare statsbidragssystemet rddde forhallandet att skolkommunen "lag ute" med
kostnader motsvarande slutregleringen under i snitt nio av drets manader dven for
sdandande kommuner. Flera kommuner avser att justera detta forhdllande vid 6vergédng till
ett nytt statsbidragssystem genom avtal om en tilldggsdebitering. Skolkommunen skulle
annars forlora medel motsvarande slutreglering dven for den sandande kommunen nér
antalet mottagna elever minskar.

En sadan tilldggsdebitering belastar sindande kommuner som en engdngseffekt. (Se cirkular
1991:91.) Vid berdkning kan mottagande kommun lampligen utga fran en erfarenhetsmassig
siffra av hur stor andel slutregleringen utgjort av statsbidraget tidigare ar.

3.6 Landstingsutbildningar pd gymnasieniva

Aven landstingen paverkas av att staten inte reglerat sin skuld till utbildningsanordnarna
vid 6vergang till det nya statsbidragssystemet.

Enligt skollagen far landstingen inte betinga sig hogre ersittning frdn hemkommunen &n
som svarar mot det statsbidrag som utgar dit for elevens utbildning i gymnasieskolan. Se
skollagen 5 kap § 23.

Om kommunerna skulle gd med pa att betala slutreglering for 1990/91 till landstingen, som
en del landsting kréavt, innebar det att primdarkommunerna skulle ersétta landstingen for den
slutreglering varken de eller landstingen erhaller fran staten. Se cirkuldr 1991:86.



Négon form av avtal mellan primdrkommuner och landsting vad géller gymnasial
utbildning har inte rdtt i det gamla systemet och kan dérfor inte regleras vid 6vergédng till
det nya.

Det enda "tillskott" kommunerna fatt fér landstingsutbildningarna dr den tidigareldggning
som ligger i att 64 % av bidraget utbetalas pa hosten och 36 % pa véaren. P4 denna punkt
skulle man kunna minimera omférdelningseffekterna och forbéttra villkoren for
landstingen, genom att betala ut interkommunala ersittningar fér 1991/92 med
motsvarande profil. Darmed har kommunerna likviditetsmassigt fort 6ver till landstingen
precis det de fatt for landstingens utbildningar.

I sitt sektorsbidrag 1991/92 har kommunerna fatt medel for landstingsutbildningar baserat
pa timresurstilldelning tidigare ar. Statsbidraget for en landstingsutbildning varierar darfor
mellan olika landsting. I cirkuldr 1991:86 anges de av skolverket berdknade genomsnittliga
bidragen per elev i landstingskommunala utbildningar lasaret 1991/92, som underlag fér
forhandlingar. For en del utbildningar fanns inga statsbidragsbelopp angivna. Skolverket
kommer att gora ytterligare berdkningar for dessa i oktober manad. Kommunférbundet
aterkommer med information s snart utfallet blir kint.

3.7 Den kommunala vuxenutbildningen

Vid berdkning av komvux del av till sektorsbidraget till skolan 1991/92 har en
overgdngsmodell tillampats. Syftet har varit att ddmpa omférdelningseffekterna och darfor
har hdnsyn tagits till tidigare ars struktur. Skillnaden mellan slutreglerat statsbidrag 1988/89
och utfall enligt den nya prognosmodellen provad pa ar 1988/89 innebar en stor
omfordelning mellan kommunerna. Staten har valt att endast stegvis lata denna skillnad
belasta eller tillgodordknas kommunerna. Systemférandringen mildras genom att
prognostiserat bidrag 1991/92 justeras med 80 % av beloppet fér den berdknade skillnaden
ar 1988/ 89, med 60 % av samma avvikelse 1992 /93, 40 % 1993/94, 20 % 1994/95 och 0 %
1995/96. Se regeringsbeslut, Dnr 408-91:48, utsant i maj 1991. ( Se fig!)

Foljden av detta blir att kommuner som tidigare haft lagt statsbidrag pa grund av att man
skickat médnga elever till andra kommuner, kommer att inledningsvis fa lagt statsbidrag i det
nya systemet. Motsatsen géller for kommuner som tagit emot elever utifran. Det kan alltsa
vara rimligt att skolkommunen inte tar ut hela bruttokostnaden i interkommunal erséttning.
Ar 1, dvs 1991/92, kan en modell att berékna interkommunal erséttning vara att ta
nettokostnad plus 34 % av genomsnittligt statsbidrag 1991/92. (Se bilaga 3.)

Pa samma sétt som for gymnasieskolan har skolkommunen tidigare legat ute med pengar
motsvarande slutreglering dven for elever frdn sindande kommuner. Aven f6r den
kommunala vuxenutbildningen avser en del kommuner att reglera detta genom en
tilllaggsdebitering frdn sindande till mottagande kommun. Det kan ses som att sindande
kommuner nu far ta sin del av en effekt som sedan ldnge belastat skolkommunen. Den
omedelbara grunden till att nu reglera detta &r att skolkommunen i samband med
overgdngen till nytt system inte kompenseras av staten motsvarande slutreglering. Se bilaga
3 for exempel pa att rakna fram tilldggsdebiteringens storlek.

4. Avstamning i kommunen

I detta kapitel presenteras en "checklista" att beakta vid en uppfoljning av statsbidragets
storlek i kommunen samt vid en jamforelse mellan bidrags- och kostnadsutveckling.
Utgangspunkten &dr den tidigare redogorelsen i detta cirkuldr. Darmed kan en jamforelse
goras mellan verkliga kostnadsokningar och av staten beaktade.

Fragor att soka svar pa dr bl a hur det utbetalda statsbidraget stimmer med budgeterat
statsbidrag, och varfor kostnadstackningen sjunker.

For att jamfora de olika framrdkningarna maste vi forst hitta jamforbara perioder. Jamfor vi
kalenderarsvis far vi ta hdansyn till fyra olika bidragsar och deras férdndringar. En bra bas
kan i stéllet vara verksamhetsaret 1989/90, vilket var det sista dret med slutreglerat



statsbidrag. Forvantade egna uppréakningar i budget och faktiska statliga upprakningar av
bidraget till 1991/92 kan jamforas enligt nedan.

1. BUDGETERADE STATSBIDRAG JAMFORT MED SEKTORSBIDRAG (Se
bilaga 1.)

Utgangspunkt: Slutreglerat bidrag 1989/90

- Inkluderat bidrag som 1989/90 var separata (se sid 4 eller bilaga 2)

- Okat med 16nedkningar enligt prognos for avtal och efterslipning i bidragssystemet

- Okat med kompensation for sinkt undervisningsskyldighet (usk)

- Minskat p g a sparkrav vid minskad verksamhet (volymminskning i ldnsskolndimndens
tilldelning mellan 1989/90 och 1990/91, dvs p g a elevminskning mellan 15 september 1989
och 1990)

- Minskat p g a kostnadsminskningar (slopat arbetsgivarintrade, &ndrade férmaner)

- Minskat p g a generellt sparkrav fran riksdag (1,2 % pa totalen)

- Fordndrat p g a specialresursernas berdkning i den egna kommunen (se sid 4-5)

- Forandrat p g a att statsbidraget for gymnasieskolan gar till hemkommunen, f6r
utbildningar i annan kommun eller i landsting

- Fordndrat p g a att statsbidraget for komvux delvis gér till hemkommunen
Slutpunkt: Bidrag 1991/92.
2. BUDGETERADE KOSTNADER JAMFORT MED FAKTISKA KOSTNADER (rev budget)

For att forenkla en jamforelse av kostnadstackning kan basen i forsta hand vara de kostnader
som statsbidragen avsett att tdcka, ndmligen l6nekostnader.

Utgangspunkt: Kostnader 1989/90
Lonedel:
- Okat med 16nedkningar enligt avtal (kostnadsékning 1989/90 till 1991/92)

- Forandrat p g a volymforandringar fran 1989 /90 till 1990/91. (Minskning till f6ljd av
elevminskning.)

- Okat med kostnader fér sdnkt undervisningsskyldighet
- Minskat med kostnadsavlyft for minskade kostnader vid
* slopat arbetsgivarintrade
* dandrade formaner
* besparingar till foljd av nationellt sparkrav
- Okat till fullt personalomkostnadspaligg (separat kompensation)
Ovrig del:

- Okat p g a pris- och volymfdrandringar pa icke 16nekostnader (inkl momsavlyft)



- Forandring p g a att mottagande kommun tar ut interkommunal erséttning for att fa
kostnadstédckning i stillet for enligt schablonbelopp (skilj pd forandring pa 16nedel resp pa
ovrigdel). Forandring dven p g a interkommunal erséttning till landsting fr o m 1991/92.
Slutpunkt: Kostnader 1991/92

3. KOSTNADSKOMPENSATIONER SEPARAT ELLER I EFTERSKOTT

- Sankt undervisningsskyldighet for grundskola kompenseras fr o m 1992/93

- Okade personalomkostnader kompenseras med sarskilt

statsbidragssystem. (Kostnadstackning for avtalsférsakringar och utbetalningstackning for
pensioner.)

4. ENGANGSVIS KOSTNADSOKNING/INTAKTSOKNING 1990/91

- Om mottagande kommun tar ut tilliggsdebitering motsvarande slutreglering for 1990/91.
Observera att det avser ar 1990/91.

5. JAMFORELSE KOSTNADSTACKNING 1989/90 OCH 1991/92

Gor jamforelsen i forsta hand pa Ionedelen av kostnaderna. Tag hansyn till
kostnadskompensationer som kommer separat eller i efterskott samt till kostnader som ej
avser 1991/92 (punkt 3 och 4 ovan). Efterslapning mellan l6ne- och bidragsokningar kan
delas upp i sddan som tidigare géllt och sadan som (ev) tillkommit. Uppdelning kan goras
pa kvarstdende effekter och engangsvisa 6vergangseffekter.

UPPLYSNINGAR

Fragor med anledning av detta cirkuldr besvaras av Laina Kdmpe, tfn 08-772 46 37, Andreas
Hagnell, tfn 08-772 42 50 eller Mats Soderberg, tfn 08-772 46 38.

SVENSKA KOMMUNFORBUNDET
Allmén Kommunalpolitik

Karl Knutsson

Mats Soderberg

BILAGA 1

Schablonmodell for avstammning av sektorsbidrag lasaret 1991/92

Grund- Gymnasie- Vuxen-
skola skola  utbildning
(exkl sdrvux) Utgdngspunkt

Beslutat driftbidrag ldsaret
1989/90 (inkl sarskild
slutreglering)

Ovriga separata bidrag
1989/90 1) 2)

Kompenserade 6kningar

Lonelyft 1/1 -90%) + 26% 26%  2,6% (andra halvan av 5,15 %)



Bortfall av engangsvis - 04 % 04 % 0,4 % kompensation4)

usk-sdnkning 1/7 -90 + 1,35% 0,9 % -
Lonelyft 1/1-91 + 15% 30% 30%
usk-sdnkning 1/7 -91 + - 1,0 % -

Individuella forandringar

Minskning (fordndring) av
resurstilldelning p g a
elevforandring mellan 1989
och 1990.9)

Generella minskningar

Slopat arbetsgivarintrade- 2,1 % 2,1 % 2,1 %

Andrade formaner - 1,7% 1,7% 1,7 %
Sparkrav - 12% 12% 1,2 %
Omfoérdelningar

Omfordelning p g a specialresursernas
fordelning

Forandring p g a bidrag till
hemkommunen for gymnasium

Forandring p g a bidrag till
hemkommunen for komvux

S:a forvantat bidrag enligt schablonmodell

S:a aviserat sektorsbidrag 1991/92 7)

Engangskompensation 8)

1) For att kunna bedéma det totala utfallet méste till de beslutade driftbidraget laggas
tidigare sd kallade stimulansbidrag och 6vriga bidrag 1989/90, se bilaga 2. Vissa mindre
bidrag har dock ej uppréaknats.

2) Under december 1990 har utbetalats en engangsvis kompensation for kommunens kostnad
for avsattning till arbetsmiljofond. Detta bidrag skall ej ldggas in i basen 1989/90.

3) Lonedkningen 1/1 -90 va i storleksordningen 6,5 %. 1,3 % utgjordes dock av engangsvisa
kompensationer. Halva 6kningen pa 5,15 % hade redan fallit ut i slutreglerat statsbidrag
1989/90.

4) I det slutreglerade statsbidraget 1989/90 ingar den engangsvisa kompensationen for
personalutvecklingsinsatser

5) P4 riksniva har en elevminskning pd 1,5 % mellan 15 september 1989 och 15 september
1990 medfort en minskad resurstilldelning motsvarande ca 1,2 % pa grundskolans
statsbidragsdel. Lokalt varierar detta med hur lansskolndmndernas beslut paverkat
tilldelningen av resurser till kommunerna.

6) Specialresurserna innehéller tidigare bidrag enligt sid 4-5 i cirkularet.



7) Inklusive tillskott for gymnasieskola, exklusive "engdngsvis kompensation" for
grundskola.

8) Den "engangsvisa kompensationen" for grundskola i sektorsbidraget 1991/92 (594
miljoner pa riksniva, utbetalda i september) dr berdkningsmaéssigt en kompensation for
1990/91 for vissa kostnadsokningar 1990/91. Det motsvarar vad som i det gamla systemet
skulle varit del av slutregleringsmedel.

I schablonmodellen ligger en uppréakning till 1991 /92-ars niva for 1991/92. Vid en
jamforelse med denna niva skall darfér den engangsvisa kompensationen ligga utanfor.

BILAGA 2

Sektorsbidrag skola ersatter:

* GRUNDSKOLA (Driftbidrag m m)

- Basresursen

- Skolledningsresursen

- Tillaggsbidraget

- Bidrag till socialaavgifter

- Bidrag till forstarkningsresurser

- Bidrag till lokal skolutveckling

- Kallortstillagg och finsksprakstillagg

- Hemspraksundervisning, studiehandledning pd hemspraket
- Stodundervisning i svenska

- Del av SIS (75%)

- Bidrag till kompletteringsfortbildning

- Sérskilt bidrag SYO och PRAO i glesbygd
- Sérskilt bidrag lokal skolutveckling

* GYMNASIESKOLA (Driftbidrag m m)

- Skolledningsbidrag

- Allmént undervisningsbidrag

- Sérskilt undervisningsbidrag

- Sérskilda l6nekostnadsbidrag

- Lokal skolutveckling

- Inbygd utbildning

- Studie- och yrkesorientering

- Tillaggspensionsavgifter

- Sjukforsdakrings- och folkpensionsavgifter

- Sérskilda medel for forsoksverksamhet med tredrig
yrkesutbildning (OGY)

- Bidrag till lokal skolutveckling

- Inbyggd utbildning (arbetsplatsforlagd utbildning)

- Gymnasial larlingsutbildning

- Studie- och yrkesorientering

- Bidrag till elevresor

- Inackorderingstillagg (fr o m 14 1992/93)

- Kommunala uppféljningsansvaret (KUA)

* KOMMUNAL VUXENUTBILDNING (Driftbidrag m ml))

- Skolledningsbidrag
- Undervisningsbidrag
- Schablontilligg



Sarskilda lonekostnadsbidrag

Lokal skolutveckling

Vissa handikappatgarder

Bidrag till tillaggspensionsavgifter
Sjukforsdkrings- och folkpensionsavgifter
Bidrag till lokal skolutveckling

Bidrag till vissa handikappatgarder

1) exkl bidraget till sdarvux

BILAGA 3

Kommunal vuxenutbildning - berdkningsgrunder for interkommunal ersattning

Jamfor man utbetalt bidrag 1988/89 med berdkningsdelen i sektorsbidraget 1991/92 finner
man en 6kning pa 21 %.

1988/89: 1077,790 Mkr
1991/92: 1305 Mkr

(Till 1991/92 kan en besparing pa bidraget med 1,2 % sédgas ha gjorts, denna kan dock sigas
motsvara ett lika stort sparkrav pa 1988/89 ars organisation.) Hemkommunen kan alltsa
sdgas ha fatt ta del av en upprakning pd 21 % och en tilldelning pa 20 % for den del av
statsbidraget man inte tidigare fatt. ((20+21)/121=34 %).

Skolkommunen har pad motsvarande sitt fatt 66 % av statsbidragsdelen 1991/92:
(80 %* index for statsbidrag 1988/89 / 1991/92= 80 % * 100/121= 66 %)
1992 /93 blir motsvarande andel 60 %* 100/121/ indexdkning till 1992/93. (Effekten pa

skolindex de foljande dren av kompensationen for sankt usk pa grundskolan 1992/93 och
dylikt skall exkluderas.)

Genomesnittligt statsbidrag i mottagande kommun kan forsta dret rdknas enligt formeln:
Summa statsbidragsdel for komvux delat med bidragsgrundande elever.

Bidragsgrundande elever = (egna interna arselever + egna bortskickade arselever + 0,66*
netto (andras mottagna - egna bortskickade). Utga fran elevantal ar 1990/91 eller helaret
1990.

Om inga sérskilda skal foreligger dr det genomsnittliga statsbidraget per elev lampligt att
anvanda vid interkommunal erséttning berdkning for alla arselever. Kommunerna skall ju
inte kompenseras av olika kostnadsblandning av utbildningar pd komvux i det nya
sektorsbidraget.

Om det ar svart att f4 fram elevstrommar fran tidigare ar och man har lattare att fa fram
tidigare tackningsgrader, kan kommunerna i stéllet anvdnda bifogad modell fran
Kommunfoérbundet i Orebro. (KOL cirkulédr 14:91) se bilaga 3.1.

Ovanstdende modeller kan tillimpas d@ven nar elevstrommarna gatt i bada riktningar. Dvs
for varje interkommunal drselev kravs nettokostnad + 34 % av genomsnittlig statsbidrag per
arselev.

Kommuner kan ha olika statsbidragstackning d@ven for de kostnader som staten tidigare givit
bidrag for. Effekten av detta pd interkommunala ersattningar far ses som ett 6vergaende
problem.

TILLAGGSDEBITERING



Ett lampligt sétt att rdkna fram tilldggsdebiteringens storlek kan vara att ta ett genomsnitt
for hur stor del slutregleringen utgjort av totala komvuxbidragen de tre senaste dren.
Justering far goras med en momsavlyftseffekt pa ca 2,5 % pa bruttokostnaden for vt 1991
(ungefar lika med 2,5 % pa statsbidraget for hela aret) och en upprakning av statsbidragen
med 3 %, om 1991 /92 ars statsbidragstackning anvands.

Med en slutreglering pd sdg 25 % av statsbidraget kan skolkommunen tilldggsdebitera
sdandande kommun nu det forsta aret enligt: (25 %- 2,5 %)/1,03= 21,8 %

vilket multipliceras med genomsnittligt statsbidrag 1991/92 enligt
ovan.



