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Forslag till nytt statsbidragssystem - kompletterande
berdkningar

Kommunfoérbundet har tidigare i cirkuldr 1992:73 informerat om
kompletteringspropositionen samt forslaget till nytt
statsbidragssystem.

Vi 6versdander hédr nya kompletterande berdkningar for enskilda kommuner.

I bilagorna 1-4 redovisas finansdepartementets berdkningar enligt de réttelser som man har
gjort efter det att propositionen lades fram. Rittelserna avser underlaget for extra
skatteutjamningsbidrag, kompensationen for beskattningen av juridiska personer, tilligget
for befolkningsminskning samt underlaget for nuvarande bidrag i Trosa, Gnesta och
Nykopings kommuner.

I propositionen redovisas enbart effekterna av bidragsreformen. Det referensalternativ som
anges ar det underlag pa vilket )

overgangsreglerna kommer att baseras. Overgéngsreglerna ska enligt forslaget endast
maximera bidragsférandringar till f6ljd av bidragsreformen.

For att fa en samlad bild 6ver de totala effekterna av bidragsreform, skattereform samt
indragningen har vi kompletterat de berdkningar som redovisas i bilagorna 1-4.

Vi har da gjort vissa férdndringar jamfort med de berdkningar vi tidigare redovisat i cirkulér
1992:73 enligt foljande. For att korrekt kunna redovisa hela effekten av bidragsreformen och
indragningen har vi justerat finansdepartementets kommunvisa redovisning av
referensalternativet genom att rdkna upp 1992 ars bidrag till 1993. Detta har gjorts
kommunvis utifrdn den redovisade bidragsramen f6r 1993 (sid 57 respektive 75 i
propositionen). Vara berdkningar 6ver den samlade effekten framgar av bilagorna 5-8.

I propositionens redovisning for enskilda kommuner har 1992 ars bidragsbelopp,
skatteutjgmningsavgifter m m anvénts. Totalt dr dessa 1,9 miljarder kronor ldgre dn den i
propositionen berdknade bidragsramen for dr 1993. Finansdepartementet redovisar déarfor
endast en indragning pd 3,3 miljarder. Detta forfaringssitt doljer emellertid effekterna av
indragningen. I propositionen férdelas dessutom indragningen, som om den hade gjorts i
det gamla systemet med en skatt pa det totala skatteunderlaget (dvs samma konstruktion
som avrakningsskatten).

I vér redovisning liksom i texten i propositionen gors indragningen genom att den totala
upprdaknade bidragssumman for ar 1993 minskas med 5,2 miljarder kronor. Vi har saledes
utgdtt ifrdn att om inte indragningen gjorts skulle garantinivan uppgatt till 131 procent av
den uppraknade medelskattekraften. Darefter har vi berdknat effekten for respektive
kommun som skillnaden mellan en garanti pa 131 procent respektive vad som foreslds i
propositionen efter indragning, dvs 127 procent. Detta dr enligt var mening ett mer korrekt
sétt att beskriva indragningen.

I propositionens redovisning for enskilda kommuner berdknas indragningen som om den
skett med en avgift pa det totala skatteunderlaget. Detta forfaringssitt leder enligt vér



mening till ett alltfor 1dgt referensalternativ fér de kommuner som idag har stora
skatteutjgmningsbidrag. Darmed underskattar man forandringar till f6ljd av
bidragsreformen. For vissa kommuner doljs effekter pa uppemot 1,50 i utdebitering.

I cirkuldr 1992:82 redovisas bland annat en modell fo6r berdkning av skatteinkomster. Vi har
for ndrvarande inte kunnat gora nagra berdkningar av de slutavrdkningar som avser
inkomstéaren 1991 och 1992. Vi aterkommer nér det finns ytterligare underlag for hur man
tanker sig hantera denna fraga.

Fragor med anledning av detta cirkuldr besvaras av undertecknade eller av 6vriga
medarbetare pa finanssektionen.
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BILAGA

ANVISNINGAR TILL BILAGORNA 1-8

Bilaga 1. Specialdestinerade bidrag som avvecklas 1993

Av bilagorna 1 och 2 framgar hur propositionens referensalternativ berdknats. I bilaga 1
redovisas de specialdestinerade bidragen och prelimindra bidragsbeloppen avseende ar 1992
som avvecklas 1993. Underlaget kommer fran finansdepartementet.

Bilaga 2. Summa specialdestinerade bidrag samt 6vriga
bidrag och kostnader som avvecklas 1993

Haér redovisas 6vriga bidrag som avvecklas samt kostnader och avgifter som kvittas bort
1993. De redovisade beloppen avser ar 1992. De kvittade beloppen f6r KBT och
bostadsbidrag ar prelimindra och avser kommunernas nettokostnader enligt
statsbidragsnormen. I propositionens referensalternativ ingar dven den redovisade
indragningen pa 3,3 miljarder kronor. Underlaget kommer fran finansdepartementet.

Bilaga 3. Det nya bidraget bestar av foljande delar
Det nya statsbidraget bestar av:

* Garanterat skatteunderlag:
Garantiniva (127,26) x Den upprdaknade medelskattekraften (926,49) x Kommunens
invanarantal.

* Eget skatteunderlag enligt taxering 1994:

Skatteunderlag enligt 1990 ars taxering korrigerat med

kommunalekonomiska kommitténs berdkning av skattereformens kommunvisa effekter x
Upprdaknad medelskattekraft (926,49) /Medelskattekraften 1991 inkl skattereformens
berdknade effekter (750,05). Skatteunderlaget dr sedan uppraknat med rikets
befolkningsutveckling pé 1,83 procent.



Berdkningarna kommer att justeras nér resultatet av 1992 ars taxering blir kant.

* Tillskott av skatteunderlag;:
Garanterat skatteunderlag - Eget skatteunderlag.

* Bidrag berdknat pa ldnsvisa skattesatser: )
Tillskott av skatteunderlag x 0,95 x (16,00 + lansvis skattevéxling pga Adel m m).

* Strukturtillagg /avdrag:
(Strukturindex - 100) /100 x antal invédnare x nettokostnad per invanare i riket (24 638 kr).

Underlaget kommer ifran finansdepartementet och berdkningarna &r preliminéra.

Bilaga 4. Finansdepartementets prelimindra berdkning av
bidragen 1993

Effekten av bidragsreformen ér skillnaden mellan referensalternativet, som baseras pa 1992
ars bidrag, kvittningar m m (se bilaga 2) och nytt bidrag ar 1993 (se bilaga 3). Effekten i
procent motsvarar bidragsférandringen i forhallande till summan av bidrag enligt
referensalternativet och egna skatteinkomster ar 1993 berdknat pd 1994 ars taxering (se
bilaga 3).

Overgéngsbidrag/avgift 1993 &r berdknad s4 att bidragsférandringen i férhallande till
referensalternativet skall uppga till hogst 1,5 procent av summan bidrag enligt
referensalternativet och egna skatteinkomster ar 1993. I propositionen redovisas inga
berdkningar av bidragen for ar 1994.

Bilaga 5. Bidrag 1993, 1994 och 1995 inklusive 6vergdngsregler

Propositionens bidragsberdkning for ar 1993 har kompletterats med Kommunférbundets
berdkning av bidraget for &r 1994. I propositionen foreslds bidragsférandringen fa uppga till
hogst 3 procent av summan av skatteinkomster 1994 och utbetalt utjgmningsbidrag ar 1993.
Detta har legat till grund for vara berdkningar av 6vergangsbidrag/avgift for ar 1994. For ar
1995 foreslas inga Overgangsregler, varfor vi valt att redovisa det ldngsiktiga bidragsutfallet.
Eventuella fordndringar i bidragssystemet till f6ljd av den aviserade expertgruppens arbete
kan komma att goras frdn och med 1995.

Bilaga 6. Kommunforbundets utgédngsldage jamfort med propositionens referensalternativ

Vi har utgéatt frdn propositionens upprattade referensalternativ men lagt tillbaka
indragningen pa 3,3 miljarder kronor och dérefter rdknat upp bidragen till 1993 ars niva.
Med ledning av de i propositionen redovisade skillnaderna mellan bidrags- respektive
kvittningsnivaer for dren 1992 och 1993 (sid 57 och 75) har en upprakning gjorts.
Upprakningen har gjorts per kommun och for vart och ett av de ingdende bidragen och
kvittningarna. Ett utgangsldge for ar 1993 exklusive indragning har darigenom berdknats
per kommun.

Bilaga 7. Langsiktig effekt av skattereform, statsbidragsreform och indragning enligt
Kommunférbundet

Bidragsramen for ar 1993 skulle exklusive en indragning och med den i propositionen
redovisade upprdaknade medelskattekraften for 1993 innebédra en generell garantiniva pa 131
procent.

Effekten av bidragsreformen har berdknats som skillnaden mellan Kommunférbundets
utgdngsldge och bidrag med en garantinivad pa 131 procent.



Bidragsutfallet efter en indragning pa 5,2 miljarder kronor motsvarar den i propositionen
berdknade bidragsnivan pa 127 procent. Bidraget per kommun &r identiskt med
finansdepartementets preliminédra berdkningar.

Effekten av indragningen pa 5,2 miljarder har berdknats som skillnaden mellan bidrag enligt
en garantiniva pa 131 respektive 127 procent.

Effekten av skattereformen per kommun har berdknats av
kommunalekonomiska kommittén. Den av kommittén beraknade effekten har har raknats
upp till 1993 ars niva.

I den redovisade totala effekten ingar savél effekten av bidragsreformen, indragningen som
skattereformen.
Utdebiteringseffekten har berdknats i forhdllande till det egna skatteunderlaget.

Bilaga 8. Effekt 1993, 1994 och 1995 av skattereform, indragning, bidragsreform och
overgangsregler enligt Kommunférbundet

Till de i bilaga 7 berdknade totala effekterna har lagts de i propositionen redovisade
overgangsbidragen/avgifterna for ar 1993 (se bilaga 4).

For ar 1994 har de av Kommunférbundet berdknade
overgangsbidragen/avgifterna anvints (se bilaga 5).



