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Lagen om offentlig upphandling m.m.

Lagen om offentlig upphandling (SFS 1992:1528) trader i kraft vid arsskiftet
samtidigt som EES-avtalet trdader i kraft. Beslut om dndring har tagits i riks-
dagen men har @&nnu ej kommit fran trycket. Vi redovisar darfor andringarna
sasom de framgdr av propositionens lagforslag (prop 1993/94:78, som bifo-
gas). Lagen gdller inte for upphandlingar som pabdrjats fore ikrafttradandet.
Lagen har tidigare behandlats i cirkuldr 1993:43. Lagen har numera komplet-
terats med regler om arkitekttavlingar (SFS 1993:924) och mer detaljerade
regler for upphandlingar under de s k. troskelvardena. Fér upphandlingar
over troskelvardena hédnvisas till cirkuldr 1993:43.

Naér det géller upphandlingar under troskelvardena géller i korthet foljande
(se 6 kap. I prop 1993/94:78).

I huvudsak motsvarar reglerna under troskelvardena vad som hittills har
gdllt enligt upphandlingsreglementet (UR).

En nyhet ar att &ven de kommunala bolagens upphandlingar omfattas av
reglerna under troskelvardena.

Vid upphandling av tjanster som finns uppriaknade i avdelning B i lagen
(bl.a. s.k. mjuka tjanster) skall reglerna under troskelvardet tillampas oavsett
varde (6 kap. 1§ p 3).

Upphandlingsformer

Upphandling under troskelvardena skall goras genom s.k. férenklad upp-
handling eller direktupphandling (2 §).

Forenklad upphandling innebar att anbud skall infordras genom annons eller
skrivelser. Den upphandlande enheten far forhandla med anbudsgivarna.
Nagot absolut krav pa annonsering finns saledes inte under troskelvérdena.
Det ankommer pd varje upphandlande enhet att sjdlv avgora vilken annon-
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sering eller vilket utskick av skrivelser som i varje enskilt fall bast 6verens-
stimmer med huvudregeln om affdrsmaéssighet.

Definitionsmassigt utgor begreppet forenklad upphandling en kombination
av den nuvarande slutna upphandlingen och férhandlingsupphandlingen.
Av forfragningsunderlaget skall framga om ett anbud kan komma att antas
utan foregaende upphandling (3 § tredje stycket).

Direktupphandling far anvidndas endast om upphandlingens vérde ar lagt
eller om det finns synnerliga skl sdsom synnerlig bradska orsakad av om-
standigheter som inte kunnat forutses och inte heller beror pa den upphand-
lande enheten (2 §).

Den upphandlande enheten skall vid behov faststilla riktlinjer for anvand-
ning av direktupphandling (2 § andra stycket). Det kan t.ex. vara lampligt att
faststdlla nagon form av beloppsgrénser, vilket kan variera beroende pa
varans eller tjdnstens art. For att fa en enhetlig tillimpning i kommunen kan
saddana riktlinjer faststdllas av kommunfullméktige.

Kontroller

Reglerna om kontroll av leverantorer (9 §) har moderniserats och anpassats
till reglerna i 1 kap. 17 § i lagen. Bland annat skall den upphandlande
enheten kontrollera om en leverantor dr registrerad i aktiebolags-, handels-
eller foreningsregistret, om det inte dr onddigt. Anbud fran en leverantor
som &r registreringsskyldig far inte antas om leverantdren inte &r registrerad

(10§).

Anbudsprévningen

Reglerna for anbudsprévningen dr desamma som over troskelvardena, dvs.
Antingen “ldgsta anbudspris” eller “det ekonomiskt mest fordelaktiga”

(12 §). I det senare fallet skall de olika omstandigheterna om méjligt rang-
ordnas efter angeldgenhetsgrad.

Den upphandlande enheten skall se till att skdlen for antagande av anbud
finns dokumenterade (13 §). Nagot krav pa att skélen skall framga av upp-
handlingsbeslutet finns dock inte.

I 6vrigt finns i princip samma formella krav som i UR. Det innebar bl.a.
foljande.

* Senaste anbudsdag skall anges (5 §)

* FOr sent inkommet anbud far inte provas (11 §)

* Anbudsgivare skall ges skilig tid att lamna anbud (5 §)

* Det skall anges hur lange anbud skall vara bindande (5 §)
* Erforderliga skatte- och avgiftskontroller skall goras (9 §)
* Regler for oSppnande av anbud (7 §)
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*  Regler for rattelse och s.k. nollstéllning (8 §)

* Anbudsgivarna skall underréttas om deras anbud har antagits eller inte
(14 §)

Reglerna i 7 kap. (Nuvarande 6 kap.) om 6verprévning och skadestand galler
ocksa for upphandlingar under troskelvédrdena.

Troskelvardena

Troskelvardena for EFTA-staterna inom EES berdknas av EFTA:s 6vervak-
ningsmyndighet (ESA) och kommer att publiceras i Official Journal nar EES-
avtalet tratt i kraft. Enligt vad vi erfarit skall en ecu motsvara 7,46812 kronor.
Detta kommer att regleras i en framtida féorordning. Avrundat innebar det att
troskelvardena tills vidare kommer att vara foljande.

Bygg- och anldggnings.

Entreprenader 5 miljoner ecu ca 37 340 000 sek
Tjanster 200 000 ecu ca 1490 000 sek
Varor 200 000 ecu ca 1490 000 sek

Varor inom forsorjnings-
sektorerna 400 000 ecu ca 2 980 000 sek

Om kontraktssumman berédknas ligga under troskelvardet och det senare
visar sig att anbuden ligger obetydligt 6ver troskelvardet behéver upphand-
lingen enligt EU-kommissionens tolkning inte goras om. Ligger anbuden
klart dver troskelvardet skall upphandlingen goras om, vilket bl.a. innebar
annonsering i Official Journal. Vart rdd &r att alltid annonsera upphandlingar
om det berdknade kontraktsvérdet ligger i ndrheten av troskelvardet.

Blanketter for annonsering

Néamnden for offentlig upphandling har nu tagit fram standardblanketter for
annonseringen och kommentarer till blanketterna. Blanketterna finns d@ven pa
diskett. Bestdllning och priser framgar av bifogad information fran ndamnden.

Vad hander med upphandlingsreglementet (UR)?

I och med att lagen om offentlig upphandling (LOU) trdder i kraft skall
denna lag och inte UR tillimpas i de delar lagen ersitter UR. Som framgar av
LOU faller viss kommunal upphandling utanfér lagens tillimpningsomrade.
Det giller all upphandling av tjanster inom de s.k. forsorjningssektorerna
(vatten-, energi-, transport- och telekommunikationsomrddena). For sddana
tjanster kommer LOU att kompletteras under varen. Lagen géller inte heller
vid upphandling av tjanster (5 kap.) som inte gar att hanfora vare sig till
avdelning A eller avdelning B. Den kommun som s onskar kan sdledes ha
kvar UR:s bestaimmelser vid upphandling av har ndimnda tjanster. Inget
hindrar dock att UR upphor att gilla for all upphandling fran arsskiftet.
Upphandling av de berorda tjansterna bor givetvis danda ske utifran lagens
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huvudregel om affidrsméssighet (1 kap. 4 §). Ovriga regler under troskel-
vardena kan lampligen ocksa tillimpas &ven om lagen formellt sett inte
géller for dessa tjanster.

Fragor kring den nya lagen besvaras i forsta hand av Hans Ekman, Ulf Palm
och Ingegérd Hilborn pa juridiska avdelningen samt Bengt O Renberg pa
kommunalekonomiska avdelningen. Samtliga kan nas pa tfn 08-772 41 00.

SVENSKA KOMMUNFORBUNDET
Juridiska avdelningen

Curt Riberdahl

Ulf Palm

Bilagor

Prop 1993/94:78
Information om blanketter for annonsering



	Lagen om offentlig upphandling m.m.
	Upphandlingsformer
	Kontroller
	Anbudsprövningen
	Tröskelvärdena
	Blanketter för annonsering
	Vad händer med upphandlingsreglementet (UR)?


