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Regeringen har den 2 november 1994 lagt fram en ekonomisk proposition
(1994/95:25). Vi lamnar har 6vergripande information av de forslag som
direkt eller indirekt berér kommunernas ekonomi.

Regeringen betonar att den ekonomiska politikens uppgift dr att sanera stats-
finanserna i syfte att dstadkomma en varaktig och uthallig tillvaxt, en 6kad
sysselsdttning och en minskad arbetsloshet.

I propositionen foreslds atgérder som enligt Regeringen forbattrar budget-
saldot 1998 med 57,1 miljarder kronor, varav 29,8 miljarder kronor till
1995/96 (12 manader). Atgarderna utgor utgiftsminskningar med 25,5
miljarder kronor och inkomstforstarkningar med 31,6 miljarder kronor.

Regeringen aviserar att ytterligare budgetforstarkningar med 20 miljarder
kronor kommer i budgetpropositionen bérjan av januari. Dessa kommer att
framfdrallt utgoras av utgiftsminskningar.

Ekonomisk reglering 1995 = Neutraliseringsavgift

Neutraliseringsavgiften forandras. Nya ekonomiska regleringar sker mellan
staten och kommunsektorn. Dessa regleringar ar en foljd av:

e Den obligatoriska arbetsloshetsférsakringen m m som inférdes fran 1 juli
1994 upphévs fran och med 1 januari 1995. Detta ger minskade skatte-
intdkter och darmed en minskad avgift.
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e Vardnadsbidraget avskaffas och samtidigt aterinfors de 90 garantidagarna
med en ersdttning pa 60 kronor per dag frdn och med 1 januari 1995. Detta
paverkar skatteunderlaget negativt och ger en minskad avgift.

¢ Slopandet av méjligheterna till kvittning av underskott i aktiv narings-
verksamhet mot inkomst av tjanst fran och med 1 januari 1995. Detta ger
ett 6kat skatteunderlag och avgiften hojs. Effekten av forandringen som
anges i propositionen, ar sdledes felaktig.

Enligt kontakter med Finansdepartementet kommer ett réttelseblad att pre-
senteras for Riksdagen. Neutraliseringsavgiften for 1995 faststélls da till 1 025
kronor per invdnare respektive 1 336 kronor per invanare for landstingsfria
kommuner.

Forandringar som saknar forslag till ekonomisk
reglering

Regeringen foreslar fordandringar som inte regleras 1995. De skall istéllet be-
aktas vid beddmningen av det skattefinansierade utrymmet for ar 1996.
Dessa éar foljande:

e De avdragsgilla egenavgifterna hojs den 1 januari 1995 sammantaget med
tva procentenheter. En procentenhet av denna hojning &r redan reglerad i
neutraliseringsavgiften. Till detta kommer nu en egenavgift for alders-
pensioner p4 en procentenhet. Aven denna egenavgift minskar kommu-
nernas skatteunderlag.

Regeringen foreslar emellertid inte att denna del av egenavgiften skall reg-
leras 1995.

Uttaget av allmédnna egenavgifter till sjukforsdakringen kommer sedan att
successivt hojas med ytterligare tre procentenheter under dren 1996-1998.

e Basbeloppets uppriakning begréansas, vilket berér pensioner och grund-
avdrag. Detta kommer att minska kommunernas skatteunderlag.

e Avdragsbegransningen for resor mellan bostad och arbete héjs fran 4 000
kronor till 6 000 kronor fran och med 1 januari 1995. Skatteunderlaget
kommer att paverkas positivt.

e Reglerna for utbildningsbidrag férandras och ger kommunerna ckat
skatteunderlag.

Sammantaget kommer kommunernas skatteunderlag 1995 att minska. Skatteunder-
lagsminskningen dr storre in minskningen av neutraliseringsavgiften. Vi dterkom-

mer sd snart som mojligt med nya berikningar av skatter och statsbidrag samt even-
tuella ytterligare klargoranden i ett cirkulir.
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Ovriga fragor
Kommunala skatteh6jningar

Regeringen anser att kommunsektorn bor vara ytterst dterhdllsam med
skattehojningar. For framtiden bor mer betydande hojningar av skattte-
uttaget undvikas. Darfor kommer regeringen att folja utvecklingen av
kommunalsatserna och vdga in denna fraga i beddmningen av det skatte-
finansierade utrymmet.

Statsbidrag

Regeringen har inte omprovat nivan pa statsbidragen for ar 1995. De kvarstar
sdledes nominellt oférandrade.

Arbetsgivaravgift

Sjukforsakringsavgiften sanks med 2,2 procentenheter till 6,23 procent-
enheter, samtidigt hojs arbetsmarknadsavgiften med motsvarande, till 4,32
procentenheter. Loneskatten hojs med 2,0 procentenheter till 19,89 pro-
centenheter.

Komvux

Antalet platser inom komvux skall 6ka med ca 13 000 under varterminen
1995. Detta gors genom omfordelning av redan befintliga resurser fran
Skolverket, eftersom det blir platser 6ver inom tredje aret i gymnasieskolan
och att utbildningscheckarna inte utnyttjas fullt ut.

Regeringen bemyndigas att, vid behov, utoka antalet sdrskilda vuxenstudie-
stod for arbetslosa (svux) till en kostnad av hogst 342 miljoner kronor under
innevarande budgetar.

Investeringar

Satsningar foreslds pa totalt 4,7 miljarder kronor for férbattrat underhall av
véagar, jarnvagar, skolor, bostdder och andra byggnader.

Behover Ni mer information, ring gdrna till Britta Hagberg tel 08-772 42 56,
Helena Milton tel 08-772 42 12 eller Lena Thalin tel 08-772 41 08.
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