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Lag om stod och service till vissa funktionshindrade

Vid arsskiftet tradde nya lagar i kraft som ger sarskilt stod och service till
vissa funktionshindrade.

LSS, lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade ersitter omsorgs-
lagen samt ger rétt till samma insatser for nya grupper av funktionshindrade.
Inférandelagen till LSS reglerar hur ansvaret férdelas mellan kommun och
landsting intill dess kommunerna 6vertagit omsorgsverksamheten fran
landstinget. I inférandelagen finns ocksé regler f6r vardhemsavvecklingen.

Desutom har lag om assistansersattning LASS tratt i kraft vilken ger forsak-
ringskassorna ansvaret for personlig assistans for personer med behov 6ver
20 timmar per vecka.

Forutom ovan ndmnda lagar paverkas ytterligare 13 olika lagar av LSS ikraft-
trddande. De finns i proposition 1992 /93:159.

Ett stort antal fragor ar inte 16sta. I detta cirkuldr kommenteras en del av de
mest aktuella fragorna. Det forekommer kontinuerligt samarbete mellan
Svenska Kommunférbundet, Socialstyrelsen, Riksfoérsakringsverket och
Socialdepartementet for att forsoka l6sa de mest aktuella fragorna.

Vi dterkommer kontinuerligt med information om LSS.

Detta cirkulédr sands ocksa overférmyndaren eftersom det foreligger behov
av god man nér fordlder och/eller god man ocksa &r personlig assistent.

118 82 STOCKHOLM e Besik: Hornsgatan 15 e Tfn: 08-772 41 00 e Fax: 08-641 15 35



SVENSKA KOMMUNFORBUNDET 444a-03-15

Tidigare har cirkuldr om LSS utkommit enligt f6ljande

1993:140 med en genomgang av ansvaret enligt LLS

1993:178 6verenskommelse om 16n och anstillningsvillkor for personlig
assistent PAN 94

1993:190 uppfoljning av handikappreformen samt information om nuldget
kring LSS m fl lagar

1994:49 Bestammelser om avgifter m m enligt LSS

De som pa Svenska Kommunforbundet svarar for detta arbete &r:

Ingrid Kennborn, projektledare fér LSS och kommunaliseringsfragor,
tfn 08-772 43 27

Ingrid Soderstrom, LSS samt fordandringar i HSL, tfn 08-772 43 42
Lena Sandstrém, juridiska fragor, tfn 08-772 44 34

Andreas Hagnell, ekonomiska fragor, tfn 08-772 42 50

Lotta Kérger, personalpolitik, tfn 08-772 47 45

Randolph Norberg, skolfrdgor, tfn 08-772 46 32

Erik Sehlin, 6verférmyndarfragor, tfn 772 44 20.

SVENSKA KOMMUNFORBUNDET
Allm&n kommunalpolitik
Vérd och Omsorg

Lennart Jonasson

Ingrid Kennborn
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Lag om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade

Lagen om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS) samt lag om
assistansersattning (LASS) trddde i kraft den 1 jan 1994. Ménga fragor stalls
om hur lagarna skall tillimpas. Vi tar hdr upp ndgra av de vanligaste
fragorna.

Folkbokford i Sverige

Enligt 16 § LSS géller kommunens ansvar for dem som ar bosatta dvs folk-
bokforda i kommunen. Sdledes géller LSS dven for icke svenska medborgare
som dr folkbokforda i Sverige.

En utforligare redovisning av folkbokforingslagens bestimmelser ar fogad
som bilaga till detta cirkulér.

Tillagg till LSS 16 §

Inom socialdepartementet pdgar forberedelsearbete for en proposition dar
16 § LSS tillfors ett avsnitt avseende kommuners mojligheter att std for kost-
naden for en person som vistas och ar folkbokford i annan kommun. Av-
sikten &r att "ursprunglig” kommun skall kunna fortsdtta att ta det ekono-
miska ansvaret. Kompensation for detta far ursprungskommunerna genom
den resursfordelning som sker i samband med skattevaxlingen vid kommu-
naliseringen. Ett problem som ocksa maste 16sas 4r kommunernas behov av
att i framtiden for enskilda personer kopa ett boende i annan kommun och
std for kostnaden dven om den enskilde folkbokfor sig dér.

LSS, LASS och SoL i forhallande till varandra

Kkan kommunen bestimma enligt vilken lag insatsen skall ges?

Ett stort antal funktionshindrade med omfattande omsorgsbehov anséker om
bistdnd enligt Sol istéllet for LASS eller LSS. Orsaken &r bl a att nér assistans-
ersdttning behandlas av forsdkringskassan sker en samordning av handi-
kapp- eller vardbidragsersattningar. Om den enskilde véljer att ha kvar sitt
vardbidrag paverkar det antalet assistanstimmar och tvéart om. En mot-
svarande omprovning skall ocksa ske nar motsvarande assistans eller om-
vardnadsbehov tillgodoses genom bistand enligt SoL.

En person med omfattande behov som tillhér LSS personkrets och beddms
kunna fa personlig assistans enligt LASS bor hanvisas till att ansoka om
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assistansersdttning enligt denna lagstiftning. Om han vidhaller sin ansdkan
om bistdnd enligt socialtjanstlagen torde kommunen kunna avsld ansékan
med motiveringen att behovet kan tillgodoses pa annat sitt, dvs genom
LASS.

Utgdngspunkten, att den enskilde alltid véljer LSS/LASS i forsta hand har
styrt den ekonomiska regleringen infér LSS genomférande. Nar personlig
assistans eller hemtjédnst, ges med stéd av SoL till svart funktionshindrade
som kan fa assistansersdttning enligt LASS, far kommunen sta for kostnaden.
Detta framstdr som oacceptabelt da staten vid berdkningen av statsbidraget
till kommunerna minskat detta med anledning av den ekonomiska upp-
gorelsen rorande personlig assistans.

Den ekonomiska berdkningen grundar sig pa ett ekonomiskt avlyft fran
kommunerna motsvarande behovet for 7000 personer. Avlyftet har berdknats
frdn drets borjan. Vid utgdngen av februari manad finns hos forsakrings-
kassorna i landet ca 2500 anhadngiggjorda drenden.

Situationen kommer att ytterligare belysas i samband med den uppf6ljning
och redovisning som sker av reformens ekonomiska konsekvenser. Svenska
Kommunfoérbundet har aktualiserat frdgan hos regeringen om att kom-
munerna behéver ha ekonomisk kompensation tidigare dn vid den planerade
uppfoljningen.

Utredning om behov

Den enskilde har ritt till insatser enligt LSS om han for sin livsforing har be-
hov ( §7) av sddana insatser som anges i 9 § LSS. Han skall dessutom tillhora
den personkrets som anges i 1 §. Da den enskilde begér en insats enligt LSS
madste en allsidig utredning goras som visar arten och graden av funktions-
hindren och de praktiska problemen samt vilka insatser som behdvs for att
tillférsdkra den enskilde goda levnadsvillkor. Utredningen ligger till grund
for beslutet som skall vara skriftligt och delges den enskilde. Om den en-
skilde inte beviljas de insatser han begért skall skriftligt avslagsbeslut med
besvdrshanvisning ges. Av 27 § LSS framgar vilka beslut som kan 6verklagas.

En framstéllning om insatser enligt LSS har ofta formen av en forfradgan. Det
som for tjanstemannen framstdr som ett informationssamtal kan av den en-
skilde ha varit avsett som en ansokan. Svaret kan dd ha uppfattats som ett
avslag. Det ar darfor viktigt att vara lyhord vid "forfradgningar".

Personlig assistans

Insatsen avser ett personligt utformat stod i den dagliga livsféringen och kan
ges till barn, ungdom och vuxna. Detta stdd skall ge den funktionshindrade
mojlighet att som andra i samhdllet kunna studera, delta i fritidsverksamhet,
fd mojlighet till eget boende m.m. Det ar hjilp och stod som knyts till den
enskilde och finns tillgdngligt for honom eller henne i olika verksamheter och
under olika tider pa dygnet. Stodet kan t ex besta av hjélp att klara sin
hygien, inta méltider, annan personlig service eller hjilp att kommunicera
med andra. Det dr personens totala kontinuerliga férutsebara hjalpbehov
som skall bedomas.

Barn och ungdomar
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For barn som har omfattande omvardnadsbehov stor del av dygnet p.g.a.
flera funktionshinder orsakade av t ex hjarnskada, genetisk skada eller sjuk-
dom skall personlig assistans 6vervégas. Insatsen skall alltid 6vervdgas som
alternativ till att bo utanfor fordldrahemmet och for att tillgodose forédldrars
behov av avlésning. Hansyn skall tas till behov som gar utéver vad som ar
ett normalt férdldraansvar med hansyn till barnets alder och utveckling.

Det ar inte avsikten att den personlige assistenten skall ersédtta den personal
som behovs for att driva verksamheten i skola, daghem och fritidshem dvs
undervisning, social fostran eller att ge omsorg om barn. Det stod som er-
fordras for att barnet skall tillgodogora sig undervisningen ar i férsta hand
ett ansvar for skolan. Barn som behover personlig omvéardnad p.g.a. sitt
funktionshinder exempelvis for att kunna ga pa toaletten, dta eller forsta sin
omgivning och bli forstddd av denna kan behova personlig assistans dven i
skolan eller pa daghemmet. Nar det géller ansokan om personlig assistans dr
det fordldrarna som avgor om ansdkan skall goras och hur insatsen dérefter
genomfors.

Personlig assistans i vissa boenden

Personlig assistansersédttning enligt LASS utgdr inte for den som bor i grupp-
bostad eller far vard vid institution. I verksamhetsansvaret ingar att den en-
skilde far sitt behov av omvardnad, tillsyn etc tillgodosett. Det forutsétts att
den samlade personalgruppen i dessa boendeformer ger den personliga hjalp
och omvédrdnad som behovs t ex att skdta sin hygien, dta, forflytta sig, pro-
menera etc. Den enskilde kan ha mycket personliga och kriavande behov vid
vistelser utanfér bostaden, som motiverar en personlig assistans. Andra stod-
former kan ocksa bli aktuella t ex ledsagarservice eller arbetsbitrdde.

Socialstyrelsen havdar i sitt allmdnna rdd att kommunen har ett ansvar for
personlig assistans enligt LSS for personer som bor i gruppbostad d&ven om
behoven 6verstiger 20 tim/vecka. Av propositionen framgar att kommunens
basansvar for personlig assistans avser behov som understiger 20 tim-
mar/vecka. Ansvaret géller ocksa personlig assistans for dem som bor i
gruppbostad eller vérdas pa institution om den enskilde 6nskar sddan
assistans och behov anses foreligga. Svenska Kommunférbundet konstaterar
att rattslaget ar oklart vad avser det kommunala LSS ansvaret for personlig
assistans. Lagstiftaren har forutsatt att hjalpbehovet utéver den omvardnad
som ges i gruppbostaden med storsta sakerhet understiger 20 timmar/vecka.

Kan en del av behovet vara tillsyn?

I helhetsbeddmningen av den enskildes behov av personligt stod i form av
personlig assistans kan behov av tillsyn utgora en del exempelvis att snabbt
ge en person hjdlp med att suga slem, hédva epileptiska -anfall eller for att
forhindra att den enskilde skadar sig sjdlv eller andra. Om moment av detta
slag inte omfattas av personlig assistans innebéar det formodligen att trygg-
heten och kontinuiteten for den enskilde blir bristfallig och detta synes ej
vara i Overensstaimmelse med intentionerna i LSS.

Personlig assistans nattetid
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En person som erhaller assistanserséttning for hjdlpbehov under natten kan
upphandla insatsen av kommunens nattpatrull eller annan vardgivare.

Kommunens ansvar i avvaktan pa forsakringskassans beslut enligt LASS

Den enskilde kan anstka om bitrdde av personlig assistent eller ekonomiskt
stod till skdliga kostnader for sddan assistans hos kommunen enligt LSS
och/eller assistansersattning enligt LASS hos forsdakringskassan. Den
huvudman som far ans6kan har att sjdlvstandigt utreda och besluta i d&rendet.

Om kommunen med stod av LASS anmaler till forsakringskassan att den
enskilde kan antas ha rétt till assistansersattning skall forsakringskassan utan
ansokan fran den enskilde prova frdgan om LASS- ersdttning. Kommunen
har ansvar for insatsen enligt LSS fram till dess att forsakringskassan fattat
beslut. Om forsdakringskassan beslutar att ratt till assistanserséttning fore-
ligger kan assistansersattning enligt 11 § LASS utbetalas till kommunen.
Assistansersattning far inte lamnas for langre tid tillbaka dn tre manader fore
den médnad déd ansokan eller anmaélan gjorts. Om forsdkringskassan avslar
ansOkan kvarstar kommunens ansvar for personlig assistans enligt LSS.

Tillhandahdlla personlig assistans.

Om den enskilde begdr att kommunen skall tillhandahélla den personliga
assistansen har kommunen ansvar for att gora detta. Om den enskilde har
beslut om personlig assistansersattning fran forsakringskassan och far sin
ersittning darifrdn men uppdrar at kommunen att utféra assistansen blir
kommunen utférare av uppgiften. Sarskild utredning enligt LSS for att utfora
insatsen behovs ej. Forsdkringskassans underlag bor ge tillracklig kunskap.
Den enskilde bor stdlla nddvandigt underlag till kommunens férfogande.

Kommunens ansvar vid tillfilligt utokat behov av assistans for den som
har assistansersittning

Vid bedémningen av behoven i den dagliga livsforingen skall férutsebara,
kontinuerliga eller ofta dterkommande aktiviteter eller situationer av var-
dagligt slag utgora grunden f6r bedomningen. Av forsdkringskassans beslut
framgar genomsnittligt beviljade antal timmar per tidsperiod. Vid vdsentligt
andrade foérhallanden sker omprévning av beslutet. Forsdkringskassan for-
dndrar inte beslut om assistansersattning vid tillfalligt 6kat behov t ex under
en semesterresa. Vid sddana tillfilliga forandringar utgdr inte den statliga
assistansersattningen utan kommunen har da ansvaret att tillgodose och
finansiera det utdkade behovet enligt LSS. Om en person ofta ansdker om
insatser for tillfalliga utokade behov kan det tyda pa att beslutet om
assistansersdttning inte tagit hansyn till alla férutsebara kontinuerliga behov.
Den enskilde kan dd begdra omprovning hos forsdkringskassan.

Den assistansberéttigade som erhéller assistans enligt LASS kan vid behov av
vikarie vid assistentens sjukdom, vianda sig till kommunen. Kommunen skall
da besluta enligt LSS och har dérvid finansieringsansvaret. Kunskap om den
enskilde har kommunen antingen enligt det beslut som forsékringskassan
oversant till kommunen eller genom att den enskilde tidigare fatt eller pa
annat satt far stod enligt LSS. Eftersom det rader sekretess mellan Social-
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tjanst- och LSS handldggningen skall den enskilde lamna medgivande om
uppgifter skall hamtas ur socialtjdnstens akter.

Semester och utlandsvistelse

Vid utlandsvistelse kan personlig assistent medfolja. Det vanligaste for-
héllandet avser semesterresa en kortare period. Som vid annan semester har
den enskilde sina grundtimmar enligt LASS eller LSS. De berdaknade tim-
marna avser behov av personlig assistans i genomsnitt vilket innebér att den
enskilde kan variera sitt utnyttjande 10% mer eller mindre under en langre
tidsperiod. Ett sparande for behov som tidvis &dr storre dr darfor mojligt inom
ramen for den 10 %- iga variationen. I assistansersattningen ingar viss er-
sdttning for omkostnader f6r den personlige assistenten. Ur dessa medel skall
den enskilde kunna avsatta och spara pengar for bl a de resor assistenten gor
tillsammans med den enskilde.

Ansvar for personlig assistans vid vistelse i annan kommun

Kommunen &r ansvarig for insatser enligt LSS for den som ar folkbokford i
kommunen. Hemkommunens ansvar galler sdledes d&ven ndr den enskilde
som har personlig assistent vistas i annan kommun exempelvis vid semester-
resa. Det ansvar vistelsekommunen kan ha enligt LSS &r vid akuta situationer
och for tillfédlliga stodinsatser.

Redovisning till forsikringskassan

Forsakringskassan begar redovisning av den som beviljats assistansersatt-
ning. Denna skall ske varje manad och avser utforda assistanstimmar och
kostnader. Den tidrapport som krdvs av den enskilde behover inte ges in nar
kommunen dr arbetsgivare. Eftersom ocksa kommunens underlag ska inne-
halla redovisning och férdelning for varje enskild assistansberéttigad person
blir kommunens administration &nda omfattande eftersom redovisningen
skall ta hansyn till att kostnaden varierar beroende pa assistentens 16n per
timma. Frdgan om redovisning och kommunens ersittning foljs av Svenska
Kommunférbundet.

Halso- och sjukvardsansvaret

Kommunens ansvar for hélso- och sjukvard foljer ansvarsfordelningen enligt
Adel-reformen.

Det innebéar att kommunen i samband med kommunaliseringen av omsorgs-
verksamheten far hilso- och sjukvardsansvaret i t ex gruppbostdder och
elevhem for utvecklingsstorda. I sdrskilda bostdder for personer som tillhor 1
§ p3 LSS har kommunen hemsjukvardsansvaret sedan 1992.

Av propositionen framgar att de boendeformer som beskrivs i LSS 9 § p 8-9
definieras som bostad med sdrskild service enligt socialtjanstlagen och dar-
med har kommunen hélso- och sjukvardsansvaret upp till lakarniva enligt
hélso- och sjukvardslagen 18 §. Detsamma géller dagverksamheten enligt
LSS 9§ p10 som likstélls med resurser enligt socialstjanstlagen 10 §.

Om den personlige assistenten utfér hélso och sjukvardsuppgifter som
bitrdde till legitimerad yrkesutovare anses han som halso och sjukvardsper-
sonal. SOSFS 1992: 6 innehdller regler f6r delegering och anvisning.
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Den personliga assistenten dr daremot inte hélso- och sjukvardspersonal om
han pa den funktionshindrades forfragan/uppdrag hjilper denna med t ex
medicinering.

Kommunen har ansvaret for hur den personliga assistenten utfoér hilso- och
sjukvardsuppgifter nar hon/han dr anstdlld av kommunen. I de fall en
assistansberattigad person som bor exempelvis i servicebostad, sjdlv anstéller
sin personlige assistent har kommunen ansvar for det ev sjukvardsarbete
assistenten utfor pa uppdrag av sin arbetsgivare.

God man

For barn som far personlig assistans och ndgon av férdldrarna anstalls av
barnet behéver god man férordnas eftersom fordldrarna enligt 13 kap 2 §
fordldrabalken da inte kan foretrada barnet. Forordnandet avser enbart rétts-
handlingen att anstélla férdldern/fordldrarna och sker enligt 11 kap 2 § for-
dldrabalken. Forélder tillika god man for vuxen funktionshindrad kan inte
sjdlv ge sig uppdraget att vara personlig assistent for den funktionshindrade.
Ett begransat godmanskap enligt 11 kap 4 § fordldrabalken kan anordnas for
anstédllandet av fordldern.

God mans- férordnandet innefattar endast anstillandet av personlig
assistent, inte att ombesotrja den omyndiges/den vuxnes ekonomi eller att
skota/skriva pa t ex tidrapporter. Detta utgor ett problem for forsakrings-
kassan eftersom de kraver att tidrapporter dr undertecknade av ndgon an-
svarig. Riksforsakringsverket arbetar pa en 16sning.

Korttidsvistelse

Av regeringens proposition framgar att sommarlager och kortkurser kan vara
en form av korttidsvistelse enligt LSS. Detta innebédr att kommunerna, efter
begéran fran den enskilde, skall prova savil personkretstillhérigheten som
behov av den begérda korttidsvistelsen och var den skall 4ga rum.

Landstingen har tidigare beviljat bidrag till deltagare for vistelse i vissa
organisationers rehabliterings- och rekreationsverksamhet. I samband dér-
med har Landstingsférbundet utfardat rekommendationer om bidrag till
deltagare i sddan verksamhet.

En sddan rekommendation har dven utfardats till landstingen och de lands-
tingsfria kommunerna for 1994 (Landstingsforbundets beslut A 93:86).
Landstingsforbundets rekommendation kan tjdna som riktmérke for kom-
munerna avseende bidragens storlek for ar 1994. I de fall vistelsen ar foran-
ledd av bade insatser enligt Hélso- och sjukvédrdslagen och LSS kan det bli
aktuellt med ett gemensamt finansieringsansvar for kommunen och lands-
tingen. Avgorande dr syftet med och innehallet i aktiviteten. Detta forutsatter
ett ndra samarbete mellan huvudmaéannen.

Landstingsforbundets kansli har fatt i uppdrag att i samrdd med handi-
kapporganisationerna och Svenska Kommunférbundet 6vervdga behoven av
fortsatta centrala rekommendationer.

Arbetsrattslagstiftning
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Socialstyrelsen, Riksforsakringsverket och Svenska Kommunférbundet har
konstaterat att det finns flera fragestillningar vad géller anstallningsfoérhal-
landen etc for personliga assistenter som inte regleras av gillande lagar och
avtal. Det finns t ex inga lagregler som begransar arbetstidens langd. Sar-
skilda problem uppstar nér enskild vill anstélla anhoriga att utfora assi-
stansuppgifter. Riksforsakringsverket och Socialstyrelsen har aktualiserat
dessa fragor hos Socialdepartementet.

Socialstyrelsen och Svenska Kommunférbundet ser gemensamt 6ver aktuell
problematik och dterkommer i fragan.

Arbetsgivarnytt PAN 94

Eftersom ett stort antal frdgor ror anstillningsforhallanden bildgges Arbets-
givarnytt fran Svenska Kommunférbundets forhandlingssektion som bilaga
till cirkuldret.

Uppfoljning av reformen

Uppfoljning genomfors av Riksforsdkringsverket, Socialstyrelsen och
Svenska Kommunférbundet. Riksforsakringsverket foljer forsakrings-
kassornas tillimpning och kommer att foreldgga regeringen en rapport under
varen.

Bilagor
1. Folkbokféringslagen i forhallande till LSS och socialtjanstlagen
2. Landstingets forbundsstyrelses beslut A 93:86

3. Svenska Kommunfoérbundets Arbetsgivarnytt nr 19/94
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