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Gert Alaby

Forsoksverksamhet med trepartssamverkan -
vilka forutsattningar ger forsokslagen?

Denna PM, som ér bilaga till cirkuldr 1995:101, innehéller en kortfattad be-
skrivning av lagen (1994:566) om lokal forsoksverksamhet med finansiell
samordning mellan socialforsakring, hdlso- och sjukvard och socialtjanst
(trepartssamverkan). Avsikten &r att ge vigledning till kommuner som &ver-
vager att eller forbereder sig for att delta i denna forsoksverksamhet.

Vilka far bedriva forsok?

En allmén forsdkringskassa, ett landsting och en kommun som har kommit
overens om det far bedriva lokal forsoksverksamhet med finansiell samord-
ning. Aven en kommun som inte ingér i ett landsting far bedriva forsdks-
verksamhet enligt den héar aktuella lagen.

Det dr regeringen som bestimmer vilka som far delta i forsoken och vilka
villkor som skall gélla, utdver de som ar angivna i lagen.

Nuvarande lagstiftning medger inte att arbetsmarknadsmyndigheterna del-
tar i finansiella samordningsforsok. Svenska Kommunférbundet verkar for
att detta skall bli méjligt framover.

I Stenungsund har ett sarskilt avtal traffats mellan bestallarforbundet och
arbetsmarknadsmyndigheterna om utvecklad samverkan.

Formen for forsok

Det finns tva alternativa former for att bedriva forsok med trepartssamver-
kan. Dels kan ett for de tre parterna gemensamt bestillarforbund bildas. Dels
kan den bedrivas genom att ett kommunalférbund bildas mellan kommun och
landsting. Detta forbund skall skriftligen avtala med den allménna forsak-
ringskassan om den ndrmare utformningen av samordningen. Om den
kommunala parten dr en landstingsfri kommun har denna samma mdojlighet
som ett kommunalforbund att teckna avtal med forsiakringskassan.

Vilka medel f&r omfattas av den finansiella samord-
ningen?

De parter som deltar i forsok far under férsoksperioden till det gemensamma
organet overfora medel for kostnader som avser
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1. hélso- och sjukvérd (som &r en uppgift for kommun och landsting), inkl.
sjuktransporter

2. sjukreseersdttning (dr numera ett ansvar for landstingen)

3. verksambhet enligt socialtjanstlagen, LVU, LVM och annan verksamhet som
skall handhas av socialndimnd och som inte omfattas av 1 ovan

4. sjukpenning och rehabiliteringsersattning enligt lagen om allmén forsak-
ring, sjukpenning enligt lagen om arbetsskadeforsakring och medel avsedda
for den allmédnna forsdkringskassans kop av yrkesinriktade rehabilite-
ringstjanster.

Medel som tacker administrativa kostnader far ocksa overforas.

Observera att lagen inte medger att medel for LSS och LASS laggs in i for-
sOksverksamheten. Inte heller medel f6r fortidspensionskostnader far inga.

Ledningsorganets ansvar

Det férbund eller den kommun som utgér ledningsorgan for forsoksverk-
samheten Overtar ansvaret for att i forsoksomrddet tacka de kostnader som
parterna beslutat skall ingd i forsoket. Detta organ har ocksa rétt att besluta i
fragor som ror de medel som tillforts forsoksverksamheten. Ledningsorganet
skall ha uppgiften att besluta om mal, riktlinjer for, samt planera, prioritera,
upphandla och finansiera berérda verksamheter. Det kan ocksa dverta upp-
giften att fatta beslut om taxor for tjdnster som annars kommun och landsting
svarar for. Avsikten ar att ledningsorganet skall ha ett befolkningsansvar och
trdffa avtal med vard- och servicegivare om utférandet av tjanster.

Beslut om insatser till enskilda far inte laggas pa det gemensamma organet.
Myndighetsutdvning enligt exv socialtjanstlagen ligger alltsa kvar pa den
kommunala ndimnd som kommunen bestamt.

De rattsliga forutsattningarna for samverkan mellan berérda myndigheter i
individuella drenden férdndras inte av denna forsokslagstiftning. Sekretess-
lagens bestammelser géller saledes inom forsoksomrddet pa samma sétt som
i Ovrigt.

Enligt propositionen, 1993 /94:205 s 31, innebér deltagande i ett gemensamt
ledningsorgan inte ndgon inskrdnkning i parternas ansvar for de angeldgen-
heter som berors av forsoksverksamheten. Kommunen har t.ex. kvar sitt yt-
tersta ansvar enligt socialtjanstlagen for att den som vistas i kommunen far
det stod och den hjdlp som de behover.

Eventuella tvister mellan de parter som deltar i férsoksverksamhet skall
handldggas enligt lagen om skiljemén.

Overklagande

Beslut av ledningsorganet kan 6verklagas av en enskild person pa samma
sdtt och pd samma grunder oavsett om beslutet normalt skulle ha fattats av
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kommun, landsting eller allman forsdkringskassa. Bestimmelserna i 10 kap.
kommunallagen géller.

Bildande av bestallarférbund

Regler om att ledningsorganet skall vara ett for parterna gemensamt bestal-
larférbund finns i forsokslagens 7-30 §§. Bestimmelserna foljer i huvudsak
dem for kommunalférbund. Bestdllarforbundet dr en offentligrattslig juridisk
person med egen rattskapacitet. Det kan liknas vid ett kommunalférbund
med forbundsdirektion. Férbundet skall ha en forbundsordning.

I8 § finns angivet vad forbundsordningen skall innehalla.

Beslutanderitten, forvaltningen och verkstalligheten i ett bestéllarforbund
skall utdvas av en styrelse. Ledamot, ersittare i styrelsen eller en tjdnsteman
hos férbundet kan besluta pa styrelsens vagnar.

Antalet ledaméter i styrelsen far inte understiga fem. Ledaméter och ersit-
tare i forbundsstyrelsen véljs av medlemmarnas fullméktige och av den all-
maénna forsdkringskassans styrelse. Ledamot eller ersittare i bestallarforbun-
det mdste vara ledamot eller erséttare i medlemmarnas fullméktige eller i
forsakringskassans styrelse.

Ekonomisk férvaltning

Om ett bestéllarforbund saknar tillgdngar for att betala en skuld dr medlem-
marna skyldiga att fylla bristen, om inte annat 6verenskommits, skall med-
lemmarna skjuta till medel motsvarande den andel som respektive part for-
bundit sig till i forbundsordningen.

Nar budgeten for forbundet faststills bestimmer forbundsstyrelsen det bi-
drag som varje medlem skall lamna till féorbundet enligt de grunder som an-
ges i forbundsordningen.

Som ndmnts ovan géller i huvudsak samma bestimmelser for bestéllarfor-
bundet som for kommunalférbund med direktion.

Faststallande av finansiell ram

Den finansiella ramen, parternas resursandelar samt principer for férdelning
av over- och underskott utformas i samstdimmighet mellan de tre parterna
och efter samrad med Riksforsakringsverket och Socialstyrelsen. I samband
med att regeringen medger forsok godkdnner den dven den finansiella ra-
men.

Kommunens och landstingets resursinsats i ledningsorganet forutsatts vara
den budget som beslutats for det forsta forsoksaret av kommun- resp lands-
tingsfullmédktige for de verksamheter som ingar i férsoket. En naturlig ut-
gangspunkt dr darvid foregdende drs kostnader med hédnsyn tagen till en
antagen utveckling om ett forsok inte dgt rum.
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For forsakringskassans del skall en motsvarande bedomning av resursat-
gangen goras med hansyn till medelsdtgdngen under féregdende period och
hansyn tagen till kinda regelandringar, dessa regeldndringars och andra om-
standigheters formodade inverkan pa utbetalningar samt den férvantade
l16neutvecklingen.

Eftersom det ar svart att i forvadg berdkna kostnadsutvecklingen, i synnerhet
for socialbidrag och sjukpenning, bor den finansiella ramen kunna forandras
under forsokets gang. Sddana fordandringar maste emellertid ske i samfor-
stdnd mellan de tre parterna och efter samrad med Socialstyrelsen och Riks-
forsdkringsverket.

Over- och underskott

Ett finansiellt 6verskott far anviandas inom forsoksomradet for att ge mer
vard, rehabilitering, service eller omsorg. Om forsoket visar ett finansiellt
underskott skall forlusten tdckas av respektive huvudman som medverkar i
forsoket i forhallande till sin i samarbetsavtalet beslutade andel av under-
skottet. Denna andel behover dock inte vara densamma som huvudmannens
andel av tillskjutna medel for forsoket.

Forsdkringskassans del av 6ver- och underskott skall delas mellan staten och
forsakringskassan. Kassans andel bor motsvara den andel av kostnaderna i
forsoket som avser forvaltning, dock maximalt 10 % av forsdkringskassans
tillskott under forsoksperioden till den finansiella ramen avseende forvalt-
ningskostnader.

De tre parterna far sjdlva besluta om nér férdelning av 6verskott och under-
skott skall ske mellan parterna.

Uppfdljning och utvardering

Utvérdering och uppféljning av forsdken skots av Socialstyrelsen och Riks-
forsakringsverket tillsammans. Lokala parter bor gora egna uppfoljningar
och utvdrderingar. Dessa skall samordnas av de centrala verken.

Det ekonomiska utvarderingsresultatet berdknas som skillnaden mellan ut-
fallet av kostnaderna i forsoksomradet och utfallet av kostnaderna i ett kon-
trollomrdde. Aven andra effekter av férsoket for invdnarna bor belysas och

den tillimpade organisationen utvérderas i olika avseenden.

Utover det ekonomiska utvéarderingsresultatet bor man sé langt mojligt be-
lysa faktorer som:

- sjuktalsutveckling for olika grupper,

- konsekvenser for sjukpenningforsikrade vad galler vantetid, vardens till-
ganglighet, kvalitet m.m.,

- konsekvenser for andra grupper dn de sjukpenningforsikrade vad galler
vantetider, tillgdnglighet m.m.,

- konsekvenser for olika vardgivare i termer av arbetsbelastning och resurser,
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- utveckling av nybeviljade fortidspensioner, sjukbidrag och arbetsskadeliv-
rantor,

- relationer i resurshdnseende mellan rehabilitering av ett forsoks malgrup-
per och rehabilitering av 6vriga befolkningsgrupper och

- konsekvenser for olika atgarder inom socialtjdnsten.

Ansokningsforfarandet

Under forutsattning att riksdagen beslutar enligt regeringens forslag bor yt-
terligare forsoksverksamhet, enligt socialdepartementets bedomning, inledas
fran och med 1996 och paga till utgangen av 1998, dvs under tre ars tid. En
for de tre parterna gemensam ansokan skall ha inkommit till Socialdepar-
tementet senast den 31 augusti 1995.

Av ansokan till regeringen om att fa bedriva forsok skall enligt propositio-
nen, s 46, framga bl.a.

- de deltagande parterna
- forsokets utformning och den tid forsoket avses paga
- medel som skall ingd i den finansiella ramen

- det ekonomiska flodet (avser utbetalnings av medel till det gemensamma
organet)

- parternas andelar av den finansiella ramen
- parternas andelar av over- eller underskott
- tidpunkten nér 6ver- eller underskott skall fordelas

- beskrivning av hur den finansiella ramen skall raknas upp under foérsoks-
perioden

- de uppgifter som ledningen av forsoket skall handha
- vad parterna beslutat om samradsskyldighet m.m.
- plan for uppfoljning och utvardering.

Dessa uppgifter bor framga av det avtal om samverkan som bor traffas mel-
lan forsdakringskassa, landsting och kommun. Skall forsoksverksamheten
bedrivas genom ett kommunalférbund eller ett bestéllarférbund bor dven ett
forslag till forbundsordning bifogas ansokan.

Négra narmare anvisningar for hur en ansokan bor se ut finns inte. Utgangs-
punkten bor darfor vara de riktlinjer som ges i propositionen och som étergi-
vits ovan. Det betyder att ett samverkansavtal mellan parterna med bl a re-
dovisade punkter samt ett forslag till forbundsordning skall bildggas en for-
mell framstéllan fran parterna om att fa bedriva forsoksverksamhet.
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Nagra kommentarer

Som framgar av denna PM innebar forsoksverksamhet enligt den hér aktu-
ella lagen en ganska omfattande forandring av den politiska och admi-
nistrativa ledningen for berdrd verksamhet.

Till den ans6kan som regeringskansliet vill ha in redan vid augusti méanads
utgdng forutsitts ett omfattande forberedelsearbete ha genomforts och sam-
verkansavtal samt forslag till forbundsordning utarbetats. Med tanke pa
sommarsemestrarna torde det vara svart att hinna med denna process till
slutet av augusti om arbetet &nnu inte inletts.

De kommuner som har for avsikt att ansoka om deltagande i forsoket bor
sjdlvfallet snarast mdjligt ta kontakt med landstinget och forsakringskassan
och inleda 6verliggningar. Aven om forberedelsearbetet vid slutet av augusti
inte kommit sd langt att en fullstindig ansokan kan inges till socialdeparte-
mentet bor en intresseanmaélan kunna inldmnas dér de tre parterna gemen-
samt uttrycker sin avsikt att delta i forsoket.

Forberedelsearbetet bor bedrivas skyndsamt om det skall kunna inledas un-
der 1996. Som i allt forandringsarbete dr det angelédget att forankra syfte och
inriktning pa forsoksverksamheten bland berdrda intressenter - fortroende-
valda, administratorer, vard- och omsorgspersonal och kassaanstéllda.

Det &r dven viktigt att beskriva och analysera vilka malgrupper som forsoket
sdrskilt skall inriktas mot. Pa vilket sétt skall prioriteringar dndras? Vilka
forandringar skall goras inom verksamheterna? Hur skall arbetssatt och
kompetens utvecklas? Aven om inte alla svar kan ges innan forsdken sitts
igdng sa dr det dnskvart att initiera diskussioner bland berérda personal-
grupper inom de olika forvaltningarna i dessa och andra fragor som ror for-
sOkets syfte och innehall.

Svenska Kommunfdérbundet dr berett att bistda kommuner som vill delta i
forsoket med trepartssamverkan. Den som &r intresserad bor dérfor ta kon-
takt med oss snarast mojligt. Vi kan da knyta samman kommuner som é&r i
samma lage for att utbyta erfarenheter och gemensamt forbereda férsoket.
Kontaktperson pa forbundskansliet 4r Gert Alaby, 08-772 41 65.

Ni kan dven kontakta Socialstyrelsen och Riksforsakringsverket i fragor som
ror ansokan, utvardering och upplaggning av forsoket. Pa Socialstyrelsen &r

det Hans Folkesson, tfn 08-783 32 71 som &r ansvarig och pa Riksforsakrings-
verket Dan Ljungberg, tfn 08-786 92 36.
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