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Information om Patientdatalagen (2008:355) m.m.

Sammanfattning

Patientdatalagen (PDL) (SFS 2008:355) trader ikraft den 1 juli 2008 och ska
tillampas vid behandling av personuppgifter i alla vardgivares karnverksamhet
som avser tillhandahallande av halso- och sjukvard inklusive tandvard at patienter.
Saval patientjournallagen som vardregisterlagen upphor da att gélla.

| sekretesslagen (1980:100) infdrs samtidigt forandringar féranledda av PDL samt
ytterligare andringar avsedda att starka patientsdkerheten.

PDL skapar forutsattningar for en 6kad patientsékerhet och patientnytta, garantier
for skydd av den enskildes integritet och forbattrade mojligheter till uppfoljning.

Lagens syfte ar att informationshantering inom halso- och sjukvarden ska vara
organiserad sa att den tillgodoser patientsékerhet och god kvalitet samt framjar
kostnadseffektivitet, att personuppgifter ska utformas och i évrigt behandlas sa att
patienters och 6vriga registrerades integritet respekteras. Precis som idag ska per-
sonuppgifter hanteras och férvaras sa att obehoriga inte far tillgang till dem. (1kap
28)

Tillampningsomradet

Tillampningsomradet omfattar all helt eller delvis automatiserad behandling av
personuppgifter samt manuell behandling av personuppgifter som ingar i eller ar
avsedda att ingd i en strukturerad samling av personuppgifter som éar tillgangliga
for sokning eller sammanstéllning enligt sarskilda kriterier. Regleringen &r saledes
inte begransad till sarskilda datoriserade register, databaser eller andra elektro-
niska uppgiftssamlingar.

PDL ska ocksa tillampas pa dokumentation m.m. i patientjournaler (3 kap). Dessa
bestammelser &r tillampliga &ven om behandlingen sker manuellt utan att person-
uppgifterna ingar i eller avses inga i nagon strukturerad uppgiftssamling. |
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tillampliga delar géller lagen ocksa vid behandling av uppgifter om avlidna.

En av nyheterna ar att begreppet sammanhallen journalforing infors. Det be-
handlas darfor sérskilt utforligt i detta cirkuldr. Definitionen &r ”Ett elektroniskt
system, som gor det mojligt for en vardgivare att ge eller fa atkomst till person-
uppgifter hos en annan vardgivare (1 kap 3 §). Bland andra nyheter kan har nam-
nas att en regel om inre sekretess infors (4 kap 1 8), att vardgivarna alaggs be-
gransa personalens atkomst till patientuppgifter till vad som behdvs for att den
enskilde (personal) ska kunna utfora sina arbetsuppgifter inom hélso- och sjuk-
varden (4 kap 2 8) och kontrollera elektronisk atkomst (4 kap 3 8§).

Verksamhet som inte omfattas

PDL reglerar inte verksamhet hos t.ex. patientndmnder och l&ékemedelskommittéer
eller verksamhet hos t.ex. Smittskyddsinstitutet eller Socialstyrelsen. Sadan sar-
skild personuppgiftsbehandling som sker for forskningsandamal eller utbildnings-
andamal faller ocksa utanfor lagens tillampningsomrade. Personuppgiftsbehand-
ling i verksamhet som faller utanfér PDLs tillampningsomrade regleras precis
som i dag av personuppgiftslagen (1998:204).

Den individinriktade patientvarden inom héalso- och sjukvarden

Utgangspunkten &r att PDL koncentreras till att omfatta personuppgiftsbehandling
i den individinriktade patientvarden inom halso- och sjukvarden. Till denna karn-
verksamhet hor atgarder for att forebygga, utreda och behandla sjukdomar och
skador hos enskilda oberoende av om verksamheten sker enligt halso- och sjuk-
vardslagen, tandvardslagen (1985:125), lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangs-
vard, lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard, smittskyddslagen (2004:168)
eller nagon annan lagstiftning. Med begreppet hélso- och sjukvard enligt halso-
och sjukvardslagen innefattas dven atgarder med anledning av olika tillstdnd som
kroppsfel och barnshord utan att uttryckligen namnas i hélso- och sjukvardslagen.
Detsamma géller atgarder i samband med abort och sterilisering (se prop.
1981/82:97 s. 111, Halso- och sjukvardslag m.m.). Motsvarande galler dven i
frdga om transplantationer och lagen (1995:831) om transplantation m.m. Undan-
tag finns emellertid for tillstand som regleras genom lagen (1944:133) om kastre-
ring och lagen (1972:119) om faststallande av konstillhdrighet i vissa fall, lagen
(2006:351) om genetisk integritet m.m. och lagen (2001:499) om omskaérelse av
pojkar déar inte alltid alla foljder av en viss atgard inryms i begreppet hélso- och
sjukvard. Vad det géller lagen om omskarelse av pojkar gors i den lagen en sér-
skild hanvisning till att PDL i vissa fall ar tillamplig.

Andamal med personuppgiftsbehandlingen enligt PDL

| PDL anges de andamal for vilka personuppgifter far samlas in och dven i dvrigt
behandlas inom halso- och sjukvarden. Andamalen ar foljande:

1. patientjournalforing och annan dokumentation som behdvs i och for varden av
patienter,



§

Sveriges " ]
Kommuner CIRKULAR 08:55
och Landsting 2008-07-01

2. annan dokumentation som behdvs for administration som ror patienter och som
syftar till att bereda vard i enskilda fall eller som annars foranleds av vard i en-
skilda fall,

3. upprattande av annan dokumentation som féljer av lag, férordning eller annan
forfattning,

4. systematisk och fortlépande utveckling och sékring av halso- och sjukvardens
kvalitet,

5. administration, planering, uppféljning, utvérdering och tillsyn av hélso- och
sjukvardsverksamheten, eller

6. framstallning av statistik rérande halso- och sjukvard.

Dessutom far personuppgifter som behandlas for andamal enligt punkterna 1-6
behandlas for att fullgéra uppgiftslamnande som sker i dverensstammelse med lag
eller forordning. | 6vrigt galler den s.k. finalitetsprincipen i 9 § forsta stycket d
och andra stycket personuppgiftslagen (1998:204) for behandling av insamlade
personuppgifter for ett nytt andamal. (De insamlade uppgifterna far enligt 9 §
forsta stycket d behandlas for andra &ndamal &n de for vilka uppgifterna samlades
in bara om de nya andamalen inte &r oforenliga med de ursprungliga andmalen.
Enligt andra stycket galler att personuppgiftsbehandling for historiska, statistiska
eller vetenskapliga &ndamal inte ska anses som ofdrenlig med de andamal for
vilka uppgifterna samlades in.)

Elektroniskt utlamnande av personuppgifter

| PDL gors skillnad mellan direktatkomst och annat elektroniskt utlamnande.
Med direktatkomst avses i PDL — till skillnad fran i nu upphévda vardregister-
lagen — en viss form av elektroniskt utlamnande av personuppgifter till en motta-
gare utanfor en vardgivares organisation. Med begreppet avses dock aven ett sa-
dant utlamnande fran en halso- och sjukvardsmyndighet (namnd) inom ett lands-
ting eller en kommun till en annan sadan myndighet (ndmnd) i samma landsting
eller kommun (5 kap 4 8).

Direktatkomst till personuppgifter som behandlas enligt PDL far bara medges i
den utstrackning som féljer av lag eller férordning. | PDL regleras vissa fall av
direktatkomst.

Bestammelsen i 5 kap 4 § PDL innebér att halso- och sjukvardsmyndigheter inom
en vardgivare kan ha elektronisk tillgang till varandras personuppgifter.

Eftersom det i de fall da en vardgivare t.ex. organiserar verksamheten i flera olika
namnder i praktiken blir fraga om att uppgifter lamnas ut fran en myndighet
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(namnd) till en annan hos vardgivaren ar det motiverat att klargora att dven detta
utlamnande far ske automatiserat pa det satt som avses med begreppet direktat-
komst.

Dessutom finns en uttrycklig bestdammelse i PDL som innebadr att personuppgifter
far lamnas ut i annan elektronisk form an genom direktatkomst, om utlamnandet
som sadant ar en tillaten personuppgiftsbehandling (5 kap 6 8).

Sammanhallen journalféring och patientens inflytande m.m. vid
sammanhallen journalféring

Sammanhallen journalféring definieras som ett elektroniskt system, som gor det
mojligt for en vardgivare att ge eller fa direktatkomst till personuppgifter hos en
annan vardgivare.

Patienten far en ratt att motséatta sig att varddokumentation rérande honom eller
henne gors tillganglig for andra vardgivare efter att ha blivit informerad om vad
sammanhallen journalféring innebar. Sddana uppgifter ska sparras. Undantag fran
regeln finns dock.

Vardnadshavare till ett barn har inte ratt att sparra uppgifter om barnet. I takt med
barnets stigande alder och mognad far dock barnet sjalv spérra uppgifterna.

For att en vardgivare ska fa bereda sig tillgang till osparrade uppgifter kravs att
uppgifterna ror en patient som vardgivaren har en aktuell patientrelation med och
att uppgifterna kan antas ha betydelse for att forebygga, utreda eller behandla
sjukdomar och skador hos patienten inom héalso- och sjukvarden och att patienten
samtycker till det. Betraffande uppgifter om ett barn galler inte kravet pa sam-
tycke.

Med patientens samtycke far direktatkomst ocksa anvandas om det behovs for att
pa patientens begéaran utfarda intyg om patientens pagaende eller tidigare vard.

6 kap 2 § forsta stycket PDL

Av bestammelsen framgar att en patient har mojlighet att motsétta sig att uppgifter
om honom eller henne gors tillgangliga for andra vardgivare i ett sammanhallet
journalféringssystem. Det galler inte uppgift om att det finns sparrade uppgifter
om patienten och uppgift om vilken vardgivare som har sparrat uppgifterna. Dessa
uppgifter far endast goras tillgangliga vid vissa tillfallen, se nedan.

Bestammelsen kraver inte att den enskilde ska 1amna ett uttryckligt och informerat
samtycke till att uppgifter om honom eller henne far goras tillgangliga for andra
vardgivare genom sammanhallen journalforing utan innebér endast att patienten
har en mojlighet att motsatta sig detta. Bestammelsen ger uttryck for vad man kan
kalla for en opt out-modell, en ordning i vilket ett tyst samtycke géller till att jour-
naluppgifter gors tillgangliga for andra vardgivare. Att patienten kan motsétta sig
ett tillgangliggdrande innebdr inte att han eller hon har rétt att motsatta sig att
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uppgifter journalfors i det elektroniska system som vardgivaren anvander. Det
innebar bara att uppgifterna pa den enskildes begaran sparras for tillganglighet hos
andra vardgivare. En spérrning kan pa patientens begaran avse samtliga uppgifter
utom dem som anges i andra stycket eller bara vissa uppgifter. Inget hindrar att en
sparrning kan goras endast i forhallande till nagon eller vissa vardgivare som del-
tar i det sasmmanhallna journalsystemet.

| det fall det ar fraga om offentliga vardgivare omfattas journalhandlingar och
annan varddokumentation av 2 kap. tryckfrihetsforordningens (TF) bestammelser
om allménna handlingar. 1 och med att de spérrade uppgifterna inte &r tekniskt
tillgangliga for 6vriga vardgivare ar de enligt TF inte att anse som forvarade och
inkomna hos de offentligt drivna vardgivarna och darmed inte heller allmanna
handlingar hos dessa. Att uppgifterna ar sparrade innebér alltsa att andra vard-
givare inte har nagon direktatkomst till uppgifterna. Den spérrade informationen
kan inte l&sas av extern personal.

6 kap 2 § andra stycket PDL

Av bestammelsen framgar att det i ett system for sammanhallen journalforing dar-
emot ska inga uppgift om att det finns sparrade uppgifter. Syftet med detta &r att
kannedomen om att det finns sparrade uppgifter kan initiera en 6nskvard dialog
mellan en patient och halso- och sjukvardspersonal i en enskild vardsituation.
Aven uppgift om vilken véardgivare som har spérrat uppgifterna far géras tillgang-
lig for andra vardgivare som deltar i systemet med sammanhallen journalforing.
De andra vardgivarna far dock bara ta del av den sistnamnda uppgiften under de
forutséattningar som anges i 4 § om nodsituationer. Systemet ska darfor vara upp-
byggt pa sa satt att andra vardgivare ska kunna ta del av uppgift om att det finns
sparrade uppgifter om en patient utan att ta del av uppgiften om vilken vardgivare
som har spérrat uppgifterna.

6 kap 2 8§ tredje stycket PDL

I bestdammelsen foreskrivs att patienten innan uppgifterna om patienten gors till-
gangliga for andra vardgivare ska informeras om vad sammanhallen journalféring
inneb&r och om att patienten kan motsétta sig att andra uppgifter an dem som an-
ges i andra stycket i 6 kap 2 § PDL gors tillgangliga for andra vardgivare genom
ett sadant system.

Att patienten tidigt ska informeras om den sammanhallna journalféringen bygger
pa respekten for patientens sjalvbestammande och integritet och att varden och
behandlingen sa langt som mojligt ska utformas och genomféras i samrad med
patienten. Hur informationen ska lamnas overlats at varje personuppgiftsansvarig
att bestamma. Nagot krav pa att informationen ska ges i viss form - muntlig eller
skriftlig — finns inte.

Ibland kan naturligtvis inte informationen lamnas pa ett sa tidigt stadium som
foreskrivs i paragrafen. Inom hélso- och sjukvarden ar det inte ovanligt att pati-
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entens héalsotillstand omojliggor att information lamnas om en personuppgiftsbe-
handling innan uppgifter om patienten registreras. Patienten kan vara medvetslds
eller alltfor fysiskt eller psykiskt medtagen for att kunna ta till sig information av
det slag som har avses

Informationen ska lamnas nar patienten kan tillgodogora sig den igen. Det ar inte
heller nddvandigt att information lamnas vid varje kontakttillfalle med en patient
under forutsattning att inget tvivel rader om att patienten ar inforstadd med vad
den sammanhallna journalféringen innebr.

Icke beslutskompetenta

PDL innehaller inga sérskilda bestammelser om hur icke beslutskompetenta per-
soner ska informeras om sammanhallen journalféring. Fragan om information till
sadana personer far hanteras pa samma satt som i dag. Det innebér att informatio-
nen kan behova lamnas till nagon behdrig stallforetradare eller ndgon nara anho-

rig.

Inte heller finns det i lagen nagra sarskilda regler om hur barn och ungdomar ska
informeras. Huruvida informationen ska l&mnas till en stéllforetradare, ar ytterst
en lamplighetsfraga som far 16sas med hansyn till bl.a. till den unges alder och
utveckling.

Hava sparr pa patientens 6nskan
Patientens onskan att hava sparren bor dokumenteras pa lampligt satt, exempelvis
| patientens journal.

Nodsituation

En vardgivare far ha direktatkomst till sparrade eller ospérrade uppgifter om en
patient vid sammanhallen journalféring om patienten inte kan begéra att sparren
havs eller om patientens samtycke nér det galler ospérrade uppgifter inte kan in-
hamtas och det foreligger fara for patientens liv eller det annars foreligger allvar-
ligt risk for dennes hélsa (en akut nddsituation).

Vid en sadan situation far vardgivaren ta del av uppgiften om vilken vardgivare

som har spérrat uppgifterna alternativt gjort de osparrade uppgifterna tillgangliga.

Om vardgivaren med anledning av denna uppgift bedémer att uppgifterna om pa-
tienten kan antas ha betydelse for den vard som patienten oundgéangligen behover,
far vardgivaren anvanda uppgifterna. Avseende spérrade uppgifter om en patient
kravs att vardgivaren begér att den vardgivare som har sparrat uppgifterna haver
sparren.

Andra andamal

Direktatkomst vid sammanhallen journalféring far utéver vad som anforts ovan
inte anvandas for andra &ndamal, inte ens med patientens samtycke.
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Uppgiftslamnande i annan form &n genom direktatkomst

Direktatkomst vid sammanhallen journalféring reglerar bara ett visst satt att gora
journaler tillgangliga 6ver granser, elektroniskt och utan foregaende sekretess-
provning i varje enskilt fall. For det fall en vardgivare vill anvanda andra vard-
givares uppgifter for t.ex. verksamhetsuppf6ljning, far uppgifterna begéras ut pa
samma satt som i dag, dvs. kontakt far tas med de andra vardgivarna med en
begédran om att fa del av uppgifterna, varefter en sekretessprovning maste goras.

Personuppgiftsansvar vid sammanhallen journalforing

Aven vid sammanhallen journalféring ska PDLs allménna regel om
personuppgiftsansvar galla, dvs. att varje myndighet inom hélso- och sjukvarden
eller privat vardgivare ar personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som den utfor och att personuppgiftsansvaret omfattar sadan
behandling som vardgivaren utfor nar denne via direktatkomst bereder sig tillgang
till personuppgifter om patienter hos andra vardgivare.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa meddela
foreskrifter om personuppgiftsansvar nar det galler dvergripande fragor om
tekniska och organisatoriska sakerhetsatgarder.

Det ar viktigt att den personuppgiftsansvarige utarbetar rutiner for hur informa-
tionsskyldigheten ska fullgoras. S&kra rutiner ligger i den
personuppgiftsansvariges eget intresse, eftersom denne — da det galler information
till en registrerad vid personuppgiftsbehandling — anses ha bevisbdrdan for att
obligatorisk information faktiskt har lamnats till patienten. Nar det géller t.ex.
patienter som inte talar svenska bor den personuppgiftsansvarige se till att nagon
oversatter informationen eller att det finns skriftliga informationsblanketter pa
flera sprak.

Arkivlagstiftning och andra bevarandefragor vid sammanhallen
journalforing

En journalhandling eller annan handling ska bevaras hos den myndighet eller
privata vardgivare som ansvarar for handlingen. Ovriga myndigheter far gallra
handlingen.

Den tid under vilken journaler ska sparas uttkas till tio ar.
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Nedanstaende uppstallningar &r gjorda av patientdatautredningens

huvudsekreterare radmannen Anna Tansjo

Direktdkomst vid sammanhallen journalféring
Skede1-6kap.28§

Hos Véardgivare 1 som dokumenterar

Obs! Patienten ska forst fa information om sammanhallen journalféring (tredje st.)

Patienten motsatter sig inte sammanhallen
journalforing
Osparrade uppgifter

Patienten motsétter sig sammanhallen
journalforing
Sparrade uppgifter

e Uppgifterna far goras tekniskt

tillgangliga for andra vardgivare
(=ospéarrade uppgifter).

Andra vardgivare far ta del av
uppgifterna, om villkoren i Skede 2 (
se nedan) &r uppfyllda.

Patienten kan nér som helst begéra att
uppgifterna sparras.

Vardnadshavare kan inte sparra
uppgifter om barnet. Men de ska
informeras om sammanhallen
journalfdring

e Uppgifterna far inte goras tekniskt

tillgangliga for andra vardgivare
(=sparrade uppgifter), om patienten
gor ett aktivt val. Uppgifterna blir
darmed tillgangliga endast hos
Vardgivare 1 dar uppgifterna inhamtats
och dokumenterats.

Patienten kan nér som helst begéra att
Vardgivare 1 haver sparren.

Uppgifter dels om att det finns
sparrade uppgifter, dels om vilken
vardgivare som lagt sparren far dock
goras tillgangliga for andra vardgivare
under vissa forutsattningar.
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Direktakomst vid sammanhallen journalféring forts.

Skede 2 - Normalfallet

Hos Vardgivare 2, 3, 4 osv. som vill ta del av Vardgivare 1:s dokumentation

1. Vardgivare 2 far i vardsyfte ta del av och
behandla uppgifterna,

e om patienten samtycker till det
e om uppgifterna kan antas ha betydelse
for varden av patienten och

e om det finns en aktuell patientrelation
2. Vardgivare 2 far ocksa ta del av uppgiften
for att pa patientens begdran utfarda intyg

Undantag 1
Samtycke kravs inte fran ett barns
vardnadshavare

Osparrade uppgifter Sparrade uppgifter
6 kap. 3 § PDL 6 kap. 2§ (+38§)
Huvudregel Huvudregel

Annan vardgivare far inte ta del av de spérrade
uppgifterna; dock far vardgivaren se att det
finns spérrade uppgifter.

Undantag 1 - samtycke

\Vardgivare 2 far i vardsyfte ta del av
uppgifterna, om sparren pa begaran av
patienten havs och villkoren enligt
huvudregeln for ospérrade uppgifter ar

uppfyllda.

Obs! Sparren havs av Vardgivare 1.




§

Sveriges
Kommuner
och Landsting

CIRKULAR 08:55
2008-07-01

10 (20)

Direktakomst vid sammanhallen journalféring, forts.

Skede 2 forts - Akutfallet

Hos Vardgivare 2, 3 4 osv. som vill ta del av Vardgivare 1:s dokumentation

Osparrade uppgifter
6 kap. 4 § 2 st PDL

Sparrade uppgifter
6 kap. 4 § 1 st PDL

Undantag 2

a) Vardgivare 2 far vid en akut nddsituation
ta del av uppgift om vilken Vardgivare 1 som
gjort ospérrade uppgifter tillgangliga i
systemet for ssmmanhallen journalféring (=
vilket landsting, kommun, privat vardbolag
etc) om patientens samtycke inte kan
inh&mtas.

b) Med ledning av uppgiften om vilken
vardgivare som gjort uppgifterna tillgangliga,
far Vardgivare 2 beddma om de ospéarrade
uppgifterna kan antas ha betydelse for den
vard som patienten oundgéngligen behover
c) Bedomer Vardgivare 2 att de ospérrade
uppgifterna kan antas ha sadan betydelse, far
\Vardgivare 2 bereda sig tillgang till och
behandla uppgifterna.

Undantag 2

a) Vardgivare 2 far vid en akut nodsituation
ta del av uppgift om vilken Vardgivare 1 som
sparrat uppgifter (= vilket landsting, kommun,
privat vardbolag etc) om patientens samtycke
inte kan inhdmtas.

b) Med ledning av uppgiften om vilken
vardgivare som sparrat uppgifter, far
\Vardgivare 2 beddma om de sparrade
uppgifterna kan antas ha betydelse for den
vard som patienten oundgéngligen behover.
c) Bedomer Vardgivare 2 att de sparrade
uppgifterna kan antas ha sadan betydelse, far
\Vardgivare 2 begara hos Vardgivare 1 att
denne haver sparren

Obs! Vardgivare 2 kan inte forcera en sparr
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Inre sparrar och elektronisk atkomst inom en vardgivares verksamhet

Skede 1 -

4 kap 4 8 PDL

Hos Vardenhet 1 (alt. Vardprocess 1) som dokumenterar

Patienten motsatter sig inte elektronisk
atkomst i vardsyfte

Patienten motsétter sig elektronisk atkomst
och begér att varddokumentation sparras

Uppgifterna far av Vardenhet 1 goras
tillgangliga for befattningshavare vid
andra vardenheter och vardprocesser
(=ospéarrade uppgifter) i den man det
ar forenligt med vardgivarens
behorighetssystem m.m.

Andra vardenheter far ta del av
uppgifterna pa satt som anges i
Skede 2 A (se nedan)

Uppgifterna ar pa motsvarande satt
tillgdngliga for administration,
verksamhetsuppfoljning m.m.
Patienten kan nér som helst begéra
att uppagifterna spérras.
Vardnadshavare har inte ratt att
sparra uppgifter om barnet

Kraver att patienten gor ett aktivt
stallningstagande.

Uppgifterna ska spérras fran
tillganglighet for befattningshavare vid
andra vardenheter (=sparrade
uppgifter).

Uppgifterna blir darmed tillgangliga
endast hos Vardenhet 1 déar uppgifterna
inh&mtats (registrerats) samt hos
enheter for administration,
verksamhetsuppfoljning m.m. i
enlighet med vardgivarens
behorighetssystem.

Patienten kan nér som helst begéra att
sparren havs.

Uppgift om att det finns sparrade
uppgifter far goras tillgangliga.
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Inre sparrar och elektronisk atkomst inom en vardgivares verksamhet, forts.

Skede 2- 4 kap 58 PDL

Hos Vardenhet/Vardprocess 2 som vill ta del av
vardenhet/vardprocess

dokumentation hos annan

2 A - Osparrade uppgifter

2 B - Sparrade uppgifter

Vardenhet 2 far ta del av uppgifterna
savida inte vardgivarens egen behovs-
och riskanalys i behorighetssystemet
enligt 4 kap. 2 § begransat Vardenhet
2:s tillgang till uppgifterna.

Nagot samtycke kravs i och for sig inte
och det uppstalls inga sarskilda krav pa
behovet av uppgifterna. Allménna
bestdammelser om att uppgifterna ska
behovas for varden m.m. géller, bl.a. 4
kap. 1 8.

Huvudregel

\Vardenhet 2 "far inte” elektronisk tillgang till
uppgifterna; dock framgar det att det finns
sparrade uppgifter.

Undantag 1 — samtycke

Vardenhet 2 far ta del av uppgifterna,
om sparren pa begaran av patienten
hévs helt eller delvis.

Behorig befattningshavare hos
Vardenhet 2 kan hava sparren.

Undantag 2 — akutsituation

Om patientens samtycke inte kan
inhdmtas, far Vardenhet 2 ta del av
uppgift om vilken vardenhet som
sparrat uppgifter

Med ledning av den uppgiften far
Vardenhet 2 beddma om uppgifter hos
Vardenhet 1 kan antas ha betydelse for
den vard patienten oundgangligen
behover

Om sa beddms vara fallet, far behorig
befattningshavare hos Vardenhet 2
hava sparren och bereda sig tillgang till
sadana sparrade uppgifter som antas ha

denna betydelse.

Obs! Det ar en behorig befattningshavare hos
\Vardenhet 2 som i bada undantagssituatio-
nerna far lov att hava/forcera den inre
sparren.
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Enskilds -patientens- atkomst till journaluppgifter m.m.

En vardgivare far (dvs ar inte tvungen) enligt 5 kap 5 § PDL medge en enskild
direktatkomst till sadana uppgifter om den enskilde sjalv som far lamnas ut till
honom eller henne och som behandlas for andamalet varddokumentation. Den
enskilde far under samma forutsattningar medges direktatkomst till dokumen-
tation om den atkomst till uppgifter som forekommit om den enskilde (logglistor).
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela fore-
skrifter om de krav pa sakerhetsatgarder som ska gélla vid sadan direktatkomst.
Direktatkomsten behover inte avse alla patientuppgifter utan kan omfatta endast
delar av det som dokumenteras i en patientjournal eller andra patientuppgifter.

Patientoversikter m.m.

5 kap 5 § PDL medger att vardgivarna bygger upp system i vilket exempelvis bara
vissa medicinska basfakta blir tillgangliga. Det kan réra sig om sammanhallen
journalféring avseende lakemedel. Ett annat exempel &r det nationella informa-
tionssystemet for patientjournalféring m.m. av vaccinationer som for nérvarande
utvecklas i Smittskyddsinstitutets projekt SVEVAC. Det ar alltsd majligt att lata
bara vissa vardenheter delta i ett ssmmanhallet journalféringssystem.

Paragrafen medger ocksa att vardgivarna skapar patientoversikter av olika slag,
som innehaller bara vissa grundfakta om patienter, t.ex. identitetsuppgifter om

patienten, patientens primarvardskontakt pa hemorten, provbunden diagnostik,

forskrivna lakemedel, diagnoser och remissvar fran réntgen.

Information till den registrerade om personuppgifts-
behandlingen m.m.

Den som &r personuppgiftsansvarig enligt PDL ska se till att den registrerade far
information om personuppgiftsbehandlingen. Informationen ska innehalla
upplysningar om vem som &r personuppgiftsansvarig, andamalet med behand-
lingen och vilka kategorier av uppgifter som behandlas.

Informationen ska aven innehalla upplysningar om den uppgiftsskyldighet som
kan folja av lag eller forordning, de sekretess- och sakerhetsbestdmmelser som
géller for uppgifterna och behandlingen, rétten att i vissa fall begéra att uppgifter
sparras, ratten att fa information om den elektroniska atkomst som forekommit till
uppgifter, ratten att ta del av uppgifter enligt 26 § personuppgiftslagen, ratten
enligt 28 § samma lag till rattelse av oriktiga eller missvisande uppgifter och
ratten enligt 10 kap. 1 8§ till skadestand vid behandling av personuppgifter i strid
med PDL.

Vidare ska informationen innehalla upplysningar om vad som géller i fraga om
sokbegrepp, direktatkomst och utlamnande av uppgifter pa medium for
automatiserad behandling samt vad som galler i fraga om bevarande och gallring.
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Slutligen ska informationen innehalla upplysningar om huruvida personuppgifts-
behandlingen &r frivillig eller inte.

| det fall den personuppgiftsansvarige deltar i ett sammanhallet
journalféringssystem ska den registrerade aven informeras om vad den
sammanhallna journalféringen innebér och om att han eller hon kan motsatta sig
att hans eller hennes patientuppgifter gors tillgangliga for andra vardgivare genom
sammanhallen journalféring.

Sekretess och integritet

Sekretess och sammanhallen journalféring

Tva nya bestammelser fors in i 7 kap. 1 ¢ § sekretesslagen (1980:100). Dessa
innebar att

1. halso- och sjukvardssekretess inte hindrar att uppgift far lamnas till annan
myndighet som bedriver hélso- och sjukvard eller annan medicinsk verksamhet
samt till enskild vardgivare enligt vad som foreskrivs om sammanhallen
journalféring i PDL

2. absolut sekretess ska galla hos en myndighet som bedriver halso- och sjukvard
eller annan medicinsk verksamhet for uppgifter som har gjorts tillgéangliga hos
myndigheten av en annan sadan myndighet eller av en enskild vardgivare enligt
vad som foreskrivs om sammanhallen journalforing (s.k. osparrade uppgifter) —
om forutsattningarna for att myndigheten ska fa behandla uppgifterna enligt 6 kap.
3eller 4 8 PDL inte ar uppfyllda

Om sadana forutsattningar foreligger eller om myndigheten tidigare behandlat
sadana uppgifter med stod av namnda bestammelser galler halso- och
sjukvardssekretess med samma styrka som vanligt dvs. med ett s.k. omvant
skaderekvisit.

Ospérrade uppgifter om patienten vid sammanhallen journalforing ska goras till-
gangliga for de vardgivare som &r anslutna till systemet. VVardgivaren ska éven
infora en uppgift i systemet om att det finns ospérrade uppgifter om patienten.
Ovriga vardgivare ska kunna ta del av sistnamnda uppgift utan att ta del av
uppgift om vilken vardgivare som gjort uppgiften tillganglig och 6vriga uppgifters
innehall

Bestdammelsen medfor att en myndighet som ar ansluten till ett system med
sammanhallen journalféring kan préva om en begaran om att fa ut en allméan
handling avseende en viss person kan avslas redan pa den grunden att nagon sadan
handling inte forvaras hos myndigheten, utan att myndigheten behdver ta del av
ospérrade uppgifter nér forutsattningar harfor saknas enligt PDL.
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14 kap 2 § sekretesslagen andras sa att det tydligt framgar att uppgifter som gjorts
tillgangliga av en vardgivare enligt bestimmelserna om sammanhallen journal
men dar forutsattningarna for att en annan myndighet dvs en annan vardgivare ska
fa behandla uppgifterna enligt 6 kap 3 eller 4 8 PDL inte ar uppfyllda inte
omfattas av reglerna om majlighet 1amna uppgifter till polis eller
aklagarmyndighet.

Regeringen har gjort bedémningen att nagon sarreglering inte behdvs for de
privata vardgivarna i detta sammanhang.

Andra integritetskyddsregler for patienterna

1. Reglering i 7 8 forsta stycket i nu upphévda patientjournallagen om att varje
journalhandling ska hanteras och forvaras sa att obehoriga inte far tillgang till den
behalls (4 kap 1 § PDL) men den har

a) dels vidgats till att omfatta alla dokumenterade personuppgifter om patienter
eller andra enskilda registrerade, dvs. dven annan varddokumentation,
kvalitetsregisteruppgifter m.m. som behandlas enligt PDL,

b) dels fortydligats genom tillagget att den som arbetar hos en vardgivare far ta
del av sadana uppgifter om en patient endast om han eller hon deltar i varden av
patienten eller av annat skal behdver uppgifterna for sitt arbete inom halso- och
sjukvarden. Bestammelsen omfattar bade manuellt och elektroniskt behandlade
patientuppgifter, och &ven uppgifter om avlidna.

2. Nar det géller elektronisk patientjournalforing och dvrig elektronisk
patientdokumentation ska en vardgivare enligt 4 kap 2 § PDL bestamma villkor
for tilldelning av behorighet for atkomst till sddana uppgifter om patienter. Sadan
behorighet ska begransas till vad som behdvs for att den enskilde ska kunna
fullgora sina arbetsuppgifter inom halso- och sjukvarden.

Bestammelsen motsvarar delvis tidigare reglering i 8 § vardregisterlagen men
staller tydligare krav pa vardgivaren i fraga om behérighetssystem m.m. Narmare
bestammelser meddelas av regeringen eller, efter bemyndigande, av
Socialstyrelsen efter samrad med Datainspektionen. Vid sammanhallen
journalféring ska behdrighet tilldelas enligt samma principer.

3. En ny bestammelse har inforts i 4 kap 3 § PDL som innebér en skyldighet for
vardgivaren att dokumentera sadana uppgifter om patienter som fors automatiserat
samt att systematiskt och fortlépande kontrollera om obehdrig atkomst till
uppgifter om patienter féorekommer. Narmare bestdammelser meddelas av
regeringen eller, efter bemyndigande, av Socialstyrelsen efter samrad med
Datainspektionen. Vid sammanhallen journalféring ska samma principer om
atkomstkontroll tillampas.
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4. Den enskilde patienten ges ratt att pa begaran fa information om vilken
direktatkomst och elektroniska dtkomst som forekommit till elektroniskt
behandlade uppgifter om honom eller henne (8 kap 5 § PDL). Narmare
bestammelser om den information som ska ges till patienten meddelas av
regeringen eller, efter bemyndigande, Socialstyrelsen efter samrad med
Datainspektionen.

5. Den enskilde patienten ges ratt att begéra att varddokumentation sparras fran
tillganglighet genom elektronisk atkomst for andra vardenheter alternativt
vardprocesser utanfor den till vilken uppgifterna hor (4 kap 4 § PDL). Uppgift om
att det finns sparrade uppgifter far dock vara tillganglig for andra vardenheter eller
vardprocesser. Sparren ska med patientens samtycke kunna havas helt eller delvis,
t.ex. i en enstaka vardsituation Sparren ska ocksa kunna havas om patientens
samtycke inte kan inhdmtas och om informationen kan antas ha betydelse for den
vard som patienten oundgangligen behover. Vid en sadan akut nodsituation ska
uppgift om vardenheter eller vardprocesser som sparrat uppgifterna goras
tillgangliga. Darefter far endast sadana uppgifter som kan antas ha betydelse for
varden av patienten goras tillgangliga. (4 kap 58 PDL).

Ett undantag fran foregaende regel foreslas dock nar det galler vardnadshavare
mojlighet att sparra uppgifter i sina barns varddokumentation. Undantaget innebar
att vardnadshavare inte har ratt att sparra sina barns uppgifter. | takt med barnets
stigande alder och mognad far dock barnet sjalv sparra uppgifterna. (4 kap 4 §
PDL).

6. | PDL infors ett sarskilt kapitel om inre sekretess och elektronisk atkomst i en
vardgivares verksamhet, vari bestammelserna enligt punkterna 1 b)-3 och 5 tas in.
Bestammelsen i punkten 1 a) tas in i PDLs inledande kapitel. Bestammelsen i
punkten 4 om patientens réatt att fa information om direktatkomst och elektronisk
atkomst som forekommit hos en vardgivare, finns i 8 kap PDL om rattigheter for
den enskilde.

Liksom i fraga om den sammanhallna journalféringen handlar den inre sparren
inte om huruvida uppgifter om en patient alls bor fa utbytas mellan olika kliniker
eller olika sjukhus m.m. hos en och samma vardgivare. Det sagda reglerar bara
sattet for utbytet; elektronisk atkomst. Nagra nya interna sekretessgranser foreslas
alltsa inte. Inte heller ges patienten genom forslaget en ratt att hindra vardgivaren
fran att anvanda uppgifter om honom eller henne vid t.ex. uppféljning och
kvalitetssakring av den egna verksamheten.

Det ar vardgivaren som pa forhand har att definiera vilka vardenheter alternativt
vardprocesser som finns inom vardgivarens individinriktade hélso- och sjukvard
och darmed vilka spérrar som kan tillhandahallas. Det kravs alltsa inte att
vardgivare ska kunna tillmotesga varje patients individuella 6nskemal.
Patientens réatt att sparra information innebér ingen inskrankning av vardgivarnas
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skyldigheter att utifran bl.a. behovs- och riskanalyser begransa den elektroniska
tillgangligheten till elektroniska patientuppgifter inom sin verksamhet. Patientens
ratt till inre sparrar utgor bara ett komplement till vardgivarnas ansvar harvidlag.

Ovriga sekretessfragor vid samverkan kring patienter

Tva nya sekretessbrytande bestammelser infors i 7 kap 1 ¢ § sekretesslagen. De
syftar till att underlatta samarbetet i den individinriktade patientverksamheten.
Innebdrden av bestdammelserna &r foljande.

— Halso- och sjukvardssekretess hindrar inte att en uppgift Iamnas fran en
myndighet (ndmnd) som bedriver hélso- och sjukvard eller annan medicinsk
verksamhet i en kommun eller ett landsting till en annan sadan myndighet
(ndmnd) i samma kommun eller landsting.

— Om den enskilde pa grund av sitt halsotillstand eller av andra skél inte kan
samtycka till att en uppgift Iamnas ut, hindrar halso- och sjukvardssekretess inte
att en uppgift om honom eller henne som behovs for att han eller hon ska fa
nodvandig vard, omsorg, behandling eller annat stod lamnas fran en myndighet
inom halso- och sjukvarden till en annan myndighet inom halso- och sjukvarden
eller socialtjansten eller till en enskild vardgivare eller en enskild verksamhet pa
socialtjanstens omrade. .

Samverkan mellan myndigheter m.m.

Utlamnande av personuppgifter m.m. pa elektroniskt satt

I 5 kap 4 § PDL anges att myndigheter inom samma landsting eller kommun far
ha direktatkomst till sina respektive patienters personuppgifter.

Elektroniskt utlamnande genom direktatkomst ska dock inte galla for uppgifter
som lamnas fran halso- och sjukvard till socialtjanst.

Déremot far personuppgifter lamnas elektroniskt fran halso- och sjukvarden till
bl.a. sddan socialtjanst som avses i 7 kap. 4 § tredje stycket sekretesslagen,
forutsatt att utlamnandet som sadant ar en tillaten personuppgiftsbehandling.

Uppgiftsutbyte inom kommuners vard och omsorg

Nér det galler dverforing av uppgifter fran kommunal halso- och sjukvard till
socialtjanst inser regeringen att det manga ganger finns behov av att
socialtjanstpersonal far del av varddokumentation om patienter i den vardagliga
varden och omsorgen om dldre eller funktionshindrade som ocksa inbegriper stod
eller andra insatser inom socialtjansten. Fragan ar pa vilket satt det ska fa ske.

Utlamnande genom direktatkomst &r en sarskilt integritetskanslig form av
utlamnande. Regeringen har inte funnit skal att i nulaget foresla bestammelser om
gransoverskridande direktatkomst for utlamnande av uppgifter fran halso- och
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sjukvard till socialtjanst. Aven elektronisk atkomst inom en myndighet ar att
betrakta som integritetskanslig.

Endast de som behdver sadan atkomst for sitt arbete inom hélso- och sjukvarden
ska fa ha sadan elektronisk atkomst till journalhandlingar och andra personupp-
gifter som behandlas enligt PDL.

Verksamhetsuppfdljning

De nya reglerna innebar forbattrade mojligheter till verksamhetsuppfoljning inom
hélso- och sjukvarden. Aven uppféljning av hélso- och sjukvardens samverkan
med kommunernas omsorgsverksamhet underléattas.

Nar det galler fragan om att forbéattra landstingens och kommunernas mojligheter
att géra gemensamma uppfoljningar av sadana insatser som involverar bade halso-
och sjukvard och socialtjanst sa utreds detta for narvarande av Socialtjanstdata-
utredningen (52007:92). Utredaren ska dverlamna forslag pa en sammanhallen
reglering av omradet senast den 31 mars 2009.

Patientjournalen, syfte m fl bestammelser

En bestdammelse om syftet med journalforing infors. | forsta hand ar syftet med att
fora patientjournal att bidra till en god och saker vard av patienten. En patient-
journal ska dven vara en informationskalla for patienten, for uppféljning och
utveckling av verksamheten, for tillsyn och réattsliga krav, for uppgiftsskyldighet
enligt lag samt for forskning.

Skyldighet att fora patientjournal och utfarda intyg

Patientjournallagens (1985:562) bestammelser om kravet pa journalforing, vem
som ar skyldig att fora patientjournal och skyldigheten att pa begaran av patienten
utfarda intyg om varden har forts dver oférandrade till PDL.

Patientjournalens innehall, sprék, rattelser, signering m.m.

| PDL infors en bestdmmelse som motsvarar nuvarande reglering i
vardregisterlagen och patientjournallagen om vilken information som en
patientjournal far innehalla. Patientjournallagens bestammelse om att information
och samtycke som har lamnats enligt lagen (2002:297) om biobanker inom halso-
och sjukvarden m.m. (biobankslagen), ska dokumenteras i patientjournalen, flyttas
till biobankslagen.

| PDL infors en bestdmmelse som innebér att om patienten anser att en uppgift i
patientjournalen &r oriktig eller missvisande, ska detta antecknas i journalen.
Patientjournallagens bestdammelse om signeringskrav fors éver oférandrad till
PDL. Déaremot infors en bestimmelse som bemyndigar regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer att fa meddela foreskrifter om undantag
fran signeringskravet.

18 (20)



§

Sveriges " ]
Kommuner CIRKULAR 08:55
och Landsting 2008-07-01

Patientjournallagens bestdammelse om att uppgifter i journalhandlingar som
upprattas inom halso- och sjukvarden ska utformas sa att patientens integritet
respekteras, utvidgas till att avse inte bara uppgifter i journalhandlingar utan all
utformning och behandling av personuppgifter inom hélso- och sjukvarden.
Vidare ska inte bara patienters integritet respekteras utan dven ovriga registrerades
integritet

De journalhandlingar som uppréttas inom halso- och sjukvarden ska aven
fortsattningsvis som huvudregel vara skrivna pa svenska spraket. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om att en
journalhandling far vara skriven pa ett annat sprak an svenska.

Bestammelserna i nu upphévda patientjournallagen och i vardregisterlagen om
rattelse av uppgifter i en journalhandling och av personuppgifter ska inte andras
utan foras over i sak oférandrade till PDL.

En bestammelse om att journalhandlingar ska bevaras minst tio ar infors.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om att vissa journalhandlingar ska bevaras under langre tid &n tio ar.

Ovrigt

Hanvisningar till TF m.m.

| fraga om skyldigheten for en myndighet inom allman halso- och sjukvard att till
patienten lamna ut journalhandlingar och andra handlingar och uppgifter gors i
PDL en hanvisning till bestdammelserna i tryckfrihetsférordningen och
sekretesslagen.

Patientjournallagens bestdammelser om patientens rétt att ta del av journal-
handlingar inom enskild halso- och sjukvard fors 6ver oférandrade till PDL med
ett undantag. Undantaget innebér att dven en narstaende till patienten har ratt att fa
sin begdran att fa ta del av en journalhandling inom enskild halso- och sjukvard
provad.

Séakerheten vid behandling och tillsynsmyndighetens befogenheter

Personuppgiftslagens bestdimmelser om sékerheten vid behandling och tillsyns-
myndighetens befogenheter ska galla nar personuppgifter behandlas enligt PDL. |
PDL anges vilka sakerhetsatgarder som i vissa fall ska vidtas.

Datainspektionen ska vara tillsynsmyndighet dven da personuppgifter behandlas
enligt PDL. Tillsynen over att journalféring sker pa foreskrivet satt ska dock
alltjamt utévas av Socialstyrelsen.
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Ej direktatkomst till uppgifter vid sammanhallen journalforing for
forskningsandamal

Vardgivare som deltar i sammanhallen journalféring ska inte fa direktatkomst till
varandras patientuppgifter for forskningsandamal. Daremot ska det, liksom i dag,
vara tillatet att efter provning i det enskilda fallet Iamna ut patientuppgifterna pa

medium for automatiserad behandling for forskningsandamal.

Fragor om detta cirkulér kan stallas till Ulla Lonnqgvist Endre, avd for vard och
omsorg, tfn 08-452 76 52 eller via e-post:ulla.lonngvist-endre@skl.se

Sveriges Kommuner och Landsting
Avd for vard och omsorg
Roger Molin

Ulla Lénnqvist Endre

Bilagor

SFS 2008:355 Patientdatalag
SFS 2008:356 Lag om andring i sekretesslagen (1980:100)
SFS 2008:360 Patientdataférordning
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