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Varpropositionen 2008

Den ekonomiska varpropositionen (2007/08:100) som regeringen éverlamnade
den 15 april ska tydligare an tidigare fokusera pa riktlinjerna och utmaningarna
for den ekonomiska politiken pa langre sikt. Detaljerade forslag om nya reformer
ska endast finnas i hostens Budgetproposition. Vi sammanfattar de forslag inom
olika omraden som berér kommunerna. Sveriges Kommuner och Landstings egna
kommentarer skrivs i kursiv stil.

e Ytterligare resurser aviseras for psykiatrisk vard

e Tredje steget i jobbskatteavdraget planeras inforas

o 280 miljoner att soka till genomfoérande av valfrihetsreform
e Modersmal for finska och jiddisch regleras i efterskott

e Infrastrukturfragorna lyfts upp

Regeringens utlovade forstarkning av resurserna inom psykiatrin och omsorgen
ar mycket valkommen. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) hade ocksa
garna sett en upprakning av de generella statshidragen. Forbundet befarar att
den nya budgetordningen, med en detaljerad budget forst pa hosten, kommer att
forsamra och forsvara kommunernas planeringsforutsattningar.

Sveriges Kommuner och Landsting

118 82 Stockholm, Besok: Hornsgatan 20
Tfn: vaxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
info@skl.se, www.skl.se
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Ekonomi

Regeringens beddmning av samhallsekonomin

Under hosten 2007 6kade turbulensen pa de finansiella marknaderna. Forenta sta-
terna drabbades hardast men oron har spridits till Europa och till viss del aven till
tillvaxtekonomierna i Asien. Den internationella finansiella turbulensen kvarstar,
enligt regeringen, och bidrar till att ddmpningen av den internationella konjunk-
turen blir utdragen. Effekterna av den finansiella oron &r dock svarbedomda
framhaller regeringen.

Enligt regeringen vantas BNP-tillvaxten i Sverige bli omkring 2 procent per ar
under 2008 och 2009, vilket ar relativt Iagt sett ur ett langre historiskt perspektiv.
Den framsta orsaken till den laga BNP-tillvaxten ar att investeringstillvaxten mat-
tas och att den forhallandevis forsiktiga utvecklingen av exporten fortsatter, vilket
framst ar en f6ljd av den svagare omvérldskonjunkturen anser regeringen.

Den viktigaste orsaken till att investeringarna vantas véxa i en langsammare takt
2008 och 2009 ér, enligt regeringen, att den svagare efterfragetillvéaxten pa
svenska produkter fortsatter samtidigt som de senaste arens utokade produktions-
kapacitet tas i ansprak. Aven forsamrad lénsamhet och stramare kreditférhéllan-
den i den finansiella krisens fotspar forutses av regeringen bidra till att dampa
investeringsviljan hos foretagen. Lagerinvesteringarna bromsar ocksa in efter
forra arets kraftiga uppgang.

Tabell 1. Férsdrjningsbalans
Procentuell volymférandring

2007 2008 2009 2010 2011
Hushallens konsumtion 3,1 2.8 2,6 3,4 3,4
Offentlig konsumtion 0,8 0,6 0,3 -0,3 -0,5
Statlig -0,8 -0,8 -1,3 -2,3 =27
Kommunal 1,4 1,2 0,9 0,4 0,3
Fasta bruttoinvesteringar 8,0 4,1 2,1 3,7 3,5
Lagerinvesteringar! 0,7 -0,3 0,0 0,3 0,0
Export 5,6 55 4,8 55 55
Import 9,5 6,1 5,3 5,6 5,7
BNP 2,6 2,1 1,8 29 2,5
BNP, kalenderkorrigerad 2,8 1,8 1,9 2,6 2,3

!Bidrag till BNP-tillvaxten, procentenheter.
Kélla: 2008 ars ekonomiska varproposition.

Konsumtionstillvaxten bland hushallen blir, enligt regeringen, lagre 2008 och
2009 4n 2007 men anda fortsatt god. Regeringen anser att det i grunden finns
gynnsamma forutsattningar for 6kad konsumtion, i form av ett hogt sparande, en i
utgangslaget stark formogenhetsstéllning och fortsatt goda 6kningar av den dispo-
nibla inkomsten. Mot de gynnsamma forutsattningarna star en 6kad forsiktighet
bland hushallen till féljd av en dystrare syn pa arbetsmarknaden och pa utveckl-
ingen i den svenska ekonomin som helhet. Bakom hushallens dampade stamnings-
lage ligger forutom den svagare konjunkturen sannolikt ocksa faktorer som den
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svalare bostadsmarknaden samt den finansiella oron och dess negativa effekt pa
borsutvecklingen och kreditforhallanden framhaller regeringen.

Enligt regeringen beraknas den kommunala konsumtionstillvaxten bli nagot sva-
gare 2008 och 2009 jamfort med 2007, vilket till stor del beror pa att den kollek-
tiva konsumtionen (férsvar, allméan offentlig forvaltning, brandférsvar, rattsva-
sende) forvantas véaxa nagot langsammare.

Tabell 2. Valda nyckeltal
Procentuell férandring om annat ej anges

2007 2008 2009 2010 2011

Produktivitet -0,2 0,5 2,6 2,0 1,9
Arbetade timmar 3,1 1,6 -0,8 0,7 0,6
Sysselsatta 2,4 0,9 0,2 0,2 0,2
Reguljar sysselsattningsgrad 16—64 art 75,0 75,5 75,6 75,8 76,0
Arbetskraft 2 1,6 0,6 0,4 0,1 0,0
Oppen arbetsldshet 3 4.6 4.3 45 4.4 42
Arbetsloshet enligt ILO-def 34, 6,1 5,9 6,1 5,9 5,7
Timlon ® 35 4,3 4,1 4,0 3,9
KPI 6 2,2 3,2 2,8 2,5 2,4
KPIX 67 1,2 2,2 2,1 2,0 1,9

Anm.: Siffrorna i tabellen avser icke kalenderkorrigerade data.

*Antal reguljart sysselsatta, dvs. exklusive sysselsatta i arbetsmarknadspolitiska program,
i procent av befolkningen i denna aldersgrupp.

2Enligt tidigare definition. 31 procent av arbetskraften..

41 ILO-definitionen ingar heltidsstuderande arbetssokande bade i arbetskraften och arbets-
I6sheten. ILO-definitionen avser aldern 15-74 ar.

SEnligt konjunkturlonestatistiken. SArsgenomsnitt.

"Riksbankens matt pa underliggande inflation.

Kélla: 2008 ars ekonomiska varproposition.

Efter en mycket stark utveckling pa arbetsmarknaden 2007 forutser regeringen en
lugnare utveckling framdver. | samband med att BNP-tillvéxten avtar vantas aven
efterfragan pa arbetskraft dampas. Antalet arbetade timmar bromsar in snabbare
an antalet sysselsatta, vilket innebéar att medelarbetstiden minskar. Den i dagslaget
starka arbetsmarknaden i kombination med de htga centrala avtalen véntas av
regeringen leda till snabbare I6nedkningar de narmaste aren jamfort med 2007.
Lonedkningstakten blir som storst i ar for att dampas nagot nasta ar da avtalen ar
lagre an 2008 och resursutnyttjandet blir mindre anstrangt.

Inflationen steg snabbt under slutet av 2007, vilket till stor del berodde pa sti-
gande priser pa livsmedel och energi samt 6kade rantekostnader. Regeringen rak-
nar med att inflationstakten fortsatter stiga i ar men avta aren darefter. Den under-
liggande inflationstakten, méatt med KP1X?, forutses ligga i linje med Riksbankens
inflationsmal fr.o.m. slutet av 2009. | denna prognos bedémer regeringen darmed
att reporantan ligger kvar pa 4,25 procent de narmaste aren.

L KPIX exkluderar rantekostnaderna for egnahem samt direkta effekter p& konsumentpriserna av
fordndrade indirekta skatter och subventioner.
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Fragor om Ekonomi kan stallas till Géran Wallin, tfn 08-452 77 39, avdelningen
for Ekonomi och styrning.

Regeringens skatteunderlagsprognos

| propositionen &r det sparsamt med kommentarer till regeringens skatteun-
derlagsprognos. Det finns ett papekande om att den starka utvecklingen ar 2008
bland annat beror pa begransningen av avdragsratten for privat pensionssparande.
Darutover poangteras att skatteunderlaget starks ytterligare i ar trots att sysselsatt-
ningstillvaxten dampas, eftersom lonerna (enligt regeringens bedémning) 6kar
mer an forra aret.

Regeringens skatteunderlagsprognos visar en total 6kning med 21,3 procent aren
2007-2010, se tabell 3. Det &r 1,6 procentenheter mindre &n den beddmning SKL
gjorde i februari. Den storsta skillnaden mellan prognoserna avser ar 2009.

Regeringens beddmning av den samhéllsekonomiska utvecklingen, som samman-
fattas ovan, ligger till grund for prognosen. Den innebér att de rdknar med svagare
sysselsattningstillvaxt an SKL i ar och nasta ar. Regeringen forutser ocksa en
langsammare 16nedkningstakt &n SKL under hela perioden. Sammantaget medfor
detta att Ionesumman utvecklas svagare an i SKL:s konjunkturbedémning, vilket
ar den huvudsakliga forklaringen till skillnaden mellan skatteunderlagsprognoser-
na.

Tabell 3. Olika skatteunderlagsprognoser
Procentuell férandring

2007 2008 2009 2010 2011 2007-2010

VP08, apr 2008 53 5,8 4,2 4,5 4,7 213
ESV, mars 2008 5,8 6,7 57 4,8 4,4 251
SKL, feb 2008 54 6,1 51 4,6 4,3 22,9
BPO08, sep 2007 55 6,1 53 4,5 23,2

Ekonomistyrningsverkets (ESV) skatteunderlagsprognos, som publicerades i
mars, ar baserad pa Konjunkturinstitutets samhallsekonomiska bedémning. Den
visar pa en storre 6kning av skatteunderlaget dn vad saval SKL som regeringen
raknar med. Aven i detta fall ar det framst utvecklingen av sysselséttning och tim-
I6ner som forklarar skillnaden.

Fragor om Skatteunderlaget och skatter kan stéllas till Bo Legerius, tfn 08-
452 77 34, avdelningen for Ekonomi och styrning.

Kommunalekonomisk utjamning

Nivan pa det generella statshidraget till kommuner och landsting ligger fast pa
2008 ars niva. | Varpropositionen 2008 anger regeringen att inférandet av den
kommunala fastighetsavgiften ger kommunerna hogre intakter fran 2009 med 1,6
miljarder kronor.
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Var prognos for den kommunala fastighetsavgiften visar dock pa att utfallet kom-
mer att variera mycket mellan enskilda kommuner.

LSS-utjamningen

Mot bakgrund av att avgifterna till systemet &r lagre &n de bidrag staten betalar till
bidragskommuner ar 2008 kommer en justering att géras motsvarande 31 miljoner
kronor i det kommunala utjamningssystemet ar 2009.

LSS-utjamningen, prop. 2007/08:88

Propositionen foljer forslagen i betdnkandet Utjamning av kommunernas LSS-
kostnader och innehaller forandringar for att hoja traffsakerheten i utjamningen.

| propositionen foreslas forandringar i kostnadsutjamningen for LSS-insatser
kopplade till boendet. Regeringen gor ocksa bedémningen att &ven andra juste-
ringar och uppdateringar bor goras for att hoja traffsakerheten. Déribland ingar
nya kostnadsfordelningar for de insatser som utjdmnas samt uppdatering av det
personalkostnadsindex som anvands i utjamningen. Koncentrationsindexet, som
tillkommit for att justera for tidigare antagna stordriftsfordelar, slopas da sadana
fordelar inte har kunnat beldggas i den utredning som har gjorts.

Forandringarna trader i kraft den 1 januari 2009.

Fragor om Utjamning kan stallas till Derk de Beer, tfn 08-452 77 42, eller Signild
Ostgren, tfn 08-452 77 45, avdelningen for Ekonomi och styrning.

Inriktningen infor Budgetpropositionen 2009

Varpropositionen fokuserar pa riktlinjerna och utmaningarna for den ekonomiska
politiken pa langre sikt. Detaljerade férslag om nya reformer kommer bara att
finnas i hostens Budgetproposition. Detta innebar att cirkuléret for Varproposit-
ionen blir mindre detaljerat och inriktat pa att beskriva vad regeringen har for pla-
ner infor kommande ar.

Full sysselsattning och minskat ”utanforskap”

Inriktningen av politiken tar sin utgangspunkt i den politik som hittills forts for att
skapa full sysselsattning och ett minskat utanforskap.

Inriktningen ar dels att sanka genomsnittsskatten sa att trosklarna in pa arbets-
marknaden sanks, dels att sénka marginalskatten for 1ag- och medelinkomsttagare
sa att det I6nar sig att arbeta mer, dvs. att ga fran deltid- till heltidsarbete. Rege-
ringen avser ocksa att begransa uttaget av statlig inkomstskatt. Regeringen har
genomfort en rad atgarder for att forbattra villkoren for foretagande och entrepre-
norskap. Ett attraktivt entreprendrsklimat &r betydelsefullt for produktiviteten och
tillvaxten i ekonomin anser regeringen. | hostens Budgetproposition aterkommer
regeringen med forslag med inriktningen att ytterligare sdnka beskattningen av
foretag, forbattra villkoren for sma och véxande foretag samt forenkla regelverket.



§

Sveriges " ]
Kommuner CIRKULAR 08:30

och Landsting 2008-04-16

Fritt val och 6kad konkurrens

Regeringens inriktning &r att 6ka konkurrensen bland annat pa omraden dar det
offentliga idag svarar foér en betydande del av produktionen. Det handlar framfor
allt om att 6ka valfriheten for individen att kunna vélja utférare i valfardssystemen
framst inom priméarvarden och aldreomsorgen.

| ar avsatts 280 miljoner till kommunerna och ska sokas under hosten ar 2008 for
att underlatta overgangen till ett system med 6kad konkurrens och mangfald inom
aldre- och handikappomsorgen. Stimulansmedlen ska anvandas for att forbereda
genomforandet i kommunerna.

Barn och utbildning

Regeringen avser att till hdsten presentera en satsning pa forskolan, i syfte att
starka forskolans pedagogiska uppdrag med inriktning bland annat pa barns sprak-
liga och matematiska utveckling. Den avgiftsfria allménna forskolan kommer att
utvidgas till att omfatta ocksa barn fran tre ars alder. En barnomsorgspeng kom-
mer att inforas for att starka valfriheten for foraldrarna och 6ka utbudet av olika
former av forskoleverksamhet. Inom grundskolan ska fokus séattas pa kunskaps-
uppdraget. Det individuella stodet till elever som inte nar malen ska utvecklas och
tidigarel&ggas.

Ratt till modersmalsundervisning i finska och jiddisch

En forordningsforandring gors for att infora en rattighet till modersmalsundervis-
ning i finska och jiddisch. Kostnaden for kommunerna kommer att regleras i ef-
terskott dvs. ar 2009 kommer erséattning for hosten 2008.

Forslaget trader i kraft 1 juli 2008. Kravet pa minst fem elever i en kommun for
att bedriva modersmalsundervisning i de nationella minoritetsspraken finska eller
jiddisch slopas. Aven kravet pa att modersmalet ska vara "dagligt umgangessprak
I hemmet” forsvinner.

Forbéattrad integration

De generella atgarder som regeringen vidtar for att forbattra arbetsmarknaden i
kombination med den samlade integrationsstrategi som regeringen kommer att
presentera i samband med hostens Budgetproposition syftar till att uppréatthalla
den positiva sysselsattningsutvecklingen som skett under senare ar. Las mer under
avsnitt Arbetsmarknadspolitik och Arbetsgivarfragor.

Den psykiatriska varden starks

| Budgetpropositionen for 2009 avser regeringen att foresla en resursforstarkning
for att stédja kommuner och landsting i deras arbete att utveckla en val funge-
rande psykiatrisk vard. Den narmare inriktningen pa arbetet presenteras under
hosten 2008. Personer med psykisk sjukdom samt barn och ungdomar &r priorite-
rade i detta arbete. En god tillganglighet och ett fungerande system for att fanga
upp individer i forsta linjens barn- och ungdomspsykiatri ar ocksa prioriterat. De
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sysselsattningsframjande insatserna for personer som lider av psykisk sjukdom
behover starkas och befintlig vard och rehabilitering ska i mojligaste man bygga
pa tillganglig evidens.

Forbundet forutsatter att resursforstarkningen for den psykiatriska varden och
omsorgen gar ut till kommuner och landsting som generella statsbidrag.

Fortsatta atgarder mot missbruk av skatte- och
trygghetssystem

Regeringen kommer i Budgetpropositionen for 2009 med forslag till fortsatt in-
riktning av arbetet mot skattefusk, svartarbete och felaktiga utbetalningar fran
trygghetssystemen.

Miljo och energi

Regeringen tillfér 50 miljoner kronor till biologisk mangfald och 240 miljoner
kronor till miljobilar i tillaggsbudgeten for 2008. Anslaget for biologisk mangfald
behalls darmed pa tidigare niva tills det att nya metoder for ett kostnadseffektivare
omradesskydd kan genomforas.

Regeringen har sedan tilltradet genomfort ett flertal atgarder och tagit flera ini-
tiativ for att na uppsatta klimatmal. Det handlar t.ex. om inforandet av miljobils-
premien, tillsattande av en kommission for hallbar utveckling, en sarskild miljard-
satsning pa klimatatgarder och hojd koldioxidskatt.

Den parlamentariska klimatberedningen har nyligen avlamnat sitt betdnkande.
Regeringen avser att under hosten 2008 presentera en klimatpolitisk proposition
med forslag till mal och atgarder for den svenska klimatpolitiken.

Miljoskatter och andra ekonomiska styrmedel har en central roll i milj6é- och
klimatarbetet. Inte minst kravs forbattrad samordning mellan energibeskattningen
och ovriga ekonomiska styrmedel inom miljé- och energipolitiken. En grundprin-
cip i det fortsatta arbetet ar att fororenaren ska betala for sin miljopaverkan. Sar-
skilt fokus kommer att laggas pa koldioxidbeskattning.

Regeringen har for mandatperioden avsatt en halv miljard kronor for att forbattra
miljon i vara hav. | Ostersjon och Vasterhavet har 6vergddning, hart fisketryck
och utslapp av miljogifter skapat akuta och alarmerande problem. Regeringen
avser att under 2009 presentera en havspolitisk proposition som bland annat
kommer att innehalla forslag till konkreta atgarder for havsmiljon.

Miljomalsradet presenterade nyligen en fordjupad utvardering av Sveriges miljo-
mal. Med Miljomalsradets fordjupade utvardering och inkomna remissynpunkter
som underlag kommer regeringen att under 2009 presentera en proposition om
miljomalen.

Regeringen kommer i hdstens Budgetproposition att presentera ytterligare sats-
ningar for att skapa en effektiv och d&ndamalsenlig klimat- och energipolitik.

Fragor om Milj6- och energi kan stéllas till Andreas Hagnell, tfn 08-452 78 66,
sektionen for planering och hallbar utveckling.
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Forbattrad infrastruktur

Regeringen aviserar att det i hostens Budgetproposition kommer forslag till sats-
ningar pa infrastrukturen, dels genom en nartidssatsning och dels genom hdostens
infrastrukturproposition. | infrastrukturpropositionen kommer ramar for nésta
planeringsperiod att presenteras. Darefter kommer trafikverken att fa i uppdrag att
tillsammans med regionerna ge forslag pa investeringar inom dessa ramar. Slutli-
gen faststéller regeringen prioriteringen av atgarder pa nationell niva och region-
erna faststéller lansplaner for regional transportinfrastruktur.

Regeringen meddelar ocksa att som en foljd av att samhéllsekonomiska analyser
ska spela en viktig roll for prioriteringen kommer en storre del av investeringarna
att ske inom végsektorn.

Det ar positivt att regeringen i Varpropositionen visar att infrastrukturfragorna
prioriteras. Bra ocksa att regeringen instammer i den bild som manga kommuner,
landsting och regioner delar, ndmligen att det nuvarande transportsystemet beho-
ver underhallas och utvecklas.

| Varpropositionen framgar att den statliga finansieringen av infrastruktur kan
komma att kompletteras genom medfinansiering fran foretag, resenarer, transpor-
torer, kommuner och regioner.

Forbundets uppfattning ar att staten har huvudansvar for investeringar i vagar
och jarnvagar. Istallet for att soka medfinansiering hos vara medlemmar borde
staten anvanda Overskotten i statsbudgeten till att kraftigt 6ka anslagen till infra-
strukturen. Forbundet anser att kommunal och regional medfinansiering av statlig
infrastruktur som princip ar mycket tveksam och ska endast ske i undantagsfall.
Medfinansiering far inte tvingas fram av staten.

Intakterna fran trangselskatten hogre an forvantat

Intakterna fran trangselskatten i Stockholm véntas bli cirka 40 miljoner kronor
hogre per ar an vad som tidigare berdknats. Detta till foljd av att nya regler om
beslut och betalning av trangselskatt m.m. trader i kraft den 1 juli 2008. Regering-
en foreslar i tillaggsbudget till statsbudget 2008 att anslaget till Vagverkets Vag-
hallning och statsbidrag 6kas med 20 miljoner kronor. Overskotten i trangselskat-
ten ska anvéndas till investeringar i vagnétet i Stockholmsregionen.

Anslag till vagar 6kar, medan anslag till jarnvagar minskas

I tillaggsbudget till statsbudget 2008 foreslar regeringen att anslagsmedel till drift,
underhall och investeringar i vagar, som ligger i nationell plan, ska 6kas med 120
miljoner kronor. Finansieringen sker genom att anslaget till Banverket minskas
med motsvarande siffra.

Luftfartsstyrelsen laggs ned

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner att Luftfartsstyrelsen far laggas ned.
Nedldggningen av Luftfartsstyrelsen har nyligen foreslagits av regeringens utre-
dare, som har i uppdrag att forbereda och genomfora bildandet av en trafikinspekt-

9(12)



v i\cl)en:ﬁeusner CIRKULAR 08:30
och Landsting 2008-04-16 10 (12)

ion, Transportstyrelsen. Tanken ar att den nya myndigheten, som inréttas den 1
januari 20009, tar 6ver Luftfartsstyrelsens verksamhet.

Initiativ for en battre anlaggningsmarknad

Regeringen konstaterar att anlaggningsmarknaden praglas av 1ag produktivitetsut-
veckling. Bristande konkurrens pekas ut som en orsak, samtidigt menar regering-
en att atgarder dven behdver vidtas pa bestallarsidan. Regeringen arbetar med en
rad initiativ i syfte att fa en béattre fungerande marknad.

Fragor om Kommunikationer kan stéllas till Asa Zetterberg, tfn 08-452 79 32
(transportpolitik), Johan Lindberg, tfn 08-452 79 64 (vag- och trafikplanering),
John Bennet, tfn 08-452 79 67 (luft- och sjofart) och Janne Rusk, tfn 08-452 79 62
(kollektivtrafik), avdelningen Tillvaxt och samhéallsbyggnad.

Ett effektivare rattsvasende

Regeringen avser att under mandatperioden stalla fler och hogre krav pa rattsva-
sendets myndigheter, vilket bland annat handlar om att 6ka den polisidra narvaron,
att starka brottsofferperspektivet och verksamhetsresultaten inom réttsvasendet
som helhet.

Fragor besvaras av Caroline Carlsson, tfn 08-452 79 85, avdelningen for Tillvaxt
och samhaéllsbyggnad.

Arbetsmarknadspolitik och Arbetsgivarfragor

Atgarder for att starka drivkrafterna till arbete och ge fler vagar
ater i arbete

Regeringens dvergripande politiska mal &r att trygga valfarden genom att minska
utanforskapet och fa fler manniskor i arbete. Arbetslinjen ska gélla och alla som
vill och kan arbeta ska ges forutsattningar for det. M&nniskor som blivit sjuka ska
ges stod och drivkrafter for att komma tillbaka. Fram till ar 2010 véantas utanfor-
skapet minska med O6ver 190 000 personer. Det ar 15 000 fler jamfort med be-
domningen i Budgetpropositionen i hdstas och forklaras framforallt av farre sjuk-
skrivna.

Inriktningen i regeringes politik &r att ta till vara manniskors arbetsformaga, for-
béattra drivkrafter och stod for vagar tillbaka till arbete, underlatta for grupper som
har svart att etablera sig pa arbetsmarknaden och forhindra att manniskor fastnar i
bidragsberoende. Atgarder som starker drivkrafterna till arbete fér personer som
uppbar ersattningar fran systemen for ohalsa, arbetsldshet och forsorjningsstod
kommer att prioriteras. Regeringen fortsétter arbetet med att ta fram forslag mot
felaktiga utbetalningar fran trygghetssystemen.

Végarna ater till arbete maste bli fler och fungera betydligt battre an vad som hit-
tills varit fallet. Sjukférsakringen ar inte avsedd att anvéndas som ett allmant
forsorjningsstod utan ska i stéllet varnas som en forsakring for dem som inte kan
arbeta till foljd av sjukdom. For att forhindra att manniskor blir beroende av for-
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sorjning fran sjukforsakringen behdver ocksa forutsattningarna for foretagshalso-
vard och rehabilitering forbattras. | Budgetpropositionen for 2008 presenterade
regeringen ett atgardspaket for en val fungerande sjukforsakring med fler vagar
ater till arbete. | paketet ingar bland annat forslagen om en rehabiliteringskedja
med preciserade tidsgranser for prévning av arbetsférmagan, en fast tidsgrans for
ratten till sjukpenning samt den nya ersattningsformen forlangd sjukpenning. Dér-
utdver ingar insatser for att starka foretagshalsovarden och inféra en rehabilite-
ringsgaranti samt atgarder for att starka incitamenten att aterga i arbete. Ett stort
antal forslag preciseras i propositionen En reformerad sjukskrivningsprocess for
okad atergang i arbete (prop. 2007/08:136) med forslaget ikrafttradande den 1 juli
2008. Regeringen avser att presentera ytterligare forslag i en proposition som
lamnas i maj i ar med ikrafttradande den 1 januari 20009.

Genom sankningar av inkomstskatten 6kar drivkrafterna for att arbeta och att ar-
beta mer. Regeringen har infort ett jobbskatteavdrag med syfte att detta ska leda
till 6kat arbetsutbud genom att det blir mer 16nsamt att arbeta jamfort med att inte
arbeta. Jobbskatteavdraget har kompletterats med fokusering pa att arbetsloshets-
forsakringen ska vara en omstallningsforsakring. En hog ersattningsniva for kort-
varig arbetsloshet fungerar som ett smorjmedel for rorlighet pa arbetsmarknaden
genom att fler da vagar préva nya arbeten. Blir ersattningsperioden langvarig kan
emellertid en alltfor hog ersattningsniva minska incitamenten hos de arbetsso-
kande att sOka nytt jobb. Regeringen har genomfort forandringar i arbetsloshets-
forsakringen som syftar till en battre fungerande arbetsmarknad och hégre
sysselséattning.

Fragor om socialforsékringen besvaras av Catharina Back, tfn 08-452 76 21
eller Eva Thulin-Skantze, tfn 08-452 76 38 och om arbetsléshetsforsakringen av
Lars-Gosta Andréen, tfn 08-452 75 92, samtliga vid avdelningen for arbetsgivar-
politik.

Enklare och mindre kostsamt att anstélla

Den relativa arbetskraftskostnaden for personer som inte fullt ut moter arbetsgi-
vares krav gor att arbetsloshetsrisken ar stor for grupper med lagre produktivitet.
Det innebar ocksa att personer med relativt 1aga kvalifikationer, t.ex. de som tap--
pat kompetens genom ett langt utanforskap, far svart att hitta jobb. Regeringen har
infort nystartsjobb som innebdr att arbetsgivaren kompenseras for arbetsgivarav-
giften for personer som varit arbetslosa, sjukskrivna, erhallit aktivitets- och sjuk-
ersattning eller forsérjningsstod under minst ett ar under en period som motsvarar
den tid personerna varit borta fran arbetsmarknaden. Nyanlanda invandrare kan
ocksa fa nystartsjobb under de tre forsta aren efter det att de fatt uppehallstill-
stand. Genom de sa kallade instegsjobben har det blivit enklare for nyanlanda
invandrare att snabbt komma in pa arbetsmarkanden och kombinera detta med
studier i svenska. Vidare har arbetsgivaravgiften sankts for ungdomar och den
sérskilda Ioneskatten for &ldre slopats. Regeringen avser darutdver att genomféra
en forstarkt jobbsatsning for unga under 26 ar genom att foresla ytterligare sank-
ningar av arbetsavgifterna for ungdomar.
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Fragor om nystartsjobb och instegsjobb besvaras av Phia Moberg, tfn 08-
452 76 28 och om arbetsgivaravgifter av Lars-Gosta Andréen, tfn 08-452 75 92,
bada vid avdelningen for arbetsgivarpolitik.

Loner och l6nebildning
Betraffande I6ner och 16nebildning redovisar regeringen foljande prognos:

Lonedkningstakten har varit 1ag i flera ar till foljd av ett lagt resursutnyttjande och
en dampad inflation. Forra arets avtalsrorelse resulterade i betydligt hogre I6nedk-
ningar for perioden 2007-2009 jamfort med aren dessférinnan. | kombination med
det relativt hdga resursutnyttjandet tycktes det rimligt att I6nerna skulle stiga be-
tydligt snabbare 2007 &n 2006. Det preliminéra utfallet for 2007 tyder emellertid
pa fortsatt mattliga 16nedkningar. Den i dagslaget starka arbetsmarknaden i kom-
bination med de hdga centrala avtalen vantas leda till snabbare l16nedkningar
framover. Lonedkningstakten blir som hogst i ar for att dimpas nagot redan nasta
ar da avtalen ar lagre an 2008 och resursutnyttjandet blir mindre anstrangt.

Under 2008 véantas lonedkningstakten tillta som en effekt av det forhallandevis
hoga resursutnyttjandet pa arbetsmarknaden. Hogre centrala avtal 2008 an 2007
innebéar ocksa att 1onedkningstakten 6kar 2008. Hojningen av lagstalonerna i de
centrala avtalen forra aret bedoms dessutom c¢ka lneglidningen i ar. Att hojda
lagstaloner bidrar till att 6ka léneglidningen ar bade en effekt av kompensations-
krav fran andra anstéllda och en effekt av att arbetsgivarna sannolikt vill uppratt-
halla den radande lokala l6nestrukturen.

| r beddms I6nerna 6ka snabbare i den offentliga sektorn an i naringslivet, till
skillnad fran forra aret. Anledningen till detta ar avtalskonstruktionen inom delar
av den offentliga sektorn dar Kommunals medlemmar far ut majoriteten av sina
avtalsokningar i januari 2008. Lonedkningstakten i kommunsektorn blir d&rfor
mycket hog 2008.

Fragor om loner och I6nebildning besvaras av Marianne Hording, tfn 08-
452 76 03, avdelningen for arbetsgivarpolitik.

SVERIGES KOMMUNER OCH LANDSTING
Ekonomi och styrning
Ekonomisk analys

Maj-Lis Akerlund
Signild Ostgren
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