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Redovisningsfragor for aren 2008 och 2009

Som ett stod for arbetet med arsredovisningen 2008 och for redovisningen for ar
2009 ges har en sammanfattande information om ett antal aktuella redovisningsfra-
gor.

e Radet for kommunal redovisning

¢ Redovisning av kommunalskattens slutavrakningar
¢ Redovisning och berdkning av pensionsskulden

e Kommunal fastighetsavgift

e Avskrivningar

e Medfinansiering av statliga infrastrukturprojekt

e Internrantor

e Personalomkostnadspalagg

o Rékenskapssammandraget 2008

e God ekonomisk hushallning

¢ Redovisning av va-verksamhet

Radet for kommunal redovisning

Radet for kommunal redovisning ger ut rekommendationer, utkast till rekommen-
dationer samt informationer och idéskrifter. Nedan finns en sammanstallning av de
uttalanden som tagits fram under ar 2008. Mer information om Radet samt hela
rekommendationer, utkast, skrifter och informationer finns pa Radets webbplats:
WWW.rkr.se.

Nya och omarbetade rekommendationer
e Nr 10.1 Avséttningar och ansvarsférbindelser
e Nr 16.1 Redovisning av kassafloden

e Nr 17 Vérdering av och upplysningar om pensionsforpliktelser

Sveriges Kommuner och Landsting

118 82 Stockholm, Besok: Hornsgatan 20
Tfn: véaxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
info@skl.se, www.skl.se


http://www.rkr.se/

v i\cl)en:ﬁeilsner CIRKULAR 09:3
och Landsting 2009-01-09 2 (6)

Utkast till nya rekommendationer

e Nr 8.2 Sammanstalld redovisning. Utkastet ar ute pa remiss t o m den 6 februari.
Slutgiltig rekommendation beréknas vara klar under varen 2009.

e Intakter fran avgifter, bidrag och férséljningar. Utkastet &r ute pa remisstom
den 6 mars. Slutgiltig rekommendation beraknas vara klar under varen 20009.

Vart allménna rad &r att genomfora en sarskild granskning av alla gallande rekom-
mendationer for att véardera hur de tillampas i er kommuns redovisning. Om en re-
kommendation, eller delar av en rekommendation, inte tillampas ska upplysningar
om detta lamnas i arsredovisningen.

Redovisning av kommunalskattens slutavrakningar

Rekommendation nr 4.2 fran Radet for kommunal redovisning (RKR) reglerar hur
kommunalskattens slutavrakning ska periodiseras. Det ar SKL:s decemberprognos
som ska anvandas vid bedémningen av 2008 ars slutavrakning.

Foljande kommunalskatteintakter ska resultatredovisas for ar 2008.
1. De preliminara manatliga skatteinbetalningarna under aret.

2. En prognos over slutavrakningen for ar 2008 (avrakningen for ar 2008 regleras
likvidmassigt i januari ar 2010). Den prognos som ska anvandas enligt rekom-
mendation nr 4.2 ar den prognos som SKL faststallt for detta andamal, den 17
december 2008. Denna prognos innebadr att slutavrakningen blir minus 242 kro-
nor per invanare i kommunen (november 2007).

3. 1 bokslut for 2007 bokférdes, enligt RKR nr 4:2, en prognos for slutavrakningen
for ar 2007 som uppgick till plus 567 kronor per invanare i kommunen (novem-
ber 2006). Det slutgiltiga taxeringsutfallet for ar 2007 &r nu ként och slutavrak-
ningen uppgar till plus 500 kronor per invanare. Mellanskillnaden mellan pro-
gnos och utfall, minus 67 kronor per invanare (november 2006), ska resultatre-
dovisas i bokslut 2008.

Enligt Kommun Bas 05 anvands konto 178 och konto 298 f6r periodisering en av
skatteintakterna. For ytterligare information om skatteintakterna se cirkular nr
2008:90.

Redovisning och berékning av pensionsskulden

Under 2007 genomforde Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) en 6versyn av
den rekommenderade modellen fér pensionsskuldsberakningar, RIPS 07 (tidigare
kallad P-finken). Oversynen var bl.a. foranledd av det nya pensionsavtalet (KAP-
KL) samt behovet av att uppdatera vissa forsakringstekniska grunder om diskonte-
ringsranta och om livslangder. SKL:s styrelse rekommenderar sina medlemmar att
anvanda RIPS 07 vid sina berékningar av pensionsatagandet.

I januari 2008 publicerade SKL 6éversynen i Riktlinjer for berakning av pensions-
skuld — RIPS 07 (isbn 978-91-7164-314-8).

I RKR:s rekommendation nr 17 anges att RIPS 07 ska anvéndas vid berdkningar av
pensionsatagandet.
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Pensionsadministratorerna (KPA, SPP, Skandia) anvénder sig av RIPS 07 vid de
berdkningar som gors som underlag till boksluten for 2008. Denna foérandring ge-
nomfordes redan i de underlag som togs fram till boksluten for ar 2007, flertalet av
kommunerna genomférde denna férandring i bokslut 2007.

Under 2008 har SKL:s styrelse i ett brev till regeringen uppmanat dem att tillsatta
en utredning som bl.a. bor utreda férutsattningarna for den kommunala pensions-
redovisningen. Nagon sadan utredning har annu inte tillsatts.

Kommunal fastighetsavgift

Fran och med 2008 erhaller kommuner en kommunal fastighetsavgift fran staten.
De bidrag som utbetalats under aret ska redovisas som intakt 2008. Enligt Kom-
mun-Bas ska fastighetsavgiften bokforas pa konto 828.

Denna intaktsokning neutraliseras genom att anslaget ”Kommunalekonomisk ut-
jamning” minskas med samma belopp. Det innebér att varje kommuns generella
statshidrag, via den sa kallade regleringsavgiften, minskar med samma belopp.

I samband med bokslutet fér 2009 blir det sannolikt aktuellt att géra en bedémning
av vad det faktiska utfallet for det aret blir.

Se cirkular 08:24 samt RKR:s utkast till rekommendation Intékter fran avgifter,
bidrag och forsaljningar.

Avskrivningar

Inom RKR pagar ett utredningsarbete som syftar till att aktualisera Svenska Kom-
munfdérbundets vagledning fran 1997 med forslag pa avskrivningstider for till-
gangar. Denna utredning forvantas vara klar under hosten 2009,

Vi har observerat att det finns kommuner som i beskrivning av sina redovisnings-
principer anger att de tillampar de avskrivningstider som rekommenderas i ndmnda
skrift fran 1997. | och med inférandet av den kommunala redovisningslagen har
dock innebdrden av begreppet rekommendation fatt en ny formell status. Utifran
nuvarande regelverk och normgivning finns inga rekommendationer om detaljerade
avskrivningstider for olika tillgangsslag, varken fran RKR eller fran SKL. De
kommuner som hanvisar till var vagledning fran 1997 bor enligt var mening inte
skriva att de tillampar SKL:s rekommenderade avskrivningstider. | forekommande
fall bor man omformulera sig i sina beskrivningar av tilldmpade principer for av-
skrivningstider. Ett sétt att uttrycka sig kan vara: Avskrivningar av anlaggningstill-
gangar gors efter en bedémning av tillgangens nyttjandeperiod, viss vagledning
finns i SKL:s forslag till avskrivningstider.

Medfinansiering av statliga infrastrukturprojekt

Under hosten 2008 tillsatte regeringen en utredning med uppgift att lamna forslag
pa hur kommunal medfinansiering av i forsta hand Banverkets och Vagverkets in-
frastrukturinvesteringar ska redovisas i de kommunala rakenskaperna. Utifran nu-
varande regelverk ska kommunala bidrag till statliga investeringar kostnadsforas i
sin helhet i samband med att beslut om medfinansiering sker. Utredningen ska bl.a.
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préva om, och i sa fall hur, en sadan medfinansiering kan kostnadsfordelas under en
langre tidsperiod, samt hur dessa kostnader ska varderas i forhallande till balans-
kravet. Utredningen kommer att [amna sina forslag i slutet av februari. Eventuella
regelandringar kan som tidigast vara pa plats under varen/sommaren i ar.

De kommuner som under senare tid skrivit pa avtal om medfinansiering stalls nu
infor fragan om hur dessa avtal ska redovisas i bokslut 2008. For narvarande kan vi
inte ge nagra entydiga rad om detta da beslutsprocessen om medfinansieringsavtal
kommit olika langt i olika kommuner. Att fragan f n utreds kan ocksa i viss man
skapa en osékerhet om hur denna typ av medfinansiering ska redovisas. Varje
kommun som befinner sig i denna situation maste vérdera och bedéma sina avtals-
situationer. Har vill vi lyfta fram nagra reflektioner som man kan beakta vid sina
lokala beddmningar.

o Bokslutet for 2008 ska grundas pa det regelverk som galler vid arsskiftet. Under
forutsattning att kommunen ingatt i ett slutgiltigt avtal under aret kan man aldrig
klandras for en redovisning enligt gallande regelverk.

e Vissa avtal ar formulerade som s.k. avsiktsforklaringar dar kommunen avser att
fatta ett nytt formellt beslut under 2009. Har blir det fraga om en bedémning om
avsiktsforklaringen uppfyller kraven pa en informell forpliktelse enligt RKR:s
rekommendation nr 10:1. Om inte dessa kriterier &r uppfyllda ska ingen avsatt-
ning bokforas. Den pagaende utredningen kan eventuellt ses som ett skal till att
vara extra restriktiv vid bedomningen av informella forpliktelser.

e Oavsett redovisningsmetod ska tydlig information om férekommande avtal om
medfinansiering l&mnas i anslutning till redovisningen.

e Om vi far ett nytt regelverk for redovisningen av medfinansiering kan det bli ak-
tuellt att &ndra/ratta tidigare ars redovisningsmetod om den avviker fran nya reg-
ler.

Internrantor

Sveriges Kommuner och Landsting ger forslag pa internrantor for berakning och
fordelning av kapitalkostnader for aktiverade investeringar. Ambitionen med in-
ternrantan ar att den ska fanga en rimlig ranteniva sett éver en investerings hela
livslangd. Forslagen tas fram i samband med att forutsattningarna for kommande
ars budgetarbete kan behdva faststallas. Vara aktuella internrantesatser ar:

2008: 5,0 %
2009: 4,5 %
2010: 4,0 %

Personalomkostnadspalagg

Ar 2008 beriknas personalomkostnadspalagget uppga till 41,52 procent. Ar 2009
sanks palagget till 40,45 procent.

For mer information se cirkular 2008:90, eller bestk var webbplats under Vi arbetar
med, Ekonomi, Budget- och planeringsforutsattningar.
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Rakenskapssammandraget 2008

SCB har tidigare skickat ut information om rakenskapssammandraget for ar 2008.
For att underlatta informationsspridningen har SCB skapat en webbplats som 16p-
ande uppdateras med aktuell information. (www.kommunernasekonomi.scb.se).

God ekonomisk hushallning

Arsredovisningens forvaltningsberattelse ska innehdlla en sarskild analys av ba-
lanskravet. Om balanskravet ett enskilt ar inte ar uppfyllt ska det lamnas upplys-
ningar om hur kommunen avser att i framtiden reglera det negativa resultatet. Om
fullmaktige med hanvisning till synnerliga skél har beslutat att en sadan reglering
inte ska genomforas ska motiven for detta anges. Eventuella underskott senast vara
aterstallda inom tre ar.

Vid sidan av balanskravsavstdmningen ska det &ven i forvaltningsberattelsen finnas
en avstamning av de finansiella malen och av de mal och riktlinjer for verksamhet-
en som angavs i budgeten for 2008.

I cirkuldr nr 2004:46 informerar vi mera ingaende om dessa regelverk. Vi vill aven
hanvisa till skriften Hushallning i lagens namn. Den finns tillganglig pa var hem-
sida.

Redovisning av va-verksamhet

Under 2006 har riksdagen antagit en ny lag om allménna vattentjanster (prop.
2005/06:78). Lagen galler oberoende av om man valt att organisera verksamheten
som en kommunal férvaltning eller om man organiserat den som ett foretag. Lag-
stiftningen staller bl.a. krav pa att va-verksamheten fr.o.m. redovisningsaret 2007
ska sarredovisas fran annan verksamhet. Huvudsyftet ar att sakerstélla att avgiftsut-
taget inte blir for hogt Gver tiden.

Lag om allmanna vattentjanster

52 § En huvudman skall i friga om verksamheten med att ordna och driva en allméan
va-anlaggning se till

1. att verksamheten bokférs och redovisas i enlighet med god redovisningssed dar re-
sultat- och balansrakningar redovisas sarskilt for verksamheten och dér det av til--
laggsupplysningar framgar hur huvudmannen fordelat kostnader som varit gemen-
samma med annan verksamhet, och

2. att redovisningen, nar den &r faststélld, finns tillgénglig for fastighetsagarna.
Bland kommentarerna till denna paragraf kan man lasa foljande:

Hur huvudmannen véljer att redovisningstekniskt genomféra sérredovisningen har
mindre betydelse. Det finns flera tdnkbara modeller for detta. Den narmare utform-
ningen bor kunna dverldamnas till den redovisningspraxis som utvecklas inom ramen
for vad som skall anses vara god redovisningssed. Det viktiga ar att det gar att klart ut-
lasa verksamhetens kostnader, intakter, resultat och formdgenhet och att redovisning-
en gor det mgjligt att harleda uppkomna éverskott och gjorda avsattningar éver tiden.


http://www.kommunernasekonomi.scb.se/
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Fastighetsagare som sa onskar skall utan kostnad kunna fa sig tillsant ett eget exem-
plar av redovisningshandlingarna.

For narvarande finns det inga sarskilda rekommendationer fran normgivande organ
som tolkar eller fortydligar vad god redovisningssed kopplat till denna lagtext inne-
bér. Svenskt Vatten har tagit fram en idéskrift, Ekonomisk redovisning for VA-
branschen. Varje medlem i Svenskt Vatten har fatt ett gratisexemplar av skriften,
den kan bestéllas och képas via deras hemsida. Radet for kommunal redovisning
har tidigare (2006) publicerat en idéskrift Redovisning av affarsverksamhet — mot
bakgrund av sjalvkostnadsprincipen. Dessa skrifter ger vagledning till flera av de
fragestallningar som uppstar nar man ska uppratta en sadan sarredovisning som
lagen foreskriver.

Man kan konstatera att lagstiftningen accepterar att det sker en praxisutveckling
under de narmaste aren. Vissa, framfor allt lite storre kommuner och foretag, har
sedan lange valt att sarredovisa sina va-verksamheter i egna resultat- och balans-
rakningar. For narvarande utvecklas saledes praxis runt sarredovisning av va i
forsta hand ute bland enskilda kommuner och kommunala foretag.

Tidpunkter under 2009

15 apr Regeringen presenterar VVarpropositionen 2009

6-7 maj  Finansdagarna 2009, Stockholm

28-29 apr ERFA-dagarna, Malmo

5-6 maj ERFA-dagarna, Stockholm

7-8 maj ERFA-dagarna, Goteborg

12-13 maj ERFA-dagarna, Umea

For fragor kopplade till detta cirkular vand er i forsta hand till Anders Nilsson (08-

452 76 42) och Kajsa Jansson (08-452 77 62). Bada kan nas via e-post pa monstret:
fornamn.efternamn@skl.se .

SVERIGES KOMMUNER OCH LANDSTING

Avdelningen for ekonomi och styrning
Sektionen for demokrati och styrning

Lennart Hansson

Anders Nilsson
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