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Budgetforutsattningar for aren 2010-2014

| detta cirkular presenterar vi:

o Ny skatteunderlagsprognos

e Preliminéart taxeringsutfall september

e Prelimin&r kostnadsutjgamning 2011

e Preliminart utfall i LSS-utjamningen ar 2011

o Kalkylrantan i pensionsskuldsberakningen 2011

e Arsrutiner for statsbidrag

o Kommunvisa berdkningar av skatter och bidrag 2011-2013, bilaga 1
¢ Nya instruktioner till modellen Skatter & bidrag

Samtidigt med detta cirkuldr publiceras MakroNytt nr 3/2010. Dér finns en fylligare
presentation av den samhéllsekonomiska bild som ligger till grund for skatteun-
derlagsprognosen. | MakroNytt kan man ocksa lasa om landstings- och kommunsek-
torns ekonomiska utveckling 2009-2011 samt mer om skatteunderlaget.

Stark inhemsk aterhamtning men fortsatt mattlig internationell
tillvaxt

Tillvaxten i den svenska ekonomin har i ar, sa har langt, varit mycket stark. Foreta-
gens och hushallens forvantningar infor framtiden ar aven fortsattningsvis ytterligt
positiva. Tillvaxttalen forvantas darfor bli starka dven under aterstoden av i ar. BNP
berdknas 6ka med 4,5 procent 2010 samtidigt som sysselsattningen (antal arbetade
timmar) stiger med 1,4 procent. Aven néasta ar blir tillvaxttalen hdga med en BNP-
tillvaxt pa narmare 4 procent.

Den starka utvecklingen ska i huvudsak beskrivas som en rekyl — en aterhamtning fran
det omfattande ras i produktion och efterfragan som skedde vintern 2008/2009. Detta
ras var emellertid sa stort att det inte racker med en tillvaxt pa 4 till 4% procent i tva
ars tid for att forhallandena ska hinna bli fullt ut normala. Vi raknar med att det tar
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langre tid &n sa. Forst 2015 beréknas arbetslosheten vara tillbaka pa den niva som
radde fore krisen.

Att &terhamtningen beraknas bli s& utdragen beror pa forhallanden i omvarlden. At-
skilliga lander brottas med omfattande statsfinansiella underskott samtidigt som pro-
blemen i de finansiella systemen annu inte évervunnits helt. Forutsattningarna i Sve-
rige &r i dessa avseenden betydligt battre. Statsfinanserna ar i god ordning och svenska
hushall har under en rad av ar haft ett hogt sparande. De inhemska forutséttningarna
for en fortsatt snabb tillvaxt och aterhamtning ar pa flera satt ypperliga men proble-
men i omvarlden bromsar denna atergang. Mot den bakgrunden berdknas svensk ex-
port vaxa langsammare an vad som brukar vara normalt i en konjunkturuppgang. 1 sin
tur innebar detta att industriproduktion och investeringar halls tillbaka.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden har forvanat med ett betydligt mindre fall an for-
vantat under krisen och en tidig vandning till det battre. Redan under fjolaret kom
vandpunkten, antalet sysselsatta vande uppat och antalet arbetade timmar slutade
minska. Fran arsskiftet minskar ocksa arbetslésheten. De narmaste aren sker en rela-
tivt langsam aterhamtning och gapet till potentiell sysselsattning sluts 2015.

Lonesumman okar mycket langsamt i ar, betydligt langsammare &n vad 6kningen av
arbetade timmar och avtalade I6nedkningar egentligen motiverar. Det innebdr att skat-
teunderlaget vantas bli oférandrat i ar nar prisékningarna rensats bort. Fran och med
nasta ar Okar det reala skatteunderlaget igen.

Relativt beskedliga kostnadsokningar, den betydligt mérkare bilden av ekonomin for
ett ar sedan nar budgetarna for 2010 beslutades och 6kade statsbidrag leder till att
kommunerna respektive landstingen sammantaget i ar forvantas redovisa stora posi-
tiva resultat. Bortfallet av det tillfalliga konjunkturstodet och relativt stora demo-
grafiskt betingade behovsokningar ger markant samre forutsattningar redan 2011. Det
ar en viktig forklaring till aterhallsamheten i sektorn i ar trots de stora intékterna. |
MakroNytt nr 3/2010, som publiceras samtidigt med dessa planeringsfoérutsattningar,
presenterar vi dven var bild av sektorns ekonomi.

Tabell 1. Nyckeltal for den svenska ekonomin. Procentuell férandring om inte annat
anges

2009 2010 2011 2012 2013

BNP* -5,1 4,5 3,9 3,4 3,4
Arbetade timmar* -2,6 1,4 1,0 0,8 0,8
Arbetsloshet** 8,4 8,5 8,3 7.9 7,5
Timlén 3,1 1,2 2,9 3,3 3,6
KPI -0,3 1,1 1,6 2,1 2,4

*Kalenderkorrigerad utveckling. **Procent av arbetskraften.

Skatteunderlaget

Den 9 september publicerade Skatteverkets det andra preliminara taxeringsutfallet for
inkomstaret 2009. Det baserades pa 99,0 procent av deklarationerna och visade en
okning av de beskattningsbara inkomsterna pa 1,3 procent jamfort med 2008. Skatte-
verkets prognos i de prelimindra utfallen brukar underskatta det slutliga utfallet. Det
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preliminara utfallet ger darmed inte skal for &ndring av var beddmning fran augusti, en
6kning med 1,5 procent.

Efter en svag 6kning av skatteunderlaget ar 2009-2010 tilltar 6kningstakten de narm-
aste aren (tabell 2). Men den ser anda inte sérskilt imponerande ut, ar 2013 véxer skat-
teunderlaget i ungefér samma takt som genomsnittet hittills under 2000-talet. Den
lagre tillvéaxttakten an den vi vant oss vid historiskt beror till stor del pa en lagre 16-
nedkningstakt. | reala termer, det vill sdga sett till hur mycket mer verksamhet som
kommuner och landsting kan finansiera med skattepengar utan att dndra skattesats,
vaxer darfor skatteunderlaget anda avsevart. Da ar 6kningstakten i slutet av perioden i
paritet med de béasta aren hittills under 2000-talet, rekordaret 2007 undantaget.

Skatteunderlagsprognosen bygger pa den samhéllsekonomiska bild som sammanfattas
ovan och som presenteras utforligt i MakroNytt nr 3/2010. Den svaga utvecklingen
2009 forklaras av att antalet arbetade timmar minskade som en féljd av lagkonjunktu-
ren. Nu har en konjunkturaterhamtning inletts men det ser ut som om effekten pa
sysselsattningen inte kommer att bli sa stor. Det beror delvis pa att det finns gott om
lediga resurser i foretagen efter den stora produktionsminskning som skett. Nar efter-
fragan okar kan den darfor till stor del tillgodoses genom 6kad produktivitet, varfor
antalet arbetade timmar Okar relativt mattligt. Dessutom har det svaga arbetsmark-
nadslaget bidragit till en nedvéxling av I6nedkningstakten, framfor allt i r. Pensions-
inkomsterna bromsas ocksa under flera ar for att sékerstalla att AP-fondens tillgangar
tillsammans med framtida pensionsavgifter ska tacka pensionsskulden.

Tabell 2. Skatteunderlagstillvaxt i procent 2009-2013 samt bidrag fran olika komponen-
ter i procentenheter

2009 2010 2011 2012 2013

Summa exkl regelférandringar, % 1,8 2,5 3,0 3,9 4,4
Summa, % 15 1,8 3,0 3,9 4,4
Bidrag till féorandringen, procentenheter

Timlon 2,4 0,9 2,2 2,6 2,8
Sysselsattning -2,2 1,1 0,8 0,6 0,6
Sociala ersattningar 2,0 0,3 0,0 0,7 1,0
Ovriga inkomster -0,1 0,1 0,2 0,2 0,2
Avdrag -0,7 -0,6 -0,2 -0,2 -0,2
Real skatteunderlagstillvaxt, % 0,4 0,0 1,0 1,4 1,7

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Uppgifter fran Skatteverket om de I6nesummor som rapporteras in till skattekonton &r
en bra indikator pa den beskattningsbara lonesumman. Den ligger ocksa till grund for
nationalrakenskapernas I6nesumma. Uppgifterna fran Skatteverket visar betydligt
mindre okning av I16nesumman de forsta sju manaderna 2010 &n vad som motsvaras
av statistik dver arbetade timmar enligt nationalrakenskaperna och Medlingsinstitutets
statistik Gver timloner under samma period. | skatteunderlagsprognosen har vi utgatt
fran de 16nesummor som rapporteras in till skattekonton, vilket innebar avsevart lagre
timlonedkningar an vad Medlingsinstitutets statistik visar.
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Forandring jAmfort med forra prognosen

Vi gor nu en annan beddmning &n tidigare av hur l6nesummans 6kning 2010 &r sam-
mansatt (se cirkular 10:52). Jamfort med foregaende prognos forutser vi en storre ok-
ning av antalet arbetade timmar medan timlonetkningarna &r nedreviderade. Effekten
pa lonesumman och darmed skatteunderlaget ar plus minus noll.

Det stramare laget pa arbetsmarknaden i slutet av ar 2010 innebar att vi nu forutser
mindre utrymme for 6kad sysselsattning aren framover och att I16nedkningarna forvan-
tas bli storre, men det ar bara ar 2011 som det leder till nagon nettoeffekt pa skatteun-
derlaget. Till f6ljd av mindre utbetalningar &n vantat hittills i ar och att arbetsldsheten
vantas bli lagre dren 2011-2013 &r inkomsterna av arbetsmarknadsstod nedreviderade.

Jamforelse med andra prognosmakare

Skillnaderna mellan Sveriges Kommuner och Landstings (SKL) prognos och den pro-
gnos regeringen presenterade i arets Varproposition dr sma nar det géller skatteun-
derlagets dkning och sammansattning (tabell 3). Atminstone om man ser till hela peri-
oden 2009-2013. Den storsta skillnaden forklaras av att regeringen prognostiserade
svagare skatteunderlagstillvaxt 2009 &n vad de preliminara taxeringsutfallen indikerar
men var mer optimistisk betraffande utvecklingen 2010-2012.

Tabell 3. Olika skatteunderlagsprognoser
Procentuell férandring

2009 2010 2011 2012 2013 2009-2013
SKL, sep 2010 15 1,8 3,0 3,9 4,4 15,4
ESV, aug 2010 1,2 1,6 3,3 3,7 4,0 14,6
VP, apr 2010 1,0 1,9 3,3 4,1 4,4 15,5
SKL, aug 2010 15 1,8 2,8 3,9 4,3 151

Kalla: Ekonomistyrningsverket, Regeringen, Sveriges Kommuner och Landsting.

Ekonomistyrningsverket (ESV) prognostiserar storre 1onedkningar och nagot storre
6kning av antalet arbetade timmar an forbundet, men svagare skatteunderlagstillvaxt.
Forklaringen &r att ESV:s prognos visar avsevart svagare utveckling av pensionsin-
komsterna, framforallt mot slutet av prognosperioden.

Slutavrakningar 2009-2010

Slutavrakning 2009

Enligt Radet for kommunal redovisning, Rekommendation 4:2 (ersatter 4:1), ska det
bokas upp en preliminar avrakning for innevarande ars skatteintakter i bokslutet. Av-
rakningen ska enligt rekommendationen beréknas utifran forbundets skatteunderlags-
prognos i december. Var prognos i december visade en 6kning av skatteunderlaget
med 1,2 procent for 2009. Med denna bedémning av skatteunderlaget blev rekom-
menderad uppbokning for 2009 minus 1 212 kronor per invanare den 1.11.2008.

Forbundets reviderade prognos enligt detta cirkuldr visar en 6kning av skatteunderla-
get med 1,5 procent for 2009. Med denna hogre upprékning blir prognosen for avrak-
ning 2009 minus 1 105 kronor, vilket medfor en korrigering pa 107 kronor per inva-
nare 1.11.2008 jamfort med bokslut 2009. Prognosen ar oférandrad jamfort med var
forra prognos i cirkulér 10:52.
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Slutavrakning 2010

Regeringen faststallde i budgetpropositionen i hostas upprékningsfaktorerna for 2009
och 2010 till 1,1 respektive 0,6 procent. forbundets nuvarande beddmning ar hdgre &n
regeringens hostprognos, vilken Iag till grund for uppréakningsfaktorerna. Detta gor att
var prognos pa slutavrakningen 2010 blir 575 kr per invanare den 1.11.2009. Progno-
sen ar oforandrad jamfort med var férra prognos i cirkular 10:52.

Preliminart taxeringsutfall september

Som namndes i avsnittet for skatteunderlagsprognosen har Skatteverket sammanstallt
preliminart utfall per september 6ver beskattningshar forvarvsinkomst fort inkomstaret
2009. Utfallet finns att hamta pa Skatteverkets webbplats:
http://www.skatteverket.se/skatter/taxeringsutfall/laddataxbest.4.5098f9104ec1b57328
000205.html .

Det finns stora variationer mellan kommunerna i férandringen av den beskattnings-
bara forvarvsinkomsten mellan 2009 och 2008. Den storsta 6kningen uppgar till 6,1
procent medan den storsta minskningen uppgar till =4,9 procent. Det prelimindra ut-
fallet bygger pa 99,0 procent av deklarationerna. Hur stor andel av deklarationerna
som granskats i respektive kommun finns pa webbplatsen som hanvisas till ovan. Det
slutliga taxeringsutfallet berédknas vara klart den 22 november.

Preliminara berékningar av utjamningssystemet 2011

SCB har gjort en preliminar berakning av utjamningssystemet for bidragsaret 2011.
Tabeller med resultat och dataunderlag samt beskrivning av berdkningarna har skick-
ats till kommunerna. Pa flera punkter skiljer sig SCB:s berdkningar mot dem som pre-
senteras i bilaga 1. Nedan kommenteras dessa skillnader.

Inkomstutjamning

SCB:s berakning av inkomstutjamningen bygger pa det preliminara taxeringsutfallet
2010 (inkomstar 2009) for september (+1,3 procent). SCB:s berakning av inkomstut-
jamningsbidrag bygger pa annu ej presenterade upprakningsfaktorer. Férbundet kan
inte anvanda dessa forran de blir officiella da budgetpropositionen for 2011 presente-
ras. | de kommunspecifika berakningarna (bilaga 1) anvands SKLs prognos pa den
definitiva taxeringen, +1,5 procent.

Skillnaden mellan de tva bedomningarna resulterar i olika nivaer pa den garanterade
skattekraften i riket. Detta paverkar kommunens avgift respektive bidrag, i inkomstut-
jamningen. Kommuner som erhaller ett bidrag far ett mindre bidrag i SCB:s berak-
ningar; for betalande kommuner blir avgiften storre. Saledes kommer omfordelningen
i SCB:s berakning blir lagre. Da anslaget for kommunalekonomisk utjamning ar fast
innebdr en lagre omfordelning i inkomstutjdamningen att regleringsbidraget blir lite
storre i SCB:s berakning.

SCB anvander sig av folkméngden per den sista juni 2010 for att rakna ut skattekraf-
ten. | bilaga 1 har vi raknat med en prognos pa befolkningen per den 1.11. 2010.

Det slutliga utfallet av inkomstutjamningen for ar 2011 kommer att faststallas under
december manad. Det som aterstar att uppdatera ar utfallet av beskattningsbar inkomst
2009 samt kommunens folkmangd per den 1 november 2010.


http://www.skatteverket.se/skatter/taxeringsutfall/laddataxbest.4.5098f9104ec1b57328000205.html
http://www.skatteverket.se/skatter/taxeringsutfall/laddataxbest.4.5098f9104ec1b57328000205.html
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Till utjamningsaret 2011 justeras den lansvisa skattesatsen for kommunerna i Séder-
manlands lan upp med 20 6re som en effekt av att hemsjukvarden har skattevaxlats
fran landstinget till kommunerna.

Preliminar kostnadsutjamning for ar 2011
Kommunens preliminara bidrag eller avgift framgar av bilaga 1 rad 15.

For 231 kommuner ar avvikelsen jamfort med den prognos som férbundet presente-
rade i cirkuldr 10:24 hogst +/-100 kronor per invanare efter att vi justerat for efter-
sldpningseffekten som var satt till noll i cirkuldr 10:24. For 47 kommuner ar férand-
ringen storre dan —150 kronor per invanare. Tolv kommuner far en storre forandringen
an +150 kronor per invanare. For alla dessa galler att de i SCB:s preliminara berak-
ningar erhaller eftersldpningsbidrag.

| forhallande till 2010 ars bidrag och avgifter ar det ca 33 procent av kommunerna
som far en forandring pa hogst +/— 100 kronor per invanare. Knappt 57 procent av
kommunerna far en negativ forandring.

Det som kvarstar att uppdatera ar skattekraften enligt taxering 2010 i modellen for
forskola och skolbarnsomsorg.

Efterslapningseffekter i kosthadsutjamningen

I bilaga 1 redovisas kommunens bidrag/avgift i kostnadsutjamningen exklusive even-
tuell ersattning for efterslapningseffekter. Detta innebdr att de kommuner som &r aktu-
ella for eventuell erséttning for efterslapning (tabell 4) hanterar denna post separat.
Dessa kommuner maste ha haft en genomsnittlig befolkningsékning de senaste fem
aren (2005 till 2009) som Gverstiger 1,2 procent?. For att bli aktuell for ersattning bi-
dragsaret 2011 maste befolkningen i dessa kommuner dven 6ka med 1,2 procent mel-
lan 2009 och 2010.

Om kriteriet for befolkningsékning 2009-2010 uppfylls kommer det totala utfallet i
kostnadsutjamningen att forbattras for dessa kommuner. | SCB:s preliminara kost-
nadsutjamning ingar saval ersattning for efterslapning som finansieringen av den-
samma. | bilaga 1 har eventuell ersattning for eftersldpning tagits bort, men finansie-
ringen pa 26 kr/invanare ligger kvar. Beloppet kan dock forandras beroende pa utfallet
i befolkningsstatistiken.

| tabell 4 finns SCB:s preliminédra bedémning av ersattningen for eftersldpningseffek-
ter for de kommuner som ar aktuella. Om 6nskemal finns kan berérda kommuner kon-
takta oss och fa bilaga 1 uppdaterad med SCB:s bedémning av efterslapningseffekten.

L Avser befolkningen per 1 november respektive ar.
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Tabell 4. Kommuner aktuella for eventuella efterslapningsersattningar for 2010 samt
SCB:s bedémning av den preliminara ersattningen

Kommun Snitt 091101 SCB:s be- Kommun Snitt 091101 SCB:s be-
t.o.m. démning t.o.m. démning

2005- 100630* (kr/inv) 2005-  100630* (kr/inv)
2009* 2009*

Botkyrka 1,43 % 1,14 % 135 Knivsta 211 % 1,28 % 190

Ekero 0,00 % 0,64 % 0 Trosa 1,45 % 0,58 %

Huddinge 1,94 % 0,90 % 38 Habo 1,96 % 0,71 %

Nacka 2,33% 1,50 % 264 Vaxjo 1,46 % 0,30 %

Nykvarn 2,47 % 0,65 % 0 Bjuv 1,47 % 0,64 %

Salem 1,64 % 1,10 % 124 Burldv 1,86 % 0,89 % 37

Sigtuna 1,64 % 0,79 % 0 Kavlinge 1,73 % 0,71 % 0

Sollentuna 1,62 % 1,31% 193 Lomma 2,82 % 1,14 % 131

Solna 2,43 % 0,46 % 0 Lund 1,63 % -0,21 % 0

Stockholm 1,78 % 1,15% 126 Malmo 1,98 % 1,12 % 132

Sundbyberg 2,52 % 1,69 % 338 Staffanstorp 1,54 % 0,73 % 0

Sodertélje 1,48 % 0,55 % 0 Trelleborg 1,31 % 0,67 % 0

Upplands-

Bro 2,10 % 1,38 % 224 Astorp 211% -0,10% 0

Vallentuna 1,73 % 1,69 % 353 Kungsbacka 1,44 % 0,93 % 51

Vaxholm 2,25% 1,11 % 115 Harryda 1,54 % 0,64 % 0

varmdo 2,04 % 1,03 % 91 Kungélv 1,24 % 0,97 % 63

Osteraker 1,23 % 0,62 % 0 Lerum 1,22 % 0,62 % 0

Habo 0,00 % 0,89 % 0

*Gransvarde snitt 2005-2009 1,2 procent och nov 2009 till juni 2010 1,2 procent.
**Gransvardet i SCB:s preliminara berékning ar satt till 0,8 procent.

Regleringsbidrag/avgift

Forbundet har gjort en bedémning av regleringsposten for aren 2010 till 2013 (tabell 5
och 6). | SCB:s preliminara uppgifter for anslaget for kommunalekonomisk utjdmning
redovisas ett vasentligt hogre regleringsbidrag till kommunerna och landstingen an det
Sveriges Kommuner och Landsting raknar med. Orsaken till det hogre regleringsbi-
draget ar att ramanslaget i SCB:s berdkning innehaller tillskott, omforingar och regle-
ringar som kommer presenteras i den &nnu icke lagda budgetpropositionen for 2011.
Da varken forbundet eller SCB har kannedom om detaljerna bakom ramanslagets hoj-
ning vill forbundet papeka att det inte gar att rakna med den av SCB redovisade regle-
ringsposten. Sannolikt forklaras den stora héjningen framst av regleringar pa skatte-
underlaget, i forsta hand till f6ljd av hojningen av grundavdraget for pensionérer som
aviserades i Varpropositionen, och av tillskott aviserade under valrorelsen av allian-
sen. forbundets bedémning bygger pa:

e Var skatteunderlagsprognos, som paverkar omslutningen i inkomstutjamningen

¢ Riksdagens beslut av ram for anslaget kommunalekonomisk utjamning
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Tabell 5. Prognos dver regleringsbidrag/avgift 2010 till 2013
Miljoner kronor

2010 2011 2012 2013
Inkomstutjamning, netto (+) 48 905 51 139 53 133 55471
Strukturbidrag (+) 1523 1528 1541 1552
Inférandebidrag (+) 90 0 0 0
Summa inkomster fér kommunerna (1) 50 522 52 686 54 674 57 023
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 52 916 53 834 53 189 53 189
Differens — Regleringspost (2)—(1) 2394 1148 —1 485 -3834

Tabell 6. Prognos dver regleringsbidrag/avgift 2010 till 2013
Kronor per invanare

2010 2011 2012 2013
Inkomstutjamning, netto (+) 5241 5433 5599 5802
Strukturbidrag (+) 163 162 162 162
Inférandebidrag (+) 10 0 0 0
Summa inkomster fér kommunerna (1) 5414 5 597 5761 5964
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 5671 5719 5 605 5563
Differens — Regleringspost (2)—(1) 257 122 -157 -401

Orsaken till att regleringsposten &r negativ 2012 och 2013 &r att statens anslag till den
kommunalekonomiska utjgmningen inte 6kar i samma takt som kostnaden for att upp-
ratthalla den garanterade nivan i inkomstutjamningen.

Preliminart utfall i LSS-utjamningen ar 2011

SCB har skickat ut preliminara berdkningar till kommunerna 6ver bidrag och avgifter
for LSS-utjamningen for 2011.

Jamfort med prognos 2 som forbundet skickade ut i juni (cirkular 10:41) har férand-
ringar skett beroende pa ett antal rattningar i underlaget for utjamningen, bade i R&-
kenskapssammandraget och i verksamhetsstatistiken. Utover att ge effekter for de be-
rorda kommunerna paverkar detta d&ven den riksgenomsnittliga kostnaden och stan-
dardkostnaden for riket.

Under december kommer SCB ut med en ny prognos dar befolkningsuppgiften ar
uppdaterad till den 1 november. Fram till den 15 februari nésta ar da Skatteverket fat-
tar beslut om bidrag och avgifter for ar 2011 kan forandringar ske som paverkar upp-
gifterna om bidrag och avgifter, forhoppningsvis med smarre differenser.

Kalkylrantan i pensionsskuldsberakningen for 2011 oférand-
rad enligt RIPSO7

Pensionsskulden definieras som nuvérdet av alla utlovade framtida pensionsutbetal-
ningar. Kalkylréntan vid diskontering av pensionsskulden &r darfor av stor betydelse,
en lagre diskonteringsranta far till foljd att den beraknade pensionsskulden blir hogre.
I Riktlinjer for berakning av pensionsskuld (RIPS 07) &r reglerna for diskonteringsran-
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tan anpassade till sektorns behov av stabilitet, transparens och forutsagbarhet. Kom-
muner och landstings pensionsataganden anses vardesékrade och darfor tillampas for
merparten av atagandet en real diskonteringsranta som ar faststalld till 2,5 pro-
cent. Med en beraknad inflationstakt enligt Riksbhankens inflationsmal pa 2 procent (+
1 procent) skulle detta motsvara en nominell ranta pa cirka 4,5 procent.

En kommitté inom Sveriges Kommuner och Landsting har i uppdrag att fatta beslut
om forandringar av diskonteringsrantan i enlighet med reglerna i RIPS 07. Kommittén
traffades den 21 september och beslutade att enligt regelverket lamna diskonterings-
rantan oférandrad.

Bakgrunden till beslutet var att indikatorn, dvs. det rullande femarsnittet pa den tioa-
riga statsobligationen ligger inom det intervall da rantan ska ldmnas oférandrad, dvs.
mellan 3,5 och 5,5 procent. Rantenivan har dock varit extremt lag under senare tid,
den tioariga statsobligationsrantan &r i september 2010 nere pa 2,5 procent och indika-
torn har narmat sig nedre gransen i intervallet. Pa grund av risken att indikatorn redan
under varen 2011 hamnar under nedre gransen beslutades att RIPS-kommittén ska
kallas till ett nytt mote i april 2011 for att folja upp hur rantenivaerna utvecklats.

De flesta prognosmakare tror att rantan kommer att stiga framover. Olika bedomare
har dock olika syn pa hur snabbt detta kommer att ske. | diagram 1 om ranteindika-
torn har vi lagt in dessa bedomares prognoser dver langa rantans utveckling. Enligt
Konjunkturinstitutets (KI) bedémning kommer rantan pa den tiodriga statsobligation-
en att oka till dver 3,5 procent under varen 2011. Med Kl:s bedomning kommer inte
indikatorn (den grona linjen i diagrammet) att ga under intervallgransen 3,5 procent.
Afféarsbankerna och Riksbanken gor dock en annan beddmning &n KI och menar att
ranteuppgangen kommer ta langre tid. Bankernas beddmning ar att rantan pa den tioa-
riga statsobligationen kommer att ga upp till 3,5 procent forst i slutet av 2011 eller
borjan av 2012. Enligt deras ranteprognoser skulle indikatorn (den bla linjen i dia-
grammet) komma att ga ner under gransen 3,5 procent i maj 2011.
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Diagram 1. Ranteindikatorn med prognos over tiodriga statsobligationsrantan enligt
prognos av Konjunkturinstitutet (KI) respektive banker
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Kalla: Egna berékningar och Sveriges Riksbank, Nordea; Handelsbanken, SE-banken samt Konjunk-
turinstitutet.

Enligt riktlinjerna ska alltsa ett nytt beslut om diskonteringsrantan fattas nar/om indi-
katorn hamnar utanfor intervallet. Beslutet behdver dock inte med automatik innebéra
att diskonteringsrantan sanks, beslutet kan vara att ligga kvar pa oférandrad niva.
Stallningstagandet som RIPS-kommittén da har att beakta ar om rantan dven langsik-
tigt kommer att ligga kvar pa denna laga niva eller om rantenivan kommer att 6ka till

det som tidigare ansetts vara en normalréanta.

En sénkning av diskonteringsrantan medfor att kommuner och landsting maste boka
upp en hogre kostnad det ar sankningen gors och en hojning av diskonteringsrantan
far motsatt effekt. Det finns ett vérde i att inte dndra diskonteringsrantan for ofta. Ars-
visa forandringar av rantan skapar en slagighet i kostnadsutfallet mellan aren, som kan
vara svar att motivera och forklara. En procents sankning av diskonteringsrantan mot-

svarar en skuldokning pa flera miljarder for sektorn.

Det ar samtidigt viktigt att diskonteringsrantan avspeglar en verkligt beréknad avkast-
ning pa pensionsmedlen. Om diskonteringsrantan faststalls pa en for hog niva ar ris-
ken att kommuner och landsting i sin ekonomiska planering inte kan beakta sina verk-

liga taganden.

I RIPSO7 riktlinjer s&gs att: "Det &r viktigt att kalkylrantan ar rimlig men inte alltfor
rorlig/volatil. Det ar ocksa angeléget att den ar forutsagbar och inte manipulerbar.
For att uppna stabilitet foreslas en handlingsregel som séger att den reala kalkylran-
tan endast ska andras nar ett rullande femarsgenomsnitt av den langa marknadsran-
tan hamnar utanfor det foreslagna intervallet. Nar rantelaget ar sadant att kalkylran-
tan gar utanfor intervallet ska beslut fattas om ny kalkylranta. Eftersom rantan méts



N i\cl)enrqlﬁisner CIRKULAR 10:60
och Landsting 2010-09-30 11 (15)

som rullande femarsgenomsnitt bor framforhallningen vara god och beslut om &ndrad
kalkylranta kommer inte som nagon 6verraskning.”

Arsrutiner for statsbidrag

De flesta kommuner och landsting beraknas fa ett stort Gverskott ar 2010. Samtidigt
pekar prognoserna for ar 2011 mot betydligt sémre resultat och manga kommuner och
landsting kommer att redovisa ett negativt resultat nasta ar. Den framsta anledningen
till det goda resultatet i sektorn ar 2010 &r att staten bidrog med ett stort tillfalligt kon-
junkturstod for ar 2010. Effekterna av konjunkturavmattningen har dock inte klingat
av ar 2011.

Det tillfalliga konjunkturstddet &r ett generellt statsbidrag. Regeringen har for kon-
junkturstodet uttryckt syftet att detta avser ar 2010.

Vi har fatt fragor om periodisering av detta statsbidrag for att pa sa satt underlatta si-
tuationen for kommande ar. Svaret &r att generella statsbidrag inte bér omperiodiseras
da bidragen pa ett tydligt satt ar asyftade till ett specifikt ar.

Regeringen har uppmarksammat fragan om och tillsatt en utredare som ska se 6ver
hur man kan framja en stabil kommunal verksamhet éver konjunkturcykler. Enligt
direktiven ska utredaren se Over balanskravet, regelverket i den kommunala redovis-
ningen samt hur man kan stabilisera intédkterna éver en konjunkturcykel. Den 15 sep-
tember 2011 ska utredaren redovisa sitt forslag.

Kommunvisa berakningar av skatter och bidrag 2011-2013

| bilaga 1 redovisas kommunvisa berakningar av skatter och statshidrag for aren
2011-2013. Fran och med det ar ett bidrag 6vergar fran att vara riktat till att bli gene-
rellt inordnas motsvarande belopp i bilaga 1. Det tillfalliga konjunkturstédet 2010 som
betalades ut i december 2009 (sammanlagt 975 kronor per invanare) ingar inte i bilaga
1 medan nivahojningen av anslaget kommunalekonomisk utjamning 2010 och 2011-
2013 ingar.

Av tabell 7 framgar om och nér vissa specifika bidrag ingar i bilaga 1 eller inte. En
mer utforlig tabell som innehaller vissa riktade statsbidrag som aviseras i Varproposit-
ionen 2010 samt regleringar som aviserats fore 2009 finns pa var webbplats via rubri-
ken Vi arbetar med, Ekonomi, Budget och planering, Statsbidrag.
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Tabell 7. Specificering av vissa statshidrag aren 2009-2012

Statsbidrag 2009 2010 2011 2012 Lé%s me"r i

cirkulér
Tillfalligt konjunkturstéd VP 2009 | bil 1? Nej 09:23
Belopp 4900 Mnkr
525 Krlinv
Tillskott kommunalekonomis utjdmning | bil 1? Ja Ja 09:23
VP 2009 Belopp 3500 3500 Mnkr

373 371

Tillfalligt konjunkturstéd BP 2010 | bil 1? Nej 09:55
Belopp 4 200 Mnkr
450 Krlinv
Tillskott kommunalekonomisk utjamning | bil 1? Ja 09:55
BP 2010 Belopp 2800 Mnkr
301 Krlinv
Hojt grundavdrag for pensionarer (SGA) | bil 1? Ja Ja Ja 09:55
Belopp 2300 2300 2300 Mnkr
247 245 244 Kr/inv
Aldreomsorg anhérigstod | bil 1? Nej Nej Nej* Nej* 09:55
Belopp 150 300 300 300 Mnkr
Utvidgad fastighetsavgift | bil 1? Nej Nej Nej 09:55
Belopp 130 130 130 Mnkr
14 14 14 Kr/Inv
Utjamningsbelopp (netto) enl avtal mellan | bil 1? Ja Ja Ja 09:55
Danmark o Sverige Belopp 185 185 185 Mnkr
20 20 20 Kr/Inv
Undervisning asylstkandes barn | bil 1? Ja 09:55
Belopp 50 Mnkr
5 Kr/lnv
Rektorsutbildning | bil 1? Ja Ja Ja 09:55
Belopp 7 7 7 Mnkr
1 1 1 Kr/Inv
HPV-Vaccin | bil 1? Ja Ja Ja 09:55
Belopp 22 22 22 Mnkr
2 2 2 Kr/Inv
Andring skuldsaneringslagen | bil 1? Ja Ja Ja 09:55
Belopp 5 5 5 Mnkr
Reglering underskott LSS (tillfalligt info- | bil 1? Ja 09:55
randebidag) Belopp -15 Mnkr

(tabellen fortsatter pa nasta sida)
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Statsbidrag

2009 2010 2011 2012

L&s mer i cirkular

Nya skollagen | bil 1? Ja Ja 09:55
Belopp 30 60 Mnkr

3 6 Kr/Inv

Effektiviseringar nya gymna- | bil 1? Ja 09:55
sieskolan Belopp —-675 Mnkr
=72 Kr/Inv

Forlangning nationellt jmf- | bil 1? Ja 09:55
projekt (till anslaget 1:3) Belopp 2 Mnkr

*Enligt Budgetpropositionen for 2010 ska anhérigstodet ingd i det generella statshidraget fran och
med 2011. Men trots dessa skrivningar finns det faktiskt inte med i statshidragsramen for 2011 och
framat. Anhorigstodet ingdr darfor inte vare sig i bilaga 1 eller modellen Skatter och Bidrag.

Skillnader jamfort med forra berakningen (cirkular 10:52) beror pa:
¢ Ny skatteunderlagsprognos

e Preliminért taxeringsutfall september

e Preliminér kostnadsutjamning 2011

e Preliminér LSS-utjdmning 2011

Berakningarna bygger i ovrigt pa 2010 ars skattesatser samt att befolkningen i varje
kommun utvecklas i takt med riksprognosen. Onskas berakningar utifran andra forut-
séttningar, ange dessa via e-post till: mona.fridell@skl.se .

Gor kommunens egen intaktsprognos aren 2011-2014
med hjalp av modellen Skatter och bidrag

Med hjélp av modellen kan du se kommunens intékter efter olika antaganden om:

o Skattesats

e Antal invanare och aldersstruktur i den egna kommunen
o Skatteunderlagsutvecklingen i den egna kommunen

e Skatteunderlag i riket

Du far ocksa en okad forstaelse for hur utjamningssystemets olika delar paverkas av
forandringar i befolkningen och av skatteunderlagets utveckling i riket. Vi informerar
kontinuerligt i vara cirkular om hur andrade forutsattningar ska foras in i modellen.

Modellen ar endast tillgénglig for dig som ansvarar for kommunernas ekonomi- eller
finansfunktion. Priset ar 2 500 kronor for nytillkomna anvandare och 1 500 kronor for
de som uppdaterar modellen.

Bestallningen kan goras fran var webbplats www.skl.se under Vi arbetar med. Klicka
pa Ekonomi, Budget och planering, Skatter och bidrag.
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Modellen ” Skatter och bidrag”
Kommuner som anvénder den forenklade uppdateringen laddar ner filen:
e Uppdateringsfil_10060nr5.xls

fran sidan www.skl.se/modellensob. F6lj sedan instruktionerna i filen, eller las det
papper som skickades ut i samband med att modellen skickades ut, for att uppdatera
modellen efter forutsattningarna i detta cirkular.

Kommuner som uppdaterar modellen som vanligt behéver gora nedanstaende forand-
ringar i blad 2 Indatabladet. For att &ndra i modellen maste man ta bort bladets
skydd. Detta gors genom att man gar langst upp pa skarmen till meny Verktyg och
valjer Skydd/Ta bort bladets skydd och pa fragan om I6senord skriver "kommun”.

e Skriv in SKL:s skatteunderlagsprognos i cellerna B9 till G9. Beloppen syns i tabell
2, andra raden. Ar 2014 kan véardet séttas till 4,4.

e Skriv in kommunens preliminéra taxering per september for skatteintékter 2009 i
cellen C20. Vérdet finns i bilaga 1, rad 6.

e Skriv in beloppen for inkomstutjamningsbidraget netto aren 2011 till 2014 i celler-
na D35-G35. Beloppen ar: 51 138,788; 53 133,489; 55 470,733; 57 912,499.

e Skriv in det Overskjutande nettobeloppet for kostnadsutjamningen 2010 i cell D39.
Beloppet &r 18,801.

e Skriv in ny prognos for konsumentprisindex i cellerna B54—F54. Vérden finns i
tabell 1, rad 5. Vardet for ar 2014 ar 2,2.

e Kommuner i S6dermanlands lan ska &ndra den lansvisa skattesatsen 95 % for 2011
i cell D59 till 19,93. Lansvis skattesats 85 % i cell C60 andras till 17,86.

e Skriv in preliminér kostnadsutjgamning 2011 i cell D67. VVardet hittar du i bilaga 1,
rad 15 (kolumnen 2011). Eventuell formel ska skrivas 6ver. Kommuner som kan
komma ifraga for efterslapningsersattning (se tabell 3) ska, liksom tidigare, ha en
formel i denna cell. Formeln ska lyda =xxxx + (OM(N5>2;'Blad 6 Befolkningsfor-
andringar'!D73;0)) dar xxxx = kostnadsutjamning 2011 enligt bilaga 1.

e Skriv in prelimindr LSS-utjamning 2011 i cell D70. Vardet hittar du i bilaga 1, rad
22 (kolumnen 2011). Eventuell formel ska skrivas over.

Efter att ha gjort andringen bor skyddet aterinféras genom att man pa menyn Verktyg
valjer Skydd/Skydda blad och pa fragan om lésenord aterigen skriver in ordet “kom-
mun”.


http://www.skl.se/modellensob

N i\cl)enrqlizsner CIRKULAR 10:60
och Landsting 2010-09-30 15 (15)

Tidpunkter under 2010

senast 12 okt Regeringen presenterar Budgetpropositionen

14 okt Skatteverket presenterar preliminart taxeringsutfall for 2010
12 nov Bokslutsdagen, Goteborg

19 nov Bokslutsdagen, Stockholm

22 nov Skatteverket presenterar slutligt taxeringsutfall fér 2010

23 nov Bokslutsdagen, Malmo

25 nov Bokslutsdagen, Umea

15-20dec ~ SCB presenterar utfall utjgmningssystemen
prel 14 dec Vi presenterar Ekonomirapporten och ny skatteunderlagsprognos
v. 51 Cirkular om redovisningsfragor

GoOr som 300 andra kommunalekonomer: Prenumerera garna pa nyheter fran
www.skl.se, omradet Ekonomi och statistik. Under vart omrade Ekonomi (under Vi
arbetar med) finns de senaste uppdaterade cirkuléren tillgdngliga och dér presenteras
I6pande nyheter mellan cirkuléren.

Fragor om detta cirkular kan stéllas till Mona Fridell (modellen Skatter & bidrag) 08-
452 79 10, Bo Legerius (skatteunderlaget) 08-452 77 34, Hakan Hellstrand (makroe-
konomi) 08-452 78 19 Derk de Beer (utjamningssystemet) 08-452 77 42, Peter Sj0-
quist (LSS-utjamning) 08-452 77 44, Siv Stjernborg (kalkylerad diskonteringsrénta for
pensioner) 08-452 77 51, Annika Wallenskog (arsrutiner for statsbidrag) 08-

452 77 46. Alla kan nas via e-post pa monstret: fornamn.efternamn@skl.se .

SVERIGES KOMMUNER OCH LANDSTING

Avdelningen for ekonomi och styrning
Sektionen for ekonomisk analys

Annika Wallenskog
Mona Fridell

Bilagor:
Bilaga 1: Skatter & Bidrag 2011-2013 (kommunspecifik, endast till ekonomikon-
toren)
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