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Preliminara utfall av 2013 ars kommunalekonomiska
utjamningssystem och LSS-utjamning
| detta cirkuldr presenterar Sveriges Kommuner och Landsting (SKL):

e SCB:s preliminéra utfallsberdkning av det kommunalekonomiska utjamningssy-
stemet

e SCB:s preliminéra utfallsberdkning av LSS-utjamningen 2013
e Preliminé&rt taxeringsutfall september
o Ny statsbidragsram och regeringens faststallda upprakningsfaktorer

¢ Nya instruktioner till modellen Skatter & bidrag

SCB:s preliminara utfallsberéakning av det kommunal-
ekonomiska utj@mningssystemet

SCB har gjort en preliminar berdkning av nasta ars utjamningssystem. Tabeller med
resultat och dataunderlag samt beskrivning av berékningarna har skickats till kommu-
nerna under vecka 39.

Inkomstutjamning

Pa flera punkter skiljer sig SCB:s berdkningar mot de som presenterades i SKL:s sen-
aste cirkular om budgetforutsattningar for aren 2012-2016, 12:40.

SCB:s berakning av inkomstutjamningen bygger pa det preliminara taxeringsutfallet
2012 (inkomstar 2011) for september (3,0 procent), medan SKL, i de kommunspeci-
fika berdkningarna (Excelfilen "Prognosunderlag K 2012-2016 12045”), anvander
SKL:s prognos pa den definitiva taxeringen, 3,2 procent.

Vidare anvénder sig SCB av folkméngden per den sista juni 2012 for att rdkna ut skat-
tekraften. 1 filen ”Prognosunderlag K 2012-2016 12045 har SKL raknat med en pro-
gnos pa befolkningen per den 1 november 2012.
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Skillnaden mellan SCB:s och SKL:s bedomningar resulterar i olika nivaer pa den ga-
ranterade skattekraften i riket, vilket paverkar kommunens avgift respektive bidrag i
inkomstutjamningen. Kommuner som erhaller ett bidrag far ett hogre bidrag i SCB:s
berakningar; for betalande kommuner blir avgiften l&gre, under forutséttning att
kommunens skattekraftsutveckling inte avviker fran rikets i stérre omfattning.

Det slutliga utfallet av inkomstutjamningen for ar 2013 kommer att faststallas under
december manad. Det som aterstar att uppdatera ar utfallet av beskattningsbar inkomst
2011 samt kommunens folkmangd per den 1 november 2012.

Kostnadsutjamning

Kommunens preliminara bidrag eller avgift framgar av filen "Prognosunderlag K
2012-2016 12045” rad 25.

For 167 kommuner ar avvikelsen, jamfért med den prognos som forbundet presente-
rade i cirkuldr 12:15, mindre an 100 kronor per invanare efter att vi justerat for efter-
sldpningseffekten som var satt till noll i cirkuldr 12:15. F6r 30 kommuner ar férand-
ringen storre an —150 kronor per invanare, medan 17 kommuner far en storre forand-
ring an +150 kronor per invanare.

| forhallande till 2012 ars bidrag och avgifter a&r 84 kommuner som far en férandring
pa mindre an 100 kronor per invanare. Drygt 50 procent av kommunerna far en nega-
tiv forandring. Sjutton kommuner har en negativ forandring pa dver 500 kronor per
invanare.

Den enda delmodell som kan komma att férandras &r modellen for forskola och skol-
barnsomsorg , dar variabeln skattekraften enligt taxering 2012 uppdateras till SCB:s
slutgiltiga berékning i december.

Efterslapningseffekter i kostnadsutjamningen

I filen "Prognosunderlag K 2012-2016 12045” redovisas kommunens bidrag/avgift i
kostnadsutjamningen exklusive eventuell ersattning for efterslapningseffekter. Detta
innebar att de kommuner som &r aktuella for eventuell ersattning for eftersldpning
(tabell 1) hanterar denna post separat. Dessa kommuner maste ha haft en genomsnitt-
lig befolkningsokning de senaste fem aren (2007 till 2011) som dverstiger 1,2 pro-
centl. For att bli aktuell for ersittning bidragsaret 2013 méste befolkningen i dessa
kommuner dven 6ka med 1,2 procent mellan 2011 och 2012.

Om kriteriet for befolkningsdkning 2011-2012 uppfylls kommer det totala utfallet i
kostnadsutjamningen att forbattras for dessa kommuner. | SCB:s prelimindra kost-
nadsutjamning ingar saval ersattning for efterslapning som finansieringen av den-
samma. | filen ”Prognosunderlag K 2012-2016 12045 har eventuell ersattning for
efterslapning tagits bort, men finansieringen pa 27 kr/invanare ligger kvar. Beloppet
kan dock forandras beroende pa utfallet i befolkningsstatistiken.

I tabell 1 finns SCB:s preliminara beddmning av erséttningen for eftersldpningseffek-
ter for de kommuner som ar aktuella.

L Avser befolkningen per 1 november respektive ar.



® ig:ﬁ?ner CIRKULAR 12:45
och Landsting 2012-09-28 3(8)

Tabell 1. Kommuner aktuella for eventuella efterslapningsersattningar for 2013 samt
SCB:s beddmning av den preliminéra ersattningen

Kommun Snitt 111101 SCB:s  Kommun Snitt 111101 SCB:s
2007- t.o.m. beddmning 2007- t.o.m. beddmning
2011* 120630** (krfinv) 2011* 120630** (krfinv)
Botkyrka 1,8 % 1,6 % 348 Uppsala 1,6 % 0,2% 0
Haninge 1.5% 1,1% 104  Link6ping 1,2 % -0,1% 0
Huddinge 2,0% 1,3% 225 Vvaxjo 1,3% 0,4 % 0
Jarfalla 1,5% 1,1% 141  Burldv 15% 0,6 % 0
Nacka 2,1% 1,0 % 76  Kavlinge 1,4 % 0,3% 0
Sigtuna 2,3% 1,5% 315 Lomma 25% 0,7% 0
Sollentuna 1,8 % 1,0 % 92 Lund 15% -0,3% 0
Solna 25% 0,7 % 0 Malmo 1,9% 0,9 % 59
Stockholm 21% 1,0 % 85  Staffanstorp 1,4 % 0,7% 0
Sundbyberg 3,1% 22% 544  Kungsbacka 1,3 % 1,0 % 76
Sodertalje 1,3% 1,2 % 180 Goteborg 1,3% 0,4 %
Upplands Vasby 1,3% 1,1% 141  Harryda 1,4 % 0,8%
Upplands-Bro 2,0% 0,8 % 0 Kungélv 1,2% 0,2%
Vallentuna 21% 1,3% 220  Partille 1,3% 0,6 %
Vaxholm 1.5% 0,5% 0 Stenungsund 1,2 % 1,0 % 78
Varmdo 1,4% 1,0% 101 Orebro 1,2% 0,6 % 0
Knivsta 1,8% 14 % 268

*Gransvarde snitt 2007-2011 1,2 procent och nov 2011 till juni 2012 1,2 procent.
**Gransvardet i SCB:s preliminédra berékning ar 0,8 procent.

Preliminart utfall i LSS-utjamningen ar 2013

SCB har skickat ut prelimindra berdkningar till kommuner Gver bidrag och avgifter for

LSS-utjamningen for 2013. Regeringe har aven i ar uppdaterat berakningen av perso-
nalkostnadsindex med uppgifter fran RS 2011.

Jamfort med prognos 2 som forbundet skickade ut i juni (cirkular 12:28) har férand-
ringar skett beroende pa ett fatal rattningar i underlaget for utjamningen, bade i RS
och i verksamhetsstatistiken. Utover att ge effekter for de berérda kommunerna pa-
verkar detta aven den riskgenomsnittliga kostnaden och standardkostnaden for riket.
Dessutom kan uppdaterade befolkningssiffror ge differenser for enskilda kommuner.
Aven differenserna mot var forsta prognos i april (cirkular 12:15) ar relativt sma for
de kommuner dar berakningen baserades pa preliminara siffror fran RS 2011.

Under december kommer SCB ut med en ny prognos dar befolkningsuppgiften ar
uppdaterad till den 1 november. Fram till den 15 februari nésta ar, da Skatteverket
fattar beslut om bidrag och avgifter for ar 2013, kan forandringar ske som paverkar
uppgifterna om bidrag och avgifter per kommun, férhoppningsvis med smarre diffe-
renser.
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Slutavrakning 2013

Regeringens faststéllda upprakningsfaktorer for 2012 och 2013 uppgar till 4,1 procent
for bada aren, enligt Budgetpropositionen for ar 2013. Uppréakningsfaktorerna innebéar
en hogre upprakning an forbundets prognos (augustiprognosen). Detta gor att var pro-
gnos pa slutavrakningen 2013 blir negativ med —306 kr per invanare den 1.11.2012.

Regleringsbidrag/avgift

Forbundet har gjort en bedémning av regleringsposten for aren 2012 till 2015 (tabell 2
och 3). Bedémningen bygger pa:

o Var skatteunderlagsprognos, som paverkar omslutningen i inkomstutjamningen
e Forandringar av anslaget kommunalekonomisk utjamning i BP2013

Skillnader jamfort med SCB:s berakningar beror pa till stor del pa att SCB anvénder
sig av folkmangden per den sista juni 2012 medan vi anvander en prognos pa befolk-
ningen per den 1.11. 2012. Utfallet i inkomstutjamningen paverkas ocksa av att SCB:s
berdkning bygger pa det preliminara taxeringsutfallet 2012 per september (2,97 pro-
cent). Vi anvander férbundets prognos pa den definitiva taxeringen, 3,2 procent.

Tabell 2. Prognos dver regleringsbidrag/avgift 2013 till 2016
Miljoner kronor

2013 2014 2015 2016
Inkomstutjamning, netto (+) 55104 56 649 59 142 61 862
Strukturbidrag (+) 1526 1540 1554 1567
Summa inkomster fér kommunerna (1) 56 652 58 189 60 696 63 429
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 60 998 59 907 59 344 59 344
Differens — Regleringspost (2)—(1) 4 345 1718 -1 352 -4 085

Tabell 3. Prognos over regleringsbidrag/avgift 2013 till 2016
Kronor per invanare

2013 2014 2015 2016
Inkomstutjamning, netto (+) 5765 5873 6078 6 303
Strukturbidrag (+) 160 160 160 160
Summa inkomster fér kommunerna (1) 5927 6 033 6 238 6 463
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 6 381 6211 6 099 6 047
Differens — Regleringspost (2)—(1) 455 178 -139 -416

Kommunvisa berakningar av skatter och bidrag 2012-2016

| samband med varje uppdatering av vara berakningar publiceras ”"Prognosunderlag K
2012-2016" pa var webbplats via nedanstaende lank:
http://www.skl.se/web/Skatteunderlagsprognos.aspx
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Genom att i Excelfilen skriva in den egna kommunkoden, far man berékningar och
bakgrundsuppgifter for sin kommun.

I prognosunderlaget redovisas kommunvisa berékningar av skatter och statsbidrag for
aren 2012-2016. Fran och med det ar ett bidrag 6vergar fran att vara riktat till att bli
generellt inordnas motsvarande belopp i prognosunderlaget. Pa var webbplats finns en
tabell som innehaller vissa riktade statshidrag samt regleringar av anslaget for kom-
munalekonomisk utjamning. Av tabellen framgar om och nar vissa specifika bidrag
ingar i prognosen eller inte. Tabellen aterfinns via rubriken Vi arbetar med, Ekonomi,
Budget och planering, Statshidrag, eller fran nedanstaende webbsida:

http://www.skl.se/vi arbetar med/ekonomi/budget och planering/specificering vissa
statsbidrag

Skillnader jamfort med forra berakningen (cirkular 12:40) beror pa:

e Prelimin&r kostnadsutjgmning 2013

e Preliminart utfall i LSS-utjamningen ar 2013
e Preliminért taxeringsutfall september

¢ Ny statsbidragsram

¢ Regeringens faststallda upprakningsfaktorer

Skillnader jamfort med SCB:s berakningar beror pa till stor del pa att SCB anvénder
sig av folkmangden per den sista juni 2012 medan vi anvander en prognos pa befolk-
ningen per den 1.11. 2012.

SCB:s berakning av inkomstutjamningen bygger pa det preliminara taxeringsutfallet
2012 (inkomstar 2011) for september (2,97 procent). Vi anvander forbundets prognos
pa den definitiva taxeringen, 3,2 procent.

Berakningarna bygger i ovrigt pa 2012 ars skattesatser samt att befolkningen i varje
kommun utvecklas i takt med riksprognosen.

OBS! Statsbidragsramen har forandrats bl.a. med anledning av sankt skatt for pens-
ionérer genom ett forhojt grundavdrag och sankt kommunal fastighetsavgift for hyres-
husenheter fran och med 2013. Nagon ny prognos pa skatteunderlaget respektive fas-
tighetsavgiften ingar inte i detta cirkular. Ny skatteunderlagsprognos publiceras den
11 oktober och vi hoppas dven pa att kunna presentera en ny prognos for fastighetsav-
giften inom en manad.

Gor kommunens egen intaktsprognos aren 2012-2016
med hjalp av modellen Skatter & bidrag

Med hjélp av modellen kan du se kommunens intékter efter olika antaganden om:
o Skattesats

e Antal invanare och aldersstruktur i den egna kommunen

o Skatteunderlagsutvecklingen i den egna kommunen

o Skatteunderlag i riket


http://www.skl.se/vi_arbetar_med/ekonomi/budget_och_planering/specificering_vissa_statsbidrag
http://www.skl.se/vi_arbetar_med/ekonomi/budget_och_planering/specificering_vissa_statsbidrag
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Du far ocksa en okad forstaelse for hur utjamningssystemets olika delar paverkas av
forandringar i befolkningen och av skatteunderlagets utveckling i riket. Vi informerar
kontinuerligt i vara cirkuldr om hur andrade forutsattningar ska foras in i modellen.

Modellen ar endast tillganglig for dig som ansvarar for kommunernas ekonomi- eller
finansfunktion. Priset ar 2 500 kronor for nytillkomna anvandare och 1 600 kronor for
de som haft modellen 2011.

Kommuner som inte haft modellverktyget under 2011 gor bestallningen via var be-
stallningsblankett. Bestallningsblanketten kan hamtas fran var webbplats www.skl.se
under Vi arbetar med. Klicka pa Ekonomi, Budget och planering, Skatter & bidrag K.
Spara den forst pa Din dator innan Du fyller i den!

Blanketten kan sen e-postas eller postas till Mona Fridell, Sveriges Kommuner och
Landsting, 118 82 Stockholm, e-post: mona.fridell@skl.se.

Kurs i utjamningssystemet och modellen ” Skatter & Bidrag”

For nytillkomna anvéandare erbjuder vi fredagen den 23 november arets tredje kurs i
utjamningssystemet och modellen Skatter & bidrag. Férmiddagen &gnas at en genom-
gang av utjamningssystemets grunder plus eventuella aktuella fragor med koppling till
systemet.

Eftermiddagen vigs at modellen Skatter & bidrag, med praktiska évningar och mojlig-
het till att arbeta med egna fragor med stod/handledning.

Plats Lexicon, Klarabergsviadukten 70, Stockholm
Nar Fredagen den 23 november, kl. 9:30-16:30

Preliminart program

vid ankomst Kaffe

09.30-12.00 Utjdmningssystemet

12.00-13.00 Lunch

13.00-16.30 Modellverktyget "Skatter & bidrag”

Kostnad: 1 500 kr per person inklusive lunch, men exklusive moms.

Anmalan: via e-post till Birgitta Westlund (birgitta.westlund@skl.se) eller tfn 08-
452 77 53 senast den 5 november. Platsantalet ar begrénsat. Ange sarskilt faktura-
adressen.

Mer information om kursens innehall kan du fa av Mona Fridell, kontaktuppgifter
finns langre ned. Information finns dven pa var webbplats www.skl.se under Vi arbe-
tar med. Klicka pa Ekonomi, sedan Kurser & konferenser.
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Uppdatering av modellen ” Skatter & bidrag”

Kommuner som anvénder den forenklade uppdateringen laddar ner filen:

Uppdateringsfil-12045nr5.xls

fran sidan www.skl.se/modellensob. F6lj sedan instruktionerna i filen, eller las det
papper som skickades ut i samband med att modellen skickades ut, for att uppdatera
modellen efter forutsattningarna i detta cirkular.

Kommuner som uppdaterar modellen som vanligt behéver gora nedanstaende for-
andringar i blad 2 Indatabladet. For att &ndra i modellen méaste man ta bort bla-
dets skydd. Detta gors genom att man gar langst upp pa skarmen till meny Verktyg
och valjer Skydd/Ta bort bladets skydd och pa fragan om I6senord skriver “kom-

7

mun-.

Pa var webbsida finns en Excelfil "Manuell-uppdatering-SKB2012.xls” dar
man kan kopiera de varden som behovs for den manuella uppdateringen. I fi-
len har varje cirkular ett eget blad. Dessutom kommer befolkningsuppgifter och
prislappar att finnas pa separata blad i samma fil. De cellhanvisningar som anges
nedan finns ocksa angivna i Excelfilen. Klicka pa Ekonomi, Budget och plane-
ring, Skatter och bidrag K, Uppdatering K och vélj att ladda ner filen Manuell-
uppdatering-SKB2012.

Skriv in regeringens faststallda upprakningsfaktorer i cellerna C8-D8. Dessa upp-
gar till 4,1 for ar 2012 och till 4,1 for ar 2013.

Skriv in kommunens preliminéra taxering per september for skatteintdkter 2011 i
cellen C20. Vérdena finns i filen "Prognosunderlag K 2012-2016 12045, cell C51.
Prognosunderlaget finns pa var webbplats via nedanstaende lank:
http://www.skl.se/web/Skatteunderlagsprognos.aspx

Skriv in justerad statshidragsram for aren 2013-2016 i cellerna D32-G32. Belop-
pen ar: 60 997,965; 59 907,465; 59 344,065; 59 344,065

Skriv in beloppen fér inkomstutjamningsbidraget netto aren 2013 till 2016 i celler-
na D35-G35. Beloppen &r: 55 103,597; 56 649,075; 59 142,395; 61 862,293

Skriv in det 6verskjutande nettobeloppet for kostnadsutjamningen 2013 i cell D39.
Beloppet &r 22,737

Skriv in preliminér kostnadsutjgmning 2013 i cell D67. Vérdet hittar du i ”Pro-
gnosunderlag K 2012-2016 120457, cell D25. Eventuell formel ska skrivas over.
Kommuner som kan komma ifraga for efterslapningsersattning (se tabell 1) ska,
liksom tidigare, ha en formel i denna cell. Formeln ska lyda

=xxxx + (OM(N5>2;'Blad 6 Befolkningsforandringar'!D73;0))

dar xxxx = kostnadsutjamning 2013 enligt prognosunderlaget.

Skriv in prelimindr LSS-utjamning 2013 i cell D70. Vardet hittar du i ”Prognosun-
derlag K 2012-2016 12045, cell D29. Eventuell formel ska skrivas Gver.


http://www.skl.se/modellensob
http://www.skl.se/web/Skatteunderlagsprognos.aspx
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Dessutom maste foljande andringar goras i blad 1 Totala intakter:

e Skriv in Sveriges Kommuner och Landstings prognos éver avrakningen pa 2013
ars inkomster i cell 132 (=306 kr/inv.).

Efter att ha gjort andringen bor skyddet aterinforas genom att man pa menyn Verktyg
véljer Skydd/Skydda blad och pa fragan om lésenord aterigen skriver in ordet “kom-

mun-.

GoOr som 300 andra kommunalekonomer: Prenumerera garna pa nyheter fran
www.skl.se, omradet Ekonomi och statistik. Under vart omrade Ekonomi (under Vi
arbetar med) finns de senaste uppdaterade cirkuléren tillgdngliga och dér presenteras
I6pande nyheter mellan cirkuléren.

Fragor om detta cirkular kan stéllas till Anders Folkesson (utjamningssystemet, stats-
bidrag) 08-452 73 37, Derk de Beer (utjamningssystemet, statshidrag) 08-452 77 42,
Peter Sjoquist (LSS-utjamning) 08-452 77 44, Mona Fridell (modellen Skatter & bi-
drag) 08-452 79 10 . Alla kan nas via e-post pa monstret: fornamn.efternamn@skl.se.

SVERIGES KOMMUNER OCH LANDSTING

Avdelningen for ekonomi och styrning
Sektionen for ekonomisk analys

Annika Wallenskog
Anders Folkesson

Bilagor

Excelfilen "Prognosunderlag K 2012-2016 12045, finns pa var webbplats via nedan-
staende lank:

http://www.skl.se/web/Skatteunderlagsprognos.aspx
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