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Demokrati och styrning Ekonomi/finans

Anders Nilsson
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Redovisningsfragor 2012 och 2013

Som ett stod for arbetet med arsredovisningen 2012 och for redovisningen for ar 2013
ges har en sammanfattande information om ett antal aktuella redovisningsfragor.

e Radet for kommunal redovisning

e Kommun-Bas 13

e Omstéllningsfonden

¢ Redovisning av kommunalskattens slutavrakningar
e Kommunal fastighetsavgift

e Internrantor

e Personalomkostnadspalagg

o Rakenskapssammandraget 2012

e God ekonomisk hushallning och resultatutjamningsreserv

Radet for kommunal redovisning (RKR)

Radet for kommunal redovisning ger ut rekommendationer, informationer samt idé-
skrifter. Nedan finns en sammanstallning av det som publicerats ar 2012 eller som
galler fran och med 2012. Dessutom har RKR publicerat tva yttranden under aret. Mer
upplysningar om RKR samt alla rekommendationer, utkast, skrifter, nyhetsbrev och
informationer finns pa RKR:s webbplats: www.rkr.se .

Rekommendationer & RKR:s normerande publikationer. Text med fet stil i rekommen-
dationerna ar direkt normerande medan 6vrig text ska ses som végledande och beskriv-
ande. Om avvikelser fran rekommendationer gors ska det i arsredovisningen anges
vilken avvikelse som gjorts och skalen for detta. Avvikelsen ska kunna motiveras med
att den medfor en mer rattvisande bild, se RKR:s nya Information om tolkning och
tillampning av avstegsregeln.

Idéskrifter och annan information ar inte direkt normerande och kan ses som vagledande
och stddjande for utvecklingen och tillampningen av god redovisningssed.

Sveriges Kommuner och Landsting

Post: 118 82 Stockholm, Besok: Hornsgatan 20
Tfn: vaxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
Org nr: 222000-0315, info@skl.se, www.skl.se
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Nya/Omarbetade rekommendationer som galler fran 2012

19 Nedskrivningar

Rekommendationen om nedskrivningar tar stéllning till hur en nedskrivning (och ev-
entuell aterforing) av vardet pa en materiell och immateriell anlaggningstillgang, som
anvands i kommunala verksamheter som ar helt eller delvis skattefinansierade och/
eller regleras av sjalvkostnadsprincipen, ska berdknas och redovisas. | bilaga till re-
kommendationen finns ett antal illustrerande exempel pa situationer da nedskrivnings-
provning kan bli aktuell.

20 Redovisning av finansiella tillgangar och finansiella skulder

Rekommendationen ersatter rekommendation 9 Klassificering av finansiella tillgangar
och den omfattar finansiella tillgangar och finansiella skulder som inte &r derivat.
Definitioner, klassificering, vardering och upplysningskrav beskrivs ingaende i RKR
20. I anslutning till reckommendationen finns tva modeller, en for berakning av effek-
tivranta vid 1an och en annan for berakning av effektivranta vid kop av obligationer.

11.3 Materiella anlaggningstillgangar

Rekommendationen har kompletterats med regler om hur anskaffningsvardet ska
berdknas da en materiell tillgang forvarvats genom gava eller byte.

Yttranden som galler 2012

Redovisning av aterbetalade premier fran AFA Forsakring

De premier som AFA:s styrelse beslutat aterbetala ska redovisas som verksamhetens
intakter i resultatrakningen. Det bor dven bli aktuellt att klassificera posten som en
jamforelsestorande post enligt rekommendation 3.1. Intakten ska bokforas da beloppet
kan berdknas pa ett tillforlitligt satt och det ar troligt att de ekonomiska fordelarna
kommer att tillfalla landstinget.

Redovisning av den aterbaringsmodell som Kommuninvest infort fr.o.m. 2012

Den aterbaringsmodell som Kommuninvest infort fr. 0. m. 2012, innebdr att dverskott
som upparbetats i Kommuninvest i Sverige AB fordelas till medlemmarna i Kom-
muninvest ekonomiska férening som aterbaring och ranta. Medlemmarna anvander
sedan de medel som erhallits for att 6ka kapitalet i Kommuninvest ekonomisk for-
ening, vilken i sin tur forvarvar emitterade aktier i Kommuninvest Sverige AB.

Enligt Radet for kommunal redovisning ar den del av aterbetalning och rantan, som
ska anvandas for okat kapital i Kommuninvest ekonomiska forening, inte att betrakta
som finansiell intakt i kommunen, da kriterierna for att intéktsredovisa inkomsten inte
ar uppfyllda. Eftersom kommunen &r forpliktigad att anvanda medlen till kapital i
Kommuninvest ekonomiska forening, bor medlen istéllet hanteras som en kortfristig
skuld till dess att medlen anvands for att reglera forpliktelsen. Transaktionen far folj-
aktligen ingen effekt pa resultatrakningen.
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Vissa kommuner kan tidigare under aret ha bokfort dessa transaktioner dels som en
intakt, och dels som en finansiell tillgang. En sadan bokfdring bor andras sa att trans-
aktionerna inte innebdr att en intékt redovisas. Det kan exempelvis hanteras genom att
de tva transaktionerna bokfors via ett genomgangskonto.

Las RKR:s yttrande for att ta del av ytterligare motiv for stallningstagandet pa:
WWW.IKr.se .

Informationer

Redovisning av forsakrings- och skadestandsersattning m. m.

En forlust eller skada pa en materiell anlaggningstillgang, ett darav orsakat krav pa
ersattning fran annan person och ett darpa foljande inkdp eller aterstallande av en
ersattningstillgang utgor tre olika ekonomiska handelser och ska redovisas var for sig.

Tolkning och tilldmpning av avstegsregeln

| dokumentet beskrivs de forutsattningar och krav som galler for avvikelser fran
RKR:s rekommendationer.

Idéskrift

Redovisning av kommunal markexploatering, en praktisk vagledning

Bl.a. med anledning av att RKR under senare ar utkommit med ny rekommendationer
som kan paverka redovisningen av markexploatering har den tidigare skriften i amnet
uppdaterats.

Utkast

Redovisning av derivat och sdkringsredovisning

RKR:s utkast till reckommendation om redovisning av derivat och sakringsredovisning
ligger kvar of6érandrat sedan forra aret pA RKR:s webbplats. | utkastet beskrivs syftet
med och Kriterierna for sdkringsredovisning, liksom redovisningshantering och upp-
lysningskrav. Manga synpunkter pa utkastet har kommit till RKR. Anledningen till att
RKR &nnu inte beslutat om en rekommendation om derivat och sékringsredovisning ar
att RKR ville invanta Bokforingsnamndens K3 inom motsvarande omrade. Bokfor-
ingsnamnden publicerade sitt stéllningstagande i december 2012, vilket innebér att
RKR kommer arbeta vidare med fragan under varen 2013.

Kommun-Bas 13

Under 2012 har en éversyns av normalkontoplanen Kommun Bas 13 presenterats.
Kontoplanen finns pa var webbplats bade som pdf- och word-fil. Déar finns dven en
presentation i Powerpoint som askadliggor forandringarna jamfort med den tidigare
kontoplanen. P& webbplatsen finns dven en film fran en konferens dar den nya konto-
planen presenteras.
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Ett antal kommuner arbetar redan nu med att infora den nya kontoplanen till ar 2013,
andra planerar for att borja tillampa den fran ar 2014. Vilken kontoplan man anvéander
ar dock frivilligt. Uppgiftslamnandet till rakenskapssammandraget kan dock under-
lattas om den nya kontoplanen anvands.

Nagra specifika konteringsfragor for ar 2012
Avrets aterbetalning av AFA-premier foreslas konteras p& konto 359 Ovriga bidrag.

Kostnader for sarskild och kompletterande omstéllningsersattning som erlaggs till
omstallningsfonden foreslas konteras pa konto 567x, Avtalforsakringar enligt avtal.

Omstallningsfonden

| arshokslutet 2009 omfdrdes preliminart erlagda avtalsforsakringspremier till kort-
fristiga fordringar, efter beslut fran AFA Forsakring om premiesankning. Storre delen
av dessa fordringar likvidreglerades i borjan av 2010. Resterande medel 6verférdes
fran AFA Forsakring under 2011 till Omstéallningsfonden som forutbetalda premier. |
och med att omstéllningsavtalet KOM-KL borjade galla 2012 har de innehallna med-
len borjat anvéandas till premier i omstéliningsforsakringen.

For 2012 uppgar premien for Omstallningsforsakringen till halften av de innehallna
medel som fanns balanserade vid ingangen av ar 2012. Fakturan for 2012 ars premie
som sandes ut i somras slutar pa noll kronor, eftersom hela premien tacks av inne-
hallna medel. Premiebeloppet for 2012 kostnadsférs men betalas inte ut utan minskar i
stallet de forutbetalda kostnaderna. Vid utgangen av ar 2012 kommer det pa kommu-
ners konton for forutbetalda kostnader att finnas kvar halva ingaende balansen avse-
ende Omstéllningsfonden. I bilaga till detta dokument bifogas en bekréftelse fran
Omstallningsfonden pa landstingens fordringar per 31.12.2012.

| PO-berédkningarna har kostnaden for premier till Omstéllningsfonden inréknats med
0,1 % pa lénesumman bade fér 2012 och for 2013. Den faktiska premien for 2013
kommer att uppga till samma belopp som for 2012, och den kommer att avraknas fran
de innehallna medlen sa att de forbrukas under 2013.

Mer information om Omstallningsfonden finns pa deras webbplats:
www.omstallningsfonden.se

Redovisning av kommunalskattens slutavrakningar

Rekommendation nr 4.2 fran Radet for kommunal redovisning (RKR) reglerar hur
kommunalskattens slutavrakning ska periodiseras. Det ar SKL:s decemberprognos
som ska anvandas vid bedémningen av 2012 ars slutavrakning.

Foljande kommunalskatteintakter ska resultatredovisas for ar 2012.
1. De preliminara manatliga skatteinbetalningarna under aret.

2. En prognos over slutavrakningen for ar 2012 (avrakningen for ar 2012 regleras
likvidmassigt i januari ar 2014). Den prognos som ska anvandas enligt rekom-
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mendation nr 4.2 &r den prognos som SKL faststallt for detta &ndamal, den 14
december 2012. Denna prognos innebar att slutavrédkningen blir positiv +451
kronor per invanare den 1.11.2011.

3. 1 bokslut fér 2011 bokférdes, enligt RKR nr 4:2, en prognos for slutavrakningen for
ar 2011 som uppgick till +727 kronor per invanare per den 1.11.2010. Det slut-
giltiga taxeringsutfallet for ar 2011 &r nu kant och slutavrakningen uppgar till +734
kr per invanare. Mellanskillnaden mellan prognos och utfall, +7 kronor per in-
vanare per 1.11.2010, ska resultatredovisas i bokslut 2012.

Enligt Kommun-Bas 05 anvands konto 178 och konto 298 for periodisering en av
skatteintakterna. For ytterligare information om skatteintakterna se cirkular nr 12:71.

Kommunal fastighetsavgift 2012 och 2013

SKL har bestéllt ett underlag fran SCB som kan anvandas for att gora bedémningar av
forandringarna av fastighetsavgifterna avseende utfall for 2011, prognoser pa utfall for
2012 och 2013. Runt arsskiftet kommer vi via ett cirkulér att presentera dessa un-
derlag. Vi kommer att sammanstall tidigare ars utfall och nuvarande prognoser i en ny
form av kommunvisa tabeller, var forhoppning &r att dessa sammanstallningar kom-
mer att underlatta bokforingen.

Enligt Kommun-Bas 05 ska fastighetsavgiften bokforas pa konto 828.

Kontaktpersoner angaende fragor rérande fastighetsavgiften ar i forsta hand Mona
Fridell och Anders Folkesson.

Internrantor

Sveriges Kommuner och Landsting ger forslag pa internrantor for berakning och for-
delning av kapitalkostnader for aktiverade investeringar. Ambitionen med internréntan
ar att den ska fanga en rimlig ranteniva sett éver en investerings hela livslangd. For-
slagen tas fram i samband med att forutsattningarna for kommande ars budgetarbete
kan behdva faststéllas (se cirkular 12:71).

2012: 4,2 % (2,9 %)*
2013: 2,9 %
2014: 2,5 %

L For ar 2012 rekommenderades i december 2010 en internranta pa 4,2 procent. Med anledning av den
kraftiga rantenedgangen som skett under det senaste aret foreslar vi att kommunen nar det ar gorligt
anvander internrantan avseende ar 2013 dven avseende ar 2012. Se cirkular 11:57.
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Personalomkostnadspalagg

Personalomkostnadspalagget uppgar till 38,46 procent bade for ar 2012 och 2013. For
mer information se cirkular 12:71.

Rakenskapssammandraget 2012

| rakenskapssammandraget for redovisningsaret 2012 sker fa forandringar jamfort
med tidigare ar. P4 SCB:s webbplats (www.sch.se/rskommuner) finns aktuell in-
formation om rékenskapssammandraget.

God ekonomisk hushallning

Arsredovisningens forvaltningsberattelse ska innehdlla en sérskild analys av balans-
kravet. Om balanskravet ett enskilt ar inte ar uppfyllt ska det lamnas upplysningar om
hur kommunen avser att i framtiden reglera det negativa resultatet. Om fullmaktige
med hanvisning till synnerliga skal har beslutat att en sadan reglering inte ska genom-
foras ska motiven for detta anges. Eventuella underskott senast vara aterstallda inom
tre ar.

Vid sidan av balanskravsavstdmningen ska det &ven i forvaltningsberattelsen finnas en
avstamning av de finansiella malen och av de mal och riktlinjer for verksamheten som
angavs i budgeten for 2012.

Kommunala resultatutiamningsreserver

Den 28 november 2012 beslutade riksdagen om att komplettera befintlig lagstiftning
om God ekonomisk hushallning med nya mojligheter att utifran reglerna om balans-
kravet Oppna upp for mojligheten att utjamna intékter dver tid genom en resultat-
utjamningsreserv. (Prop. 2011/12:172.) De kommuner och landsting som véljer att
anvanda sig av mojligheten med resultatutjamningsreserv ska &ven besluta om lokala
riktlinjer for hanteringen av denna.

Andringarna trader i kraft den 1 januari 2013. Det innebér att det nya regelverket inte
blir tillampbart i arsredovisningen for 2012, utan forst i arsredovisningen ar 2013. |
budgeten for 2014 blir det i forekommande fall aktuellt att tillampa de nya reglerna.

Under 2013 finns mojligheten att gora reserveringar av de eventuella ekonomiska
dverskott for aren 2010, 2011 och 2012 som 6verskrider de gransvarden som regel-
verket stipulerar. Beslut om en sadan retroaktiv reservering maste fattas av full-
maktige under ar 2013, darefter ar det inte mojligt.

Maojligheterna att gora reserveringar begrénsas av en s.k. 1 %- respektive 2 %-regel.
Den innebér att reservering till en resultatutjamningsreserv far géra med hogst ett
belopp som motsvarar det lagsta av antingen den del av arets resultat eller den del av
aret resultat efter balanskravsjusteringar som dverstiger 1 procent av summan av skat-
teintakter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjdmning. Om kommunen
eller landstinget har ett negativt eget kapital, inklusive ansvarsforbindelsen for pen-
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sionsforpliktelser, ska gransen i stallet uppga till 2 procent av de ovan namnda
posterna. Inget hindrar att man lokalt satter hogre gransvérden for nér reserveringar
far goras.

Regelverket for nar man far disponera medel fran en uppbyggd reserv formuleras sa
har: "Medel fran en resultatutjamningsreserv far anvandas for att utjamna intakter
over en konjunkturcykel.”. Reserverna ar tankta att kunna anvéandas nar det &r lag-
konjunktur och utvecklingen av skatteunderlaget utvecklas ogynnsamt. | proposi-
tionen visas ett exempel pa hur man kan definiera detta. Det innebér att nar det un-
derliggande skatteunderlaget under ett ar 6kar i en lagre takt &n vad genomsnittet varit
for de tio senaste aren far medel tas ur reserven. Denna metod &r dock frivillig att
tillampa, men anvandningen av reserven maste framga av de lokala riktlinjerna.

Maojligheterna att reservera och disponera medel i en resultatutjamningsreserv ar en
hantering som sker i en balanskravsutredning i forvaltningsberattelsen. Dessa poster
ska alltsd inte inga i en resultatrakning. I balansrakningen ska en resultatutjamnings-
reserv synliggoras som en darav post till det egna kapitalet, men posten blir alltsa inte
resultatpaverkande.

Pa samma satt som ovrig lagstiftning om God ekonomisk hushallning kommer han-
teringen av resultatutjamningsreserver endast att kunna underkastas en begrénsad
laglighetsprovning.

Under mars manad har SKL for avsikt att utkomma med en mera detaljerad infor-
mation om hur de lokala riktlinjerna kan utformas.

For fragor kopplade till detta cirkular vand er i forsta hand till Anders Nilsson (08-
452 76 42) och Kajsa Jansson (08-452 77 62). Bada kan nas via e-post pa monstret:
fornamn.efternamn@skl.se .

SVERIGES KOMMUNER OCH LANDSTING

Avdelningen for ekonomi och styrning
Sektionen for demokrati och styrning

Lennart Hansson

Anders Nilsson

Bilagor
Bilaga 1. Omstallningsfondens skuld till Sveriges kommuner per 2012-12-31
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