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FORORD

Detta styrelse-/namndreglemente &r en reviderad utgava av det reglemente som gavs ut
1992 av Svenska Kommunférbundet.

Detta reglemente har en annan uppbyggnad an den foregaende versionen. Som bak-
grund till kommentarerna till reglementet avgransas fullméaktiges uppgifter i forhal-
lande till styrelsen och namnderna. Inledningen &r inte avsedd att inga i sjalva regle-
mentet.

Den forsta delen innehaller for styrelsen specifika bestammelser (avsnitt A). Darefter
kommer for styrelsen och ndmnderna gemensamma bestammelser (avsnitt B). Dessa
ar alltsa tankta att, om inte annat anges, kunna tas in saval i styrelsens som i namnder-
nas reglementen.

Liksom i foregaende upplaga har vi uteslutit specialbestammelser for olika namnder,
eftersom utformningen av sadana uppvisar mycket stora lokala variationer. Vissa be-
stammelser i avsnitt A dr dock av intresse for namnderna. Detta galler 1 8§ (ndmndens
uppgifter, som alltid maste anges), 7 § (ekonomi och medelsforvaltning om denna ska
ligga hos nd&mnden), 8 § (om fullméktige har delegerat uppgifter till n&mnden), 9 §
(personalpolitik om denna &r decentraliserad), 10 8 (uppféljning) och 11 § (process-
behdrighet om denna enligt reglemente ska ligga hos namnden).

En viktig inskrankning ar att vi inte har redovisat nagot sarskilt reglemente for lands-
tingsstyrelse och landstingskommunala ndmnder. Orsaken till detta &r att vi har ett
forhallandevis litet antal landsting/regioner och att de olika landstingen/regionerna
uppvisar stora organisatoriska olikheter. | stora delar kan dock bestdmmelserna an-
vandas aven av landstingen/regionerna.

Reglementet bygger pa lagstiftningens innehall den 1 januari 2015.

Stockholm i december 2014
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REGLEMENTE FOR STYRELSEN/X-NAMNDEN | X-STADS
KOMMUN

A. Styrelsens uppgifter

Allmént om styrelsens uppgifter

1 8§ Styrelsen & kommunens ledande politiska forvaltningsorgan. Den har ett helhets-
ansvar for kommunens verksamheter, utveckling och ekonomiska stéllning.

Styrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens angeléagenheter och
ha uppsikt dver dvriga ndmnders och eventuella gemensamma ndmnders verksamhet
(ledningsfunktion). Styrelsen ska ocksa ha uppsikt dver kommunal verksamhet som
bedrivs i kommunala foretag, stiftelser och kommunalférbund.

Styrelsen ska leda kommunens verksamhet genom att utéva en samordnad styrning
och leda det arbetet med att ta fram styrdokument for kommunen/landstinget (styr-
funktion).

Styrelsen ska folja de fragor som kan inverka pa kommunens/landstingets utveckling
och ekonomiska stéllning och fortlépande i samrad med namnderna folja upp de fast-
stallda malen och aterrapportera till fullméaktige (uppféljningsfunktion).

Styrelsen ansvarar for i detta reglemente angivna uppgifter jamte sadana uppgifter
som inte lagts pa annan namnd (sarskilda uppgifter). Harutéver ansvarar styrelsen for
de uppgifter som framgar av kommunallagen (1991:900), KL, och annan lagstiftning.

Ledningsfunktionen och styrfunktionen

Allmant om ledningsfunktionen och styrfunktionen

2 § Styrelsen ansvarar for beslut om samordning mellan ndmnderna och grénsdrag-
ning mellan ndmndernas kompetens. Styrelsen ansvarar for att en effektiv och dnda-
malsenlig organisation uppratthalls.

Styrelsens 6vergripande uppgifter
3 8§ Styrelsen ska

1. leda arbetet med och samordna utformningen av 6vergripande och strategiska
mal, riktlinjer och ramar for styrningen av hela den kommunala verksamheten
samt gora framstallningar i malfragor som inte ar forbehallna annan namnd,

2. utOva uppsikt 6ver 6vriga ndmnders och gemensamma ndmnders beslut,
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3. haett dvergripande ansvar for interna sakerhetsfragor i kommunen,

4. ha hand om kommunens personaladministrativa system, ekonomisystem,
dokument- och drendesystem, e-postsystem, IT-system, kommunikations-
system, skaderapporteringssystem, passersystem och fortroendemannaregister,

5. hos fullmaktige, 6vriga namnder och andra myndigheter gora de framstall-
ningar som behovs,

6. kontinuerligt félja verksamheten i 6vriga namnder,

7. ansvara for utformning och utveckling av kommunens system for intern
kontroll i enlighet med vad fullméktige sarskilt beslutar,

8. ansvara for samordningstraffar med ndmndpresidierna och forvaltnings-
cheferna,

9. uppratta forslag till program med mal och riktlinjer for saddana kommunala
angeldagenheter som utfors av privata utforare,

10. bereda eller yttra sig i &renden som ska handlaggas av fullmaktige i enlighet
med KL,

11. verkstalla fullméktiges beslut, om fullméktige inte beslutat annat.

Om fullméktige inte har beslutat nagot annat, avgor styrelsen hur de drenden som
fullmaktige ska handlagga ska beredas.

Styrelsen far uppdra at en fortroendevald eller at nagon anstalld att besluta om
remiss av sadana drenden.

Foretag och stiftelser
4 § Styrelsen ska

1. hafortlépande uppsikt dver verksamheten i de foretag och stiftelser som kom-
munen helt eller delvis ager eller annars har intresse i, framst vad galler anda-
mal, ekonomi och efterlevnad av uppstallda direktiv, men ocksa i avseende pa
évriga forhallanden av betydelse for kommunen,

2. ansvara for att beslut om agardirektiv till foretagen fattas och kontinuerligt
halls uppdaterade,

3. ansvara for regelbundna méten mellan styrelsen och foretagsledning-
arna/stiftelseledningarna,

4. lopande vidta nodvandiga atgarder for att sakerstalla att de krav som anges i
3 kap. 17-18 b 88 KL &r uppfyllda betraffande de foretag och stiftelser kom-
munen ager eller har intresse i,

5. drligen, senast den ... 1 beslut prova om den verksamhet som bedrivits 1 de
aktiebolag som kommunen helt eller delvis ager under féregaende kalenderar
har varit forenlig med det faststallda kommunala andamalet och utforts inom
ramen for de kommunala befogenheterna. Beslutet ska delges fullméktige
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snarast. Finner styrelsen att brister forelegat, ska den samtidigt lamna forslag
till fullmaktige om nodvandiga atgarder,

svara for att tillvarata kommunens intressen vid bolags- och féreningsstammor
och andra likartade sammantréden i de foretag som kommunen helt eller delvis
ager eller annars har intresse i.

Kommunalférbund

5§ Styrelsen ska ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i sadana kom-
munalforbund som kommunen ar medlem i.

Ekonomi och medelsférvaltning
6 § Styrelsen ska

1.

ha hand om kommunens medelsférvaltning och folja av fullméktige meddelade
foreskrifter for denna. Medelsforvaltningen omfattar placering och upplaning
av medel. | uppgiften ingar ocksa att bevaka att kommunens inkomster inflyter
och att betalningar gors i tid samt att vidta de atgarder som behdvs for indriv-
ning av forfallna fordringar,

ha hand om 6vrig ekonomisk forvaltning. | denna uppgift ingar bl.a. att

- underhalla och forvalta kommunens fasta och 16sa egendom,

- se till att kommunens behov av forsakringsskydd ar tillgodosett,

- handha egen donationsférvaltning samt efter samtycke fran annan namnd
placera sddana medel som ingar i donation som férvaltas av den namnden,
uppratta forslag till budget i enlighet med KL,

se till att bokforing och redovisning sker i enlighet med lagen (1997:614) om
kommunal redovisning,

upprétta arsredovisning och delarsrapport i enlighet med lagen (1997:614) om
kommunal redovisning,

i enlighet med fullmaktiges sarskilda foreskrifter forvalta medel som avsatts till
pensionsforpliktelser.

Delegering fran fullmaktige
7 8 Styrelsen beslutar i foljande grupper av arenden:

1.

2.

upptagande av lan inom den beloppsram och de riktlinjer som fullmaktige fast-
stéllt,

pa begéaran av namnd omfoérdela medel som anslagits till namnden inom den
budgeterade verksamhetsvolymen och av fullméktige faststélld beloppsram
och andra riktlinjer,
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6.
7.

utarrendera, hyra ut eller pa annat satt upplata kommunen tillhérig fast egen-
dom,

kop, forséljning, byte och avtal om fastighetsreglering, allt inom av fullmaktige
faststélld kostnadsram och andra riktlinjer betraffande belopp och villkor i
ovrigt,

i mal och arenden dar styrelsen for kommunens talan, med for kommunen
bindande verkan, traffa éverenskommelse om betalning av fordran, anta
ackord, inga forlikning och sluta annat avtal,

tillstand att anvanda kommunens vapen,

avgivande av yttranden enligt kameradvervakningslagen (2013:460).

Styrelsen beslutar ocksa om yttranden som ankommer pa fullméktige nar dessa inte
ar av principiell betydelse eller nér tiden inte medger att yttrandet behandlas av full-
maktige. Styrelsen ska om mojligt samrada med berérd namnd vid handlaggning av
yttrandet.

Personalpolitiken

8 § Styrelsen ska ha hand om fragor som ror forhallandet mellan kommunen som
arbetsgivare och dess arbetstagare och har darvid bl.a. att:

1.

med bindande verkan for kommunen genom kollektivavtal reglera fragor
rérande forhallandet mellan kommunen som arbetsgivare och dess arbets-
tagare,

. forhandla & kommunens végnar enligt lagstiftning om férhandlingsratt utom

vad géller 11-14 och 38 §8 lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbets-
livet inom andra namnders verksamhetsomraden,

avgora fragor om tolkning och tillampning av lag, avtal och andra bestammel-
ser rorande forhallandet mellan kommunen som arbetsgivare och dess arbets-
tagare;

besluta om stridsatgard,

l&mna uppdrag enligt 6 kap. 3 8 lagen (2009:47) om vissa kommunala befo-
genheter.

Uppféljningsfunktionen

Styrelsens uppféljning
9 § Styrelsen ska

1.

overvaka att av fullmaktiges faststallda kvalitetskrav, mal, riktlinjer och
program for verksamheten samt ekonomi foljs upp i némnderna,
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2. Overvaka att kommunens I6pande forvaltning i 6vrigt skots lagligt och ekono-
miskt,

3. fdlja hur den interna kontrollen skéts i namnderna,

4. tva ganger per ar rapportera till fullméktige hur samtliga kommunens verksam-
heter utvecklas mot bakgrund av fastlagda mal och hur den ekonomiska stall-
ningen ar under budgetaret,

5. inom ramen for sin uppsiktsplikt 6vervaka att verksamheter som bedrivs av
privata utforare kontrolleras och foljs upp i enlighet med lag, avtal och av
fullmaktige faststéllda program och direktiv,

6. fore den 1 april varje ar lamna fullmaktige en redovisning 6ver de motioner
och medborgarforslag som kommit in till fullmaktige till och med aret innan
och som inte slutligt handlagts av fullmaktige.

Sarskilda uppgifter

Processbehérighet

10 § Styrelsen far sjalv eller genom ombud féra kommunens talan i alla mal och aren-
den, om inte nagon annan ska géra det pa grund av lag eller annan forfattning eller
beslut av fullméktige. Detta galler ocksa mal dar nagon har begart laglighetsprovning
av fullméktiges beslut, om inte fullméaktige beslutar att sjalv fora talan i malet.

Krisledning och héjd beredskap

11 § Styrelsen ansvarar for kommunens uppgifter enligt lagen (2006:544) om
kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid
och hojd beredskap samt lagen (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap (kris-
ledningsnamnd).

Alternativ 1: Krisledningsnamndens verksamhet regleras i sarskilt reglemente.

Alternativ 2: Krisledningsnamnden har ratt att 6verta beslutanderatt fran kommunens
6vriga namnder i den utstrackning som namnden finner nédvéndigt i den uppkomna
Krisen.

Styrelsen utser ledamot till hemvarnsrad enligt hemvarnsforordningen (1997:146).

Arbetsloshetsnamnd

12 § Styrelsen &r arbetsloshetsndmnd enligt lagen (1944:475) om arbetsloshetsndmnd.
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Arkivmyndighet

13 § Styrelsen ar arkivmyndighet. Narmare foreskrifter om arkivvarden finns i av
fullmaktige antaget arkivreglemente.

Anslagstavla och webbplats
14 § Styrelsen ansvarar fér kommunens anslagstavla.

Styrelsen samordnar innehallet i och ansvarar for kommunens externa och interna
webbplats.

Forfattningssamling

15 § Styrelsen ansvarar for att uppdatera den kommunala forfattningssamlingen och
se till att denna halls tillganglig i lagstadgad form.

B. For styrelsen och ndmnderna gemensamma bestammelser

Uppdrag och verksamhet

16 § Styrelsen och 6vriga namnder ska inom sina respektive verksamhetsomraden
folja vad som anges i lag eller annan forfattning. De ska folja det fullmaktige — i reg-
lemente, i samband med budget eller i annat sarskilt beslut — har bestdmt att styrel-
sen/namnden ska fullgdra, samt verka for att faststallda mal uppnas och i dvrigt folja
givna uppdrag och angivna riktlinjer.

Organisation inom verksamhetsomradet

17 § Styrelsen/namnden ansvarar for att dess organisation ar tydlig och andamalsenlig
med hansyn till av fullmaktige faststallda mal och styrning samt lagar och andra for-
fattningar for verksamheten.

Personalansvar

18 § Styrelsen/namnden &r anstallningsmyndighet for personal vid sina forvaltningar
med undantag for forvaltningschefer som anstalls av styrelsen. Styrelsen och ndmn-
derna har hand om personalfragor inklusive arbetsmiljofragor inom sitt respektive
verksamhetsomrade med undantag av de fragor som anges i 8 § i detta reglemente.
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Personuppgifter

19 § Styrelsen/ndmnden &r personuppgiftsansvarig for de register och andra behand-
lingar av personuppgifter som sker i styrelsens/ndmndens verksamhet.

Uppfoljning, aterredovisning och rapportering till fullmaktige

20 § Styrelsen/ndmnden ska kontinuerligt folja upp sin verksamhet.

Styrelsen/namnden ska tva ganger per ar redovisa till fullméktige hur de har fullgjort
de uppdrag som fullmaktige har lamnat till dem

e ireglemente,
e genom finansbemyndigande.

Styrelsen/namnden ska vid redovisningen &ven redogora for hur uppdrag som dele-
gerats till dem har fullgjorts.

Redovisning ska ske enligt riktlinjer som faststalls av fullméktige. Redovisningen
ldamnas till styrelsen som samordnar de olika namndernas redovisningar.

Namnderna ska ocksa fullgora rapporteringsskyldighet som alagts dem enligt
speciallag.

Information och samrad

21 § Styrelsen, namnderna och kommunalrad respektive oppositionsrad ska i méjlig-
aste man fran namnd erhalla den information och det underlag de behover i sin verk-
samhet. Ratten till information och underlag omfattar inte uppgift fér vilken sekretess
rader.

Namnderna ska samrada nar deras verksamhet och arenden berdr styrelsens eller
annan namnds verksamhet.

Samrad bor dven ske med foreningar och organisationer nar dessa ar sarskilt berorda.
Styrelsen/namnden beslutar om formerna for samradet.

Sjalvforvaltningsorgan

22 8§ Namnden far uppdra at ett sjalvforvaltningsorgan att helt eller delvis skota drif-
ten av en viss anlaggning eller en viss institution. Namnden far uppdra at sjalvforvalt-
ningsorganet att besluta pa namndens végnar i ett visst arende eller en viss grupp av
arenden.

N&mnden ska i en arbetsordning faststélla sjalvforvaltningsorganets uppgifter, sam-
manséttning, arbetsformer och mandattid.
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Medborgarforslag

23 8 Medborgarforslag, dar fullmaktige 6verlatit till styrelsen/namnden att fatta be-
slut, ska om mojligt beredas sa att styrelsen/namnden kan fatta beslut inom ett ar fran
det att forslaget vacktes i fullméktige.

Styrelsen/namnden ska fortldpande informera fullméktige om de beslut som fattats i
anledning av ett medborgarforslag.

Styrelsen/namnden ska tva ganger per ar redovisa de medborgarforslag som inte
avgjorts inom ett ar fran det att forslagen vacktes i fullmaktige. Fullméaktige ska in-
formeras om anledningen till att &rendena inte har avgjorts och nér beslut kan forvan-
tas fattas. Redovisningen ska goras pa fullméktiges ordinarie sammantraden i april och
oktober.

Nér ett medborgarforslag beretts fardigt och beslut ska fattas, bor forslagsstallaren
underréttas.

Alternativ 1: Styrelsen/namnden far besluta att den eller de som har vackt ett arende
genom medborgarforslag far narvara nar namnden behandlar drendet och delta i dver-
ldggningarna. men inte nar beslut fattas.

Alternativ 2: Styrelsen/namnden far besluta att den eller de som har vackt ett drende
genom medborgarforslag far narvara nar namnden behandlar arendet, men inte narvara
nar beslut fattas.

Arbetsformer

Tidpunkt for sammantraden

24 § Styrelsen/namnden sammantrader pa dag och tid som styrelsen/namnden be-
stammer.

Sammantrade ska hallas ocksa om minst en tredjedel av namndens ledaméter begar
det eller om ordféranden anser att det behdvs. En begéran om extra sammantrade ska
goras skriftligen hos ordféranden och innehalla uppgift om det eller de drenden som
onskas bli behandlade pa det extra sammantradet.

Ordfaranden ska, om mojligt, samrada med vice ordférandena om tiden for extra
sammantréde.

Om det foreligger sarskilda skal far ordféranden stélla in ett sammantréde eller dndra
dagen eller tiden for sasmmantradet. Om mojligt ska samrad ske med vice ordforan-
dena.

Om ordforanden beslutar att ett sasmmantréde ska stallas in eller att dagen eller tiden
for ett sammantrade ska dndras, ska ordfoéranden se till att varje ledamot och erséttare
snarast underréttas om beslutet.

10
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Kallelse

25 § Ordforanden ansvarar for att kallelse utfardas till sammantrddena. Nar varken
ordfdranden eller en vice ordférande kan kalla till sammantrade ska den som varit
ledamot i namnden langst tid gora detta (alderspresidenten). Om flera ledamoter har
lika lang tjanstgoringstid ska den till aldern aldste ledamoten vara alderspresident.

Kallelsen ska vara skriftlig och innehalla uppgift om tid och plats for sammantradet.

Kallelsen ska tillstéllas varje ledamot och erséttare samt annan fortroendevald som
far ndrvara vid sammantréddet senast ... dagar fore sammantradesdagen. Kallelse far

ske elektroniskt om det inte &r olampligt. Ordféranden bestammer formen for kallelse.

| undantagsfall far kallelse ske pa annat sétt.

Kallelsen bor atféljas av foredragningslista. Ordféranden bestammer i vilken ut-
strackning handlingar som tillhor ett drende pa foredragningslistan ska bifogas kallel-
sen. Ordftéranden ska i kallelsen ange om uteldamnande av handlingar har skett.

Offentliga sammantraden

26 § Styrelsen/namnden far besluta om offentliga sammantréaden.

Sammantrade pa distans

27 § Styrelsen/namnden far, om sarskilda skal foreligger, sasmmantrada med leda-
moter narvarande pa distans. Sadant sammantrade far endast aga rum om ljud- och
bildéverforing sker i realtid och pa ett sadant satt att samtliga deltagare kan se och
hora varandra pa lika villkor. Lokalen ska vara sa beskaffad att inte obehdriga kan ta
del av sammantradeshandlingar, bild eller ljud.

Ledamot som Onskar delta pé distans ska senast ... dagar i forvdg anmaéla detta till
styrelsens/namndens kansli. Ordféranden avgér om narvaro far ske pa distans.

Styrelsen/namnden far bestamma vad som narmare ska galla om deltagande pa
distans i ndmnden.

Narvaroratt

28 8§ Kommunalrad och styrelsens ordférande har ratt att narvara vid styrel-
sens/namndernas sammantraden och delta i 6verlaggningarna. Namnd far darutéver,
om sérskilda skél foreligger for detta, medge ledamot av styrelsen denna ratt. Den for-
troendevalde har i den utstrackning namnden beslutar ratt att fa sin mening antecknad
I protokollet.

11
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Harutover far styrelsen/namnden medge fortroendevald som inte ar ledamot eller
erséttare i namnden att nérvara vid sammantréade med styrelsen/ndmnden for att Iamna
upplysningar. Aven anstalld i kommunen och sarskilt sakkunnig kan medges denna
ratt. Om styrelsen/namnden beslutar det, far den som kallats delta i verlaggningarna.

Namnden far harutdver bestimma att annan ska ha réatt att narvara vid namndens
sammantraden.

Sammansattning

29 § Alternativ 1: Styrelsen/ndmnden bestar av ... ledaméter och ... ersittare.

Alternativ 2: Styrelsen/namnden bestar av det antal ledaméter och erséttare som
fullmaktige beslutat.

Ordféranden
30 § Det aligger ordforanden att

leda styrelsens/ndmndens arbete och sammantraden,

kalla till ssmmantréade i enlighet med lag och reglemente,

kalla ersattare,

infor sammantrédena se till att drendena som ska behandlas i styrel-
sen/namnden vid behov &r beredda,

se till att fardigberedda drenden snarast behandlas i styrelsen/ndmnden,
bevaka att ndmndens beslut verkstélls.

AR

o o

Harutover aligger det styrelsens ordférande att under styrelsen

1. ha uppsikt 6ver kommunens hela nd&mndforvaltning,

2. med uppmarksamhet folja fragor av betydelse for kommunens utveckling
och ekonomiska intressen samt effektiviteten i verksamheten och ta ini-
tiativ i dessa fragor,

3. frdmja samverkan mellan styrelsen, kommunens évriga namnder och
fullméaktige samt

4. representera styrelsen vid uppvaktningar hos myndigheter, konferenser
och sammantraden om inte styrelsen bestamt annat i ett sarskilt fall.

Presidium

31 § Styrelsens/namndernas presidium ska besta av ordférande, forste vice ordférande
och andre vice ordforande.

12
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Viceordférandena ska bitrada ordféranden i uppgiften att planera och leda samman-
tradet i den man ordféranden anser att det behdvs.

Erséattare for ordféranden och vice ordféranden

32 § Om varken ordféranden eller annan i presidiet kan delta i ett helt ssmmantréde
eller en del av ett sammantrade, far namnden utse en annan ledamot som ersattare for
dessa. Tills valet forrattats, fullgérs ordférandens uppgifter av den som varit ledamot i
styrelsen/namnden langst tid. Om flera ledaméter har lika lang tjanstgoringstid full-
gors ordférandens uppgifter av den aldste av dem.

Motsvarande géller om ordféranden eller annan i presidiet inte kan fullgora sitt upp-
drag under en langre tid. Ersattaren ska fullgéra samtliga ordférandens/6vriga presidi-
ets uppgifter.

Kommunalrad

33 § Sedan val av styrelse/namnd skett utser fullméktige ... kommunalrad.
Fullmaktige beslutar om kommunalradens uppgifter, ansvarsomraden och tjanst-
goringsgrad.

Forhinder

34 § En ledamot som &r forhindrad att delta i ett sammantréde eller i en del av ett
sammantrade, ska snarast anméla detta till styrelsens/namndens sekreterare eller nagon
annan anstélld vid aktuellt styrelsekansli. Kansliet ska underrétta den ersattare som
star i tur om att denne ska tjanstgora.

Erséattares tjanstgoéring

358 Om en ledamot &r forhindrad att delta eller att vidare delta i ett sammantréde ska
en ersattare tjanstgora i ledamotens stélle. Den ersattare ska kallas in som star i tur att
tjanstgora och som inte redan har kallats in.

En ledamot som installer sig under ett pdgaende sammantrade har ratt att tjanstgora
aven om en ersattare trétt i ledamotens stélle.

Ersattarna ska, om dessa inte valjs proportionellt, tjanstgora enligt den ordning som
fullmaktige har bestamt. Om ingen ordning ar bestdmd, kallas ersattarna i den ordning
de tagits upp i fullméktiges protokoll fran valet.

Erséttare som inte tjanstgor har ratt att delta i 6verlaggningarna och fa sin mening
antecknad till protokollet.
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Alternativ 1: En ersattare som har borjat tjanstgora har alltid féretrdde oberoende av
turordningen. Om det etablerade majoritetsforhallandet mellan partierna paverkats
genom ersattarens tjanstgoring far dock en ersattare som instéller sig under pagaende
sammantréde tréda in i stallet for en ersattare som kommer langre ner i turordningen.

Alternativ 2: En ersattare som bdrjat tjanstgora har foretréde till tjanstgoring framfor
annan erséttare oberoende av turordningen, om denne tjanstgor inom sitt eget parti.

Alternativ 3: En ersattare som bdrjat tjanstgora har alltid foretrade till tjanstgoring
framfor annan erséttare.

Jav, avbruten tjanstgéring

36 8 En ledamot eller en erséttare som avbrutit sin tjanstgoring pa grund av jav i ett
arende far tjanstgora igen sedan arendet handlagts.

Alternativ 1: Ledamot som en gang avbrutit tjanstgoringen under ett sasmmantrade pa
grund av annat hinder &n jav, far ater tjanstgdra om ersattarens intrade har paverkat det
etablerade majoritetsforhallandet mellan partierna.

Alternativ 2: Ledamot som en gang avbrutit tjanstgoringen under ett sammantrade pa
grund av annat hinder &n jav, far tjanstgdra igen endast om inplacerad tjanstgoérande
erséttare tillhor annat parti.

Alternativ 3: Ledamot som en gang avbrutit tjanstgéringen under ett sammantrade pa
grund av annat hinder &n jav, far inte ater tjanstgora vid sammantradet.

Reservation

37 § Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera
reservationen ska ledamoten gora det skriftligt. Motiveringen ska lamnas till sekrete-
raren fore den tidpunkt som har faststallts for justeringen av protokollet. Motsvarande
géller vid omedelbar justering.

Justering av protokoll

38 § Protokollet justeras av ordféranden och en ledamot.

Styrelsen/namnden kan besluta att en paragraf i protokollet ska justeras omedelbart.
Paragrafen ska redovisas skriftligt vid sammantradet och justeras av ordféranden och
en ledamot.
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Kungorelser och tillkAnnagivanden av foreskrifter m.m.

39 § Styrelsen och ndmnderna ansvarar for att beslut och foreskrifter inom det egna
ansvarsomradet kungors enligt gallande bestammelser.

Namnderna ska underratta styrelsen sa snart en uppdatering av den kommunala
forfattningssamlingen bedéms nédvéndig.

Delgivningsmottagare

40 § Delgivning med styrelsen/ndmnden sker med ordféranden, (kommundirektdren),
forvaltningschefen eller annan anstélld som styrelsen/nd&mnden beslutar.

Undertecknande av handlingar

41 § Skrivelser, avtal och andra handlingar fran styrelsen/namnden ska pa styrel-
sens/namndens vagnar undertecknas av ordforanden och kontrasigneras av sekrete-
raren. Vid forfall for ordféranden intréder vice ordféranden och vid forfall for denne
den ledamot som styrelsen utser.

Styrelsen/namnden far aven uppdra at fortroendevald eller tjansteman att enligt av
styrelsen/namnden lamnade direktiv underteckna handlingar pa styrelsens/namndernas
vagnar.

Beslut som fattas med stdd av delegation samt skrivelser, avtal och andra handlingar
som upprattas med anledning dérav undertecknas av den som fattat beslutet och, i
forekommande fall, kontrasigneras av den som utses dartill.

Utskott

42 § Inom styrelsen ska finnas ett arbetsutskott. Arbetsutskottet ska besta av x
ledamater och x ersattare. Styrelsen/namnden far darutéver inrétta ytterligare utskott.

Inom ett utskott véljer styrelsen/namnden for den tid styrelsen/ndmnden beslutar
bland utskottets ledamdter en ordférande och en vice ordférande.

Om ordféranden i utskottet pa grund av sjukdom eller av annat skal ar forhindrad att
fullgora sitt uppdrag for langre tid far styrelsen/namnden utse en annan ledamot i ut-
skottet att som erséattare for ordféranden fullgéra dennes uppgifter.

Ersattare ska ndrvara vid utskottets sammantraden endast om ledamot &r forhindrad
att tjanstgora. Ersattare ska inkallas till tjanstgoring i den av styrelsen/ndmnden vid
valet bestdmda ordningen.

Avgar en ledamot eller en ersattare i utskottet, som inte utsetts vid proportionellt val,
ska fyllnadsval snarast forrattas.
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Utskottet sammantrader pa dag och tid som varje utskott bestammer. Sammantraden
ska ocksa hallas nar ordféranden anser att det behovs eller nér minst .... ledaméter
begar det. Utskottet far handlagga arenden bara nar mer an halften av ledamoterna &r
narvarande.

De drenden som ska avgoras av styrelsen/ndmnden i dess helhet bor beredas av ut-
skottet om beredning behovs. Ordféranden eller kommundirektoren (kanslichefen eller
en annan utsedd person?) dverlamnar sadana drenden till utskottet. Ordféranden be-
stdammer foredragningslistan till utskottet.

Nér drendet beretts ska utskottet lagga fram forslag till beslut.

Detta reglemente trader i kraft den 1 januari...
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KOMMENTAR

Fullmaktiges uppgifter

Kommunallagen (1991:900), KL, ger de grundlaggande reglerna for ansvar och be-
slutanderatt i en kommun. Vissa uppgifter handhas av fullmaktige, styrelsen och
namnderna enligt annan lag, forfattning eller enligt statlig myndighets beslut.

Fullméaktiges uppgifter framgar av 3 kap. 9 8 KL. Fullméktige beslutar ocksa i
andra fragor som anges i KL eller andra forfattningar.

Detta innebar att fullméktige bl.a. ska besluta i &renden om

1. planer och féreskrifter, som kommunen kan meddela enligt forfattning,

2. taxor och avgifter om inte annat sarskilt angivits,

3. ramar for kommunens upplaning,

4. overgripande kvalitetskrav pa den kommunala verksamheten,

5. hur mal, riktlinjer, verksamhet och kvalitetskrav ska foljas upp,

6. mottagande av donationer,

7. mellankommunala avtal av 6vergripande karaktar och bildande av kom-
munalférbund och gemensam namnd,

8. expropriation,

9. inforande eller forandring av LOV-system enligt lag (2008:962) om val-
frihetssystem,

10. program avseende privata utforare enligt 3 kap. 19 b § KL,

11. kommunal verksamhet ska bedrivas i kommunalt foretag,

12. konkurrensprogram och foretagspolicy.

Fullmaktige beslutar ocksd om kommunalraden, deras ansvarsomraden och
deras bendmning.

Forsta

Det hér avsnittet utgor utgangspunkten for hela reglementet. Ramlagen fér den kom-
munala verksamheten ar KL med bl.a. regler om ansvar och beslutsformer. Lésaren
erinras om att det vid sidan av KL finns ytterligare speciallagar som reglerar den
kommunala verksamheten.

Andra stycket

Har behandlas fullméktiges uppgifter. Dessa regleras i grunden i 3 kap. 9 8 KL.
Denna paragraf ar dock allmant hallen. Den lamnar ett utrymme for fullmaktige att
sjalv bestamma vilka olika arendetyper som fullméktige vill ha beslutanderétt i.
Dérfor har hér tagits in en katalog dver vilka drenden fullmaktige ska besluta i.
Paragrafen ar tankt som ett fortydligande av gransen mellan fullméaktige a ena sidan
samt styrelse/namnder & andra sidan.
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3 kap 9 8§ KL reglerar inte bara gransen for vad som kan delegeras till ndmnd med
stod av 3 kap. 10 8 KL och vad som tillhér fullméaktiges exklusiva beslutsomrade.
Den klargor tillsammans med 3 kap. 13 § KL ocksa fordelningen av beslutanderétten
mellan fullmaktige och namnderna. Av 3 kap. 13 § KL f6ljer att namnderna har en
sjalvstandig beslutanderéatt inom ramen for den forvaltande verksamheten t.ex. inom
egendoms- och medelsférvaltningen.

Katalogen ska ses som ett exempel och maste anpassas till lokala forhallanden.
Tredje stycket

Begreppet kommunalrad, liksom landstingsrad och oppositionsrad definieras i 4 kap.
1 8 KL. Dessa fortroendevalda ska fullgora sitt uppdrag pa hel- eller deltid. Det &r inte
obligatoriskt att ha kommunalrad. Fullméktige bestammer hur manga kommunalrad
det ska finnas, deras ansvarsomraden och deras bendmning, samt utser personerna.

REGLEMENTE FOR STYRELSEN/X-NAMNDEN | X-STADS
KOMMUN

Detta reglemente triader i kraft den ...

A. Styrelsens uppgifter

Allmant om styrelsens uppgifter

1 8 Styrelsen &r kommunens ledande politiska forvaltningsorgan. Den har ett
helhetsansvar for kommunens verksamheter, utveckling och ekonomiska stéall-
ning.

Styrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens/landstingets
angelagenheter och ha uppsikt éver 6vriga namnders och eventuella gemen-
samma namnders verksamhet (ledningsfunktion). Styrelsen ska ocksa ha uppsikt
over kommunal verksamhet som bedrivs i kommunala foretag, stiftelser och
kommunalférbund.

Styrelsen ska leda kommunens verksamhet genom att utdéva en samordnad
styrning och leda det arbetet med att ta fram styrdokument for kommu-
nen/landstinget (styrfunktion).

Styrelsen ska folja de fragor som kan inverka pa kommunens/landstingets
utveckling och ekonomiska stallning och fortlépande i samrad med nédmnderna
folja upp de faststallda malen och aterrapportera till fullmaktige (uppféljnings-
funktion).
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Styrelsen ansvarar for i detta reglemente angivna uppgifter jamte sadana upp-
gifter som inte lagts pa annan namnd (sarskilda uppgifter). Harutéver ansvarar
styrelsen for de uppgifter som framgar av kommunallagen (1991:900), KL, och
annan lagstiftning.

Paragrafen reglerar mer 6versiktligt styrelsens roll och vilka olika funktioner den ska
ha. Systematiken skiljer sig nagot at fran den som anges i KL. | reglementet far styrel-
sen fyra funktioner/uppgifter:

¢ ledningsfunktionen,
e styrfunktionen,
e uppfoljningsfunktionen och
e sarskilda uppgifter.
Forsta stycket

| forsta stycket klargdrs att styrelsen ska ha helhetsansvaret for kommunens verksam-
heter, utveckling och ekonomiska stallning. Detta innebar inte att styrelsen har det
priméara verksamhetsansvaret dverallt, utan att styrelsen mer har en samanhallande
roll. Detta kommer till uttryck 1 begreppet ’helhetsansvar”.

Andra stycket

Andra stycket motsvarar bestdmmelsen i 6 kap. 1 § forsta stycket KL. Styrelsen intar
en sarstélining bland ndmnderna genom att den forutsatts ha en ledande och samord-
nande roll. Styrelsen har att skaffa sig 6verblick dver hela kommunférvaltningen och
ska ha uppsikt 6ver 6vriga ndmnders och gemensamma nd&mnders verksamhet. KL ger
dock inte styrelsen nagra sarskilda maktmedel. Uppsikten maste i princip anses vara
begréansad till en ratt att gora papekanden, lamna rad och anvisningar samt, om det &r
mojligt, se till att fullméktige i egenskap av hdgsta beslutande organ ingriper. Daremot
far inte styrelsen i annan namnds stalle besluta att en viss atgard ska vidtas. Enligt 12
kap. 2 § regeringsformen far inte heller styrelsen ingripa i annan namnds arende som
géller myndighetsutévning mot enskild eller som rér tillampning av lag.

Tredje stycket

KL mojliggor en hog grad av malstyrning. Namnderna &r enligt 3 kap. 15 § KL skyl-
diga att till fullmaktige redovisa hur de fullgjort sina ataganden som lamnats till dem
inom ramen for ett finansbemyndigande. Detta framgar ocksa av 20 § i reglementet.
Pa grund av beredningstvanget ska i princip alla arenden ga via styrelsen. Det &ar da
naturligt att styrelsen alaggs en styrande och samordnande roll.

Mot bakgrund av styrelsens viktiga roll nar det galler styrningen, ar det ocksa naturligt
att det i forsta hand ankommer pa styrelsen att ta fram styrdokument som kan antas av
fullméktige.
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Fjarde stycket

Detta stycke motsvarar 6 kap. 2 § KL. Styrelsen ska ha ett 6vergripande uppféljnings-
ansvar.

Femte stycket

Detta ar en viktig tackbestammelse. Forutom att den tar sikte pa vissa angivna special-
uppdrag klargor den att de uppgifter som inte lagts pa annan namnd ska skotas av sty-
relsen. Bestammelsen &r viktig att ha med for det fall att man glomt att ta upp nagon
uppgift i nagot annat reglemente.

Alternativa politiska organisationer

Reglementet utgar fran den traditionella organisationen med styrelse och namnder. Pa
senare ar har det blivit allt vanligare, framfor allt i kommuner med litet antal invanare,
att man kraftigt minskar antalet ndmnder. Det mest extrema fallet &r att man enbart har
en styrelse med olika utskott samt en "myndighetsndmnd”. Denna nidmnd far for det
forsta hantera &renden som ror tillsyn 6ver den egna verksamheten eller &renden dar
kommunen sjélv upptrader som part. For att avlasta styrelsen i massarenden far myn-
dighetsnamnden ocksa pa manga hall hantera individarenden. Motivet till denna alter-
nativa organisationsform varierar. Att vitalisera fullméktige och skapa helhetssyn
namns ofta som skal. Ekonomiska hansyn tas sakerligen ocksa manga ganger. Genom
att i princip koncentrera all politik till styrelsen, uppnar man lattare en samsyn runt de
ekonomiska prioriteringarna i kommunen. Kostnaderna for arvoden till fortroende-
valda minskar ocksa.

Det finns dock nackdelar med systemet. Fran demokratisk synpunkt kan riktas invand-
ningar nar det blir sd fa personer som engageras i den kommunala politiken. Styrelsen
far ett mycket stort antal arendetyper/arenden att hantera, med risk att kvaliteten i
handlaggningen forsamras. Mycket maste delegeras till utskotten, vars ledamoter kan
hamtas enbart ur namnden. Sekretessfragor kan ocksa bli besvérliga, eftersom en sek-
retesskyddad uppgift inte far utnyttjas i annan verksamhet an dar den inhdmtats. Myn-
dighetsndmnden kan ocksa, om den far funktionen som en renodlad ”javsndmnd” (dvs.
enbart hantera arenden enligt 3 kap. 5 § KL) fa ett sa litet antal arenden att kompeten-
sen i namnden inte kan uppratthallas.

Ledningsfunktionen och styrfunktionen

Allmant om ledningsfunktionen och styrfunktionen

2 § Styrelsen ansvarar for beslut om samordning mellan némnderna och grans-
dragning mellan ndmndernas kompetens. Styrelsen ansvarar for att en effektiv
och &ndamalsenlig organisation upprétthalls.

20



Sveriges
Kommuner
och Landsting

Hér regleras styrelsens dvergripande ansvar for helheten i kommunen. Bestammelsen
ar ett utflode av 6 kap. 1 § KL. Varje ndmnd har att folja sitt reglemente och sorja for
en andamalsenlig organisation (se 3 8). | den har paragrafen alaggs styrelsen att sorja
for att organisationen &r andamalsenlig pa ett évergripande plan.

Styrelsen ska ocksa samordna namndernas verksamheter och bevaka gransdragnings-
fragor mellan namnderna. Vid behov kan styrelsen enligt 6 kap. 2 § KL ocksa behova
gora framstallningar om andringar i reglementen.

Styrelsens dvergripande uppgifter

3 § Styrelsen ska

1. leda arbetet med och samordna utformningen av évergripande och
strategiska mal, riktlinjer och ramar for styrningen av hela den kom-
munala verksamheten samt gora framstallningar i malfragor som inte
ar forbehallen annan namnd,

2. utdva uppsikt éver 6vriga namnders och gemensamma namnders be-
slut,

3. haett 6vergripande ansvar for interna sakerhetsfragor i kommunen,

4. ha hand om kommunens personaladministrativa system, ekonomi-
system, dokument- och arendesystem, e-postsystem, IT-system, kom-
munikationssystem, skaderapporteringssystem, passersystem och for-
troendemannaregister,

5. hos fullmaktige, 6vriga ndmnder och andra myndigheter gora de
framstallningar som behdvs,

6. kontinuerligt folja verksamheten i 6vriga namnder,

7. ansvara for utformning och utveckling av kommunens system for
intern kontroll i enlighet med vad fullmaktige sarskilt beslutar,

8. ansvara for samordningstraffar med namndpresidierna och forvalt-
ningscheferna,

9. uppratta forslag till program med mal och riktlinjer for sadana kom-
munala angeldgenheter som utfors av privata utforare,

10. bereda eller yttra sig i arenden som ska handlaggas av fullméktige i
enlighet med KL,

11. verkstalla fullmaktiges beslut, om fullmaktige inte beslutat annat.

Om fullméktige inte har beslutat nagot annat, avgor styrelsen hur de drenden
som fullméaktige ska handlagga ska beredas.

Styrelsen far uppdra at en fortroendevald eller at nagon anstalld att besluta om
remiss av sadana arenden.
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Forsta stycket

Bestammelsen &r avsedd att ge styrelsen nddvandiga instrument for att kunna utéva
ledningsfunktionen enligt 6 kap. 1 8 KL. Paragrafen ska ses som ett exempel och
maste anpassas efter lokala forhallanden.

Tredje punkten

Vad galler sékerhetsfragorna tar punkten sikte pa de interna/verksamhetsegna séker-
hetsfragorna. | detta ansvar ligger att identifiera risker, uppratta/kontinuerligt upp-
datera risk- och sarbarhetsanalyser samt att vidta relevanta atgarder for att eliminera
eller motverka att riskerna forverkligas. Det kan innebdra allt fran forebyggande sé-
kerhetsarbete till att se till att adekvat forsakringsskydd finns.

Nionde punkten

Punkten tar sikte pa sadana program som regleras i 3 kap. 19 b § KL och som ska an-
tas av fullmaktige minst en gang per mandatperiod. Programmet ska innehalla mal och
riktlinjer for sddana kommunala angeldgenheter som utfors av privata utférare. | pro-
grammet ska ocksa anges hur fullmaktiges mal och riktlinjer samt 6vriga foreskrifter
pa omradet ska féljas upp och hur allmanhetens insyn ska tillgodoses. Lagen inne-
héller inget krav pa att motsvarande program ska upprattas for verksamheter i egen
regi. Det finns dock inget som hindrar detta.

Andra och tredje stycket

Styrelsen far har ett generellt uppdrag att besluta om hur fullmaktiges arenden ska
beredas, savida inte fullmaktige beslutat nagot annat. Detta foljer av 6 kap. 4 § KL.
Styrelsen ges ocksa ratten att delegera beslut angaende remiss av dessa arenden till
enskild fortroendevald. Detta kan vara en praktisk losning for att paskynda bered-
ningsprocessen.

Bestdmmelsen i 3 § ska ses som ett utfléde av det Gvergripande ansvar for att sam-
ordna olika fragor i kommunen som styrelsen har. Det kan handla om

e viss planering av anvandningen av mark och vatten samt utveckling av
strategiskt viktiga omraden,

e milj6-, klimat-, mangfalds-, integrations- diskriminerings-, jamstalldhets-

demokrati- och folkhalsofragor,

natur- och vattenvardsfragor,

bostadsfragor,

energifragor inklusive fragor om energihushallning,

statistik och samhéllsanalys,

utvecklingen av kommunens IT-fragor och centrala informationsverk-

samhet,

kommunens utveckling nar det géller e-tjanster (e-samhallet),

o trafikforsorjning och infrastruktur,
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utveckling av naringslivet och sysselséttning inklusive ett gott foretags-
Klimat,

regionalt, nationellt och internationellt arbete,

kommunens centrala informationsverksamhet,

kommunens varumarke och attraktivitet.

Det primara ansvaret for de olika sakfragorna ligger dock hos de olika namnderna i

enlighet med av fullméktige antagna reglementen. Vi har valt att inte ta in de i detta
finstilta stycke uppréknade punkterna i sjélva reglementstexten, eftersom detta kan

skapa osékerhet kring namndernas ansvarsomraden.

Foretag och stiftelser

4 § Styrelsen ska

1.

ha fortlopande uppsikt 6ver verksamheten i de féretag och stiftelser
som kommunen helt eller delvis &ger eller annars har intresse i, framst
vad galler andamal, ekonomi och efterlevnad av uppstéllda direktiv,
men ocksa i avseende pa dvriga forhallanden av betydelse for kommu-
nen,

ansvara for att beslut om agardirektiv till foretagen fattas och konti-
nuerligt halls uppdaterade,

ansvara for regelbundna méten mellan styrelsen och foretagsledning-
arna/stiftelseledningarna,

I6pande vidta nddvandiga atgarder for att sakerstalla att de krav som
anges i 3 kap. 17-18 b 88 KL ar uppfyllda betraffande de foretag och
stiftelser kommunen &ager eller har intresse i,

arligen, senast den ... i beslut prova om den verksamhet som bedrivits
i de aktiebolag som kommunen helt eller delvis ager under féregaende
kalenderar har varit forenlig med det faststallda kommunala andama-
let och utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna. Beslutet
ska delges fullmaktige snarast. Finner styrelsen att brister forelegat,
ska den samtidigt lamna forslag till fullmaktige om nédvéandiga atgar-
der,

svara for att tillvarata kommunens intressen vid bolags- och férenings-
stammor och andra likartade sammantraden i de foretag som kom-
munen helt eller delvis ager eller annars har intresse i.

Bestammelsen grundar sig pa styrelsens uppsiktsplikt enligt 6 kap. 18§, 1a8och1b §
KL. I forslaget har dock en skarpning lagts in i forhallande till KL. Det galler fjarde
punkten dar styrelsen alaggs att I16pande vidta nddvandiga atgarder for att sakerstélla
att de krav som anges i 3 kap. 17-18 b 88 KL &r uppfyllda betraffande de foretag och
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stiftelser kommunen &ger eller har intresse i. Enligt 6 kap. 1 b § KL omfattar bevak-
ningsplikten endast aktiebolag. | detta reglemente inkluderas &ven handelsbolag och
ekonomiska foreningar i begreppet foretag.

Kommunalférbund

58§ Styrelsen ska ha uppsikt éver kommunal verksamhet som bedrivs i sadana
kommunalférbund som kommunen ar medlem i.

For det fall kommunen dr medlem i ett kommunalfoérbund, ska styrelsen utéva uppsikt

aven over dessa, 6 kap. 1 § andra stycket KL. De forstarkta reglerna om uppsikt om-
fattar inte kommunalforbund, se SKL:s cirkular 12:50, som kan laddas ner pa
www.skl.se.

Ekonomi och medelsfdrvaltning

6 § Styrelsen ska

1.

ha hand om kommunens medelsférvaltning och folja av fullmaktige
meddelade foreskrifter for denna. Medelsférvaltningen omfattar pla-
cering och upplaning av medel. I uppgiften ingar ocksa att bevaka att
kommunens inkomster inflyter och att betalningar gors i tid samt att
vidta de atgarder som behovs for indrivning av forfallna fordringar,
ha hand om 6vrig ekonomisk forvaltning. | denna uppgift ingar bl.a.
att

- underhalla och forvalta kommunens fasta och lésa egendom,

- se till att kommunens behov av forsakringsskydd &ar tillgodosett,

- handha egen donationsforvaltning samt efter samtycke fran annan
namnd placera sddana medel som ingar i donation som forvaltas av
den ndmnden,

uppréatta forslag till budget i enlighet med KL,

se till att bokféring och redovisning sker i enlighet med lagen
(1997:614) om kommunal redovisning,

upprétta arsredovisning och delarsrapport i enlighet med lagen
(1997:614) om kommunal redovisning,

i enlighet med fullmaktiges sarskilda foreskrifter forvalta medel som
avsatts till pensionsforpliktelser.

Forsta och andra punkten

Enligt 6 kap. 4 § 2 p KL aligger det styrelsen att ta hand om den ekonomiska forvalt-
ningen. Detta begrepp omfattar bade medelsforvaltning och egendomsforvaltning.
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Nér det galler medelsforvaltningen finns sarskilda regler for kommunens medelsplace-
ring i 8 kap. 2-3 a 88 KL. Kommunen ska forvalta sina medel pa ett sadant satt att
krav pa god avkastning och betryggande sékerhet kan tillgodoses.

Reglementsbestammelsen ar skriven utifran den forutsattningen att styrelsen har hand
om hela kommunens medelsforvaltning. Enligt 6 kap. 5 § KL kan dock fullméktige
besluta att en nd&mnd helt eller delvis ska ha hand om sin egen medelsforvaltning.
Kommunen kan t.ex. ha en fastighetsnamnd for forvaltning av kommunens fasta egen-
dom. Véljer man en sadan losning maste fastighetsférvaltningen undantas i styrelsens
reglemente samtidigt som uppgiften i fraga anges i fastighetsnamndens reglemente.

Betraffande upplaning av medel ligger givetvis alltjamt den principiella beslutande-
ratten pa fullméaktige. Placering av medel ar daremot en forvaltningsuppgift dar be-
slutanderéatten automatiskt tillkommer styrelsen. Styrelsen kan ocksa med stod av KL:s
delegationsbestdammelser delegera beslutanderétten till exempelvis en anstalld.

Under ekonomisk forvaltning har &ven forts donationsforvaltningen. Om donator i
stiftelseurkunden har foreskrivit annat om forvaltningen galler donators foreskrifter i
stéllet for vad som anges i reglementet.

Tredje — femte punkten

Styrelsen ska enligt 8 kap. 6 § KL fore oktober manads utgang uppratta budget. Styrel-
sen bestammer ocksa nar namnderna senast ska lamna in sina budgetférslag, 8 kap. 7 §
KL. Det ar mycket vanligt att budgetprocessen pagar under en stor del av aret och att
en preliminarbudget upprattas redan under sommaren. Det &r da viktigt att ett defini-
tivt budgetbeslut verkligen fattas av styrelsen under hosten, sa att fullméaktige kan fast-
stalla budgeten fore november manads utgang.

Det aligger ocksa styrelsen att se till att bokforing, redovisning, delarsrapporter och
arsredovisningar gors i enlighet med lagen (1997:614) om kommunal redovisning.
Radet for Kommunal Redovisning (RKR) utger regelbundet rekommendationer avse-
ende uttolkning av lagen, se www.rkr.se.

Sjatte punkten

I den man kommunen har medel avsatta for pensionsforpliktelser ska denna punkt
finnas i reglementet. Den anknyter till 8 kap. 3 a § KL.

Delegering fran fullmaktige
7 8 Styrelsen beslutar i foljande grupper av arenden:

1. upptagande av lan inom den beloppsram och de riktlinjer som fullméaktige
faststallt,
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2. pabegaran av namnd omférdela medel som anslagits till nAmnden inom
den budgeterade verksamhetsvolymen och av fullméaktige faststalld be-
loppsram och andra riktlinjer,

3. utarrendera, hyra ut eller pa annat séatt upplata kommunen tillhorig fast
egendom,

4. kop, forsaljning, byte och avtal om fastighetsreglering, allt inom av full-
maktige faststalld kostnadsram och andra riktlinjer betraffande belopp
och villkor i dvrigt,

5. i mal och arenden dér styrelsen for kommunens talan, med for kommunen
bindande verkan, traffa 6verenskommelse om betalning av fordran, anta
ackord, inga forlikning och sluta annat avtal,

6. tillstand att anvanda kommunens vapen,

7. avgivande av yttranden enligt kameradvervakningslagen (2013:460).

Styrelsen beslutar ocksa om yttranden som ankommer pa fullmaktige
nar dessa inte ar av principiell betydelse eller nar tiden inte medger att yttrandet
behandlas av fullmaktige. Styrelsen ska om majligt samrada med berérd namnd
vid handlaggning av yttrandet.

Forsta stycket

Bestammelsen innehaller en katalog éver vilka grupper av drenden fullméktige dele-
gerar till styrelsen med stod av 3 kap. 10 § KL. Katalogen ska ses som ett exempel,
och maste anpassas till lokala forhallanden. Fullméktige kan exempelvis ha valt att
lagga fastighetsforvaltningen pa en namnd. | dessa fall kan det vara andamalsenligt att
till styrelsen enbart delegera en del &renden som ror fastigheter.

I 3 kap. 9 8§ KL regleras fullméktiges beslutskompetens. Innebdrden av bestdmmelsen
ar att fullméktige beslutar i alla &renden av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt. | inledningstexten till detta reglemente finns ett exempel pa katalog 6ver
arendetyper som ska vara forbehallna fullmaktige.

Katalogen i den har paragrafen, som handlar om delegation till ndmnd enligt 3 kap.

10 8 KL, ska inte ssmmanblandas med finansbemyndiganden enligt 3 kap. 12 § KL.
Sadana bemyndiganden kan enbart ges i samband med att beslut om budget fattas eller
annars anslag beviljas. Ett finansbemyndigande bor inte tas med i reglementet. Gor
man detta, blir man tvungen att andra reglementet varje ar nar budgeten tas.

Forsta punkten

Det ar mycket vanligt att styrelsen skéter fragor om lanefinansiering. Fullméktige
beslutar om ramen for upplaningen, varefter styrelsen verkstaller fullmaktiges beslut.
Bestammelsen skiljer inte pa langsiktig och kortsiktig upplaning. Bestammelsen forut-
satter att fullmaktige i budgeten eller i anslagsbeslut anger graden av lanefinansiering.
Delegeringsuppdraget ska ocksa ske inom de ramar fullméktige angivit i riktlinjer i
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trearsplanen enligt 8 kap. 5 8 KL och i foreskrifterna om medelsforvaltning som full-
maktige dragit upp enligt 8 kap. 3 § KL.

Andra punkten

Om n&mnd genom finansbemyndigande har beviljats ett ramanslag for en hel verk-
samhet, kan ndmnden omdisponera medel inom ramen for fullméktiges riktlinjer.
Detta foljer av 3 kap. 12 § KL och tas inte in i reglementet. Det kan dock finnas behov
av att ge styrelsen ratt att pa fullméaktiges vagnar omdisponera redan sarskilt budgete-
rade medel hos andra ndmnder. Regeln &r tankt att anvandas nar det kravs snabba be-
slut och man inte kan invanta fullméktiges stallningstagande. Delegeringsbestammel-
sen ar skriven utifran forutsattningen att fullméaktige anger beloppsramar och att
omdisponeringen far ske endast inom ramen for den budgeterade verksamhetsvoly-
men. Atgérderna far inte heller tacka nya verksamheter och fér bara ske pa begéran av
namnden.

Tredje och fjarde punkten

| det har exemplet har styrelsen hand om fastighetsférvaltningen i kommunen. Upp-
gifterna kan lika gérna ligga hos en annan ndmnd.

Femte punkten

I mal och arenden dar styrelsen for kommunens talan, har inférts en bestimmelse om
att styrelsen med bindande verkan kan traffa dverenskommelse om ingdende av forlik-
ning m.m. Manga ganger anlitar kommunen ett rattegangsombud, se 6 kap. 6 § KL.
Mojligheten for ett rattegangsombud att inga forlikning ar emellertid starkt begransad,
pa grund av forbudet mot extern delegation. Det ar alltsa styrelsen som normalt maste
fatta ett formellt beslut om att godkanna forlikningen.

Man bor i detta sammanhang notera att vissa namnder enligt lag ska ha hand om vissa
verksamheter. Ett exempel ar socialnamnden som enligt 10 kap. 2 § socialtjanstlagen
(2001:453), SoL, ska fora kommunens talan. Styrelsens rétt att inga forlikning géller
inte i dessa fall.

Andra stycket

| detta stycke delegeras beslut om yttranden till styrelsen. Begreppet “yttrande” tar
sikte pa exempelvis besvarande av remisser. Bestammelsen tar inte sikte pa nar
kommunen for talan i mal och arenden. Detta regleras i 11 8.

Personalpolitiken

8 § Styrelsen ska ha hand om fragor som rér forhallandet mellan kommunen
som arbetsgivare och dess arbetstagare och har darvid bl.a. att:
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1. med bindande verkan for kommunen genom kollektivavtal reglera
fragor rérande forhallandet mellan kommunen som arbetsgivare och
dess arbetstagare,

2. forhandla @ kommunens vagnar enligt lagstiftning om forhandlingsréatt
utom vad galler 11-14 och 38 88 lagen (1976:580) om medbestam-
mande i arbetslivet inom andra namnders verksamhetsomraden,

3. avgora fragor om tolkning och tillampning av lag, avtal och andra
bestammelser rérande férhallandet mellan kommunen som arbets-
givare och dess arbetstagare;

4. besluta om stridsatgard,

5. lamna uppdrag enligt 6 kap. 3 § lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter.

Samlad personalfunktion

Paragrafen har utformats med utgangspunkt i att styrelsen ska ha hand om en for
kommunen samlad personalfunktion. De i forslaget sarskilt upptagna uppgifterna utgor
nagra av de viktigaste bestandsdelarna i en sadan funktion.

Forsta och andra punkten

Till de principiella befogenheterna for styrelsen hor att betraffande samtliga kommu-
nens arbetstagare forhandla och traffa kollektivavtal, sdvida inte fullmaktige beslutat
annat.

Forhandlingsbefogenheten omfattar forhandlingar enligt géallande lagstiftning eller
sarskilda forhandlingsordningar utom forhandlingar i fragor, som avses i 11-14 och
38 88 lagen (1976:580) om medbestammande i arbetslivet. Sistndmnda typer av for-
handlingar hanfors till respektive namnds verksamhetsomrade och ska foras vid den
namnden. Detta foljer av 3 kap. 13 8 KL.

Inom styrelsens verksamhetsomrade avseende personalpolitiken ligger att handlagga
aven andra fragor an dem som vi raknat upp i forslaget. Detta framgar av ingressen till
paragrafen. Det far ankomma pa varje enskild kommun att avgora vilken detaljerings-
grad som beddms nodvéndig i reglementet. Till fragor som faller inom verksamhets-
omradet hor exempelvis att verka och svara for utveckling och samordning av perso-
naladministrationen, ge rad och bitrade i personalpolitiska fragor samt medverka till
att statistik uppréttas.

Tredje punkten

Har foreskrivs att det &r styrelsen som avgor fragor om tolkning och tillampning av
lag, avtal och andra bestammelser inom det arbetsrattsliga omradet. Det &r sjalvfallet
en lamplig ordning att kommunen tillampar lag och kollektivavtal enhetligt sa att inte
olika praxis utvecklar sig pa olika hall i organisationen.
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Fjarde punkten

Att besluta om stridsatgard &r nagot som kraver noggrant 6vervagande. En central be-
doémning maste goras, sa att ratt atgarder vidtas vid ratt tidpunkt. Att besluta om strids-
atgard ar nagot som alltid bor ligga kvar hos styrelsen, &ven om kommunen valt att
lata verksamhetsansvarig namnd ansvara for den egna personalpolitiken (se nedan).

Femte punkten

Denna punkt tar sikte pa 6 kap. 3 § lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter
(befogenhetslagen). Detta lagrum motsvarar den tidigare s.k. kommunala delegation-
slagen (1954:130). Bestammelsen flyttades ar 2009 in i befogenhetslagen i samband
med att man ville samla alla ”smalagar” pa ett stille. Genom bestimmelsen kan en
kommun ge SKL uppdrag att med bindande verkan fér kommunen genom kollektiv-
avtal eller pa annat sétt reglera anstallningsvillkoren for kommunens arbetstagare. Ett
sadant forfaringssatt tillampas sedan lange bland annat i frdga om att i samband med
avtalsrorelserna ta emot uppsagningar av lokala kollektivavtal fran arbetstagarorgani-
sationerna samt traffa Gverenskommelse om prolongation av de lokala avtalen sa lange
forhandlingar pagar.

Att ge ett sadant uppdrag till en central arbetsgivarorganisation ar ett beslut av stor
betydelse, dér vikten av samordning inom kommunen &r stor. Denna beslutanderétt
bor enligt var uppfattning darfor alltid ligga hos styrelsen.

Nagot om decentraliserad personalfunktion

Om kommunen avser att lata verksamhetsansvarig namnd skéta samtliga forhandlings-
fragor och kollektivavtalstecknandet for sina anstéllda, finns det i alla fall ett antal
fragor, som bor vara kommungemensamma. Sa forhaller det sig med fragor som till
sin karaktar ar av strategisk betydelse eller darfor att det ar praktiskt och personalpoli-
tiskt nddvandigt att kommunen upptrader i en sammanhallen och enhetlig arbetsgivar-
funktion.

| vart forslag har vi utgatt fran att till frdgor av sistnamnda slag ska hanféras
e beslut om stridsatgarder eller

e uppdrag som avses i 6 kap. 3 § lagen (2009:47) om vissa kommunala befogen-
heter.

Det kan tankas foreligga ett intresse for kommunen att lata d&ven andra drenden an dem
som nyss angetts falla under forevarande kategori, exempelvis fragor betraffande an-
stéllning eller I16neséttning av vissa arbetstagare, omplacering och forflyttning av per-
sonal eller rérande pensioner eller avtalsforsakringar. Véljer man denna losning far
man anpassa katalogen vad galler styrelsen i motsvarande man.

Aven i de fall kommunen avser att lata vissa verksamhetsansvariga namnder ha ansvar
for den egna personalpolitiken, medan styrelsen har hand om personalfunktionen for
dvriga namnder, maste paragrafen justeras. Detta kan ske pa sa satt att de namnder
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som svarar for den egna personalpolitiken uttryckligen undantas i paragrafen. Samti-
digt maste befogenheterna skrivas in i namndens reglemente.

Ett annat alternativ kan vara att vissa verksamhetsansvariga namnder har ansvar for
vissa delar av den egna personalpolitiken. Detta maste pa motsvarande satt undantas
i paragrafen och anges i namndens reglemente.

Styrelsens skyldighet att, enligt paragrafen i vart forslag, leda och samordna den Gver-
gripande personalpolitiken paverkas inte av att sarskild personalnamnd eller en verk-
samhetsansvarig ndmnd har rétten att férhandla och traffa kollektivavtal betraffande
I6ne- och anstéllningsvillkoren for arbetstagarna vid namnden.

Nér arbetsgivarbefogenheterna hos ett tidigare i kommunen befintligt centralt perso-
nalorgan 6verfors till en verksamhetsansvarig namnd, uppstar fragan om forhandlings-
forfarandet i sadan réattstvist, som ska handlaggas enligt lagen om réattegang i arbets-
tvister. DA ska huvudavtalet (KHA 94) och dess bestammelser i Kap. 111 om férhand-
ling i rattstvist tillampas.

Om befogenheterna att sjalvstandigt forhandla och traffa kollektivavtal lamnas till en
verksamhetsansvarig namnd, foljer darav att n&mnden har befogenheten att fora lokala
tvisteforhandlingar. Den verksamhetsansvariga namnden maste anses inom sitt omrade
ha Overtagit rollen som "kommunens forhandlingsorgan™ enligt nuvarande KHA.
Dérmed kommer en tvist som inte kunnat lI6sas vid en lokal férhandling att darefter
upptas direkt till central forhandling om sadan férhandling pakallas. Fullméaktige kan
emellertid besluta, att ratten att fora tvisteforhandlingar i rattstvister forbehalls eller
sker i samrad med styrelsen eller sérskild vald personalnamnd.

Uppféljningsfunktionen

Styrelsens uppféljning
9 § Styrelsen ska

1. O6vervaka att av fullmaktiges faststéllda kvalitetskrav, mal, riktlinjer och
program for verksamheten samt ekonomi féljs upp i namnderna,

2. Overvaka att kommunens I6pande férvaltning i 6vrigt skots lagligt och
ekonomiskt,

3. folja hur den interna kontrollen skots i ndmnderna,

4. tva ganger per ar rapportera till fullméktige hur samtliga kommunens
verksamheter utvecklas mot bakgrund av fastlagda mal och hur den eko-
nomiska stéllningen ar under budgetaret,

5. inom ramen for sin uppsiktsplikt 6vervaka att verksamheter som bedrivs
av privata utférare kontrolleras och foljs upp i enlighet med lag, avtal och
av fullmaktige faststallda program och direktiv,
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6. fore den 1 april varje ar lamna fullmaktige en redovisning 6ver motioner
och medborgarforslag som kommit in till fullmaktige till och med aret
innan och som inte slutligt handlagts av fullméktige;

Uppféljningen ar en mycket viktig del av en verksamhet. Aven hér har styrelsen fatt
ett sarskilt uppdrag. Styrelsen forutsatts utnyttja den ratt till information som 6 kap.
3 § KL medger.

| forsta och andra punkten alaggs styrelsen att pa ett évergripande plan 6vervaka att
namnderna fullgor och féljer upp sina verksamheter. | exemplet har ocksa foreskrivits
att kvalitetskraven ska foljas upp. | KL finns inget krav pa att fullmaktige ska stélla
upp kvalitetskrav. Dér talas enbart om mal och riktlinjer. I detta forslag har vi valt att
aven ta med kvalitetskrav. Det forutsatts alltsa att fullmaktige lagger fast vad kvalitet
innebdr i de olika kommunala tjansterna. Detta kan goras i de program som fullmék-
tige enligt 3 kap. 19 b § KL maste anta for varje mandatperiod.

| tredje punkten handlar det om att pa ett 6vergripande plan folja hur den interna
kontrollen fungerar. Punkten ska lasas ihop med 3 8.

Fjarde punkten tar sikte pa den aterrapporteringsskyldighet som framgar av 3 kap.

15 § KL. Har forutsatts att styrelsen fran évriga namnder far in rapporter, sa att styrel-
sen kan avge en samlad rapport till fullmaktige. Detta framgar av 1 § i reglementet.

| punkten anges att rapportering ska ske tva ganger per ar. Det ar vanligt att styrelsen,
utdver de krav som stalls i lagen (1997:614) om kommunal redovisning, gor ytterli-
gare ekonomisk rapportering till fullméktige. Det kan vara bokslutsprognoser eller
budgetuppfoljningar.

Femte punkten tar sikte pa uppfoljningen av verksamhet som bedrivs av privata ut-
forare. | 3 kap. 19-19 b 88 KL finns krav pa att en kommun, nar man lamnat Gver var-
den av en kommunal angeldgenhet till en privat utforare, ska kontrollera och folja upp
verksamheten. Bestammelserna ifraga tar sikte pa nar verksamheter lagts ut pa entre-
prenad (se definitionen pa privat utforare i 3 kap. 18 ¢ § KL). Bestammelserna galler
saledes inte enskilda huvudman, exempelvis fristdende skolor.

Sjatte punkten grundar sig pa 5 kap. 33 § KL. Dar framgar att ett medborgarforslag
eller motion bor beredas sa, att fullmaktige kan fatta beslut inom ett ar fran det att
motionen/medborgarforslaget vacktes. Genom femte punkten sakerstéller fullméktige
att man regelbundet far information om ej fardigbehandlade motioner/medborgar-
forslag, sa att man kan ta stallning till den fortsatta hanteringen.
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Sarskilda uppgifter

Processbehdrighet

10 § Styrelsen far sjalv eller genom ombud fora kommunens talan i alla mal och
arenden, om inte nagon annan ska gora det pa grund av lag eller annan forfatt-
ning eller beslut av fullmaktige. Detta galler ocksa mal dar nagon har begart lag-
lighetsprovning av fullméktiges beslut, om inte fullméktige beslutar att sjalv fora
talan i malet.

Bestammelsen ifraga grundar sig pa 6 kap. 6 § KL. Styrelsen far genom bestammelsen
processbehdrighet i alla mal eller &renden, om inte ndgon annan namnd exempelvis
genom lag eller reglemente ar utsedd att gora det. Detta féljer exempelvis av 10 kap.

2 8 SoL (2001:453).

Bestammelsen ger ocksa som utgangspunkt styrelsen rétt att yttra sig i mal om laglig-
hetsprovning av fullméktiges beslut. Detta ar en praktisk 16sning med hansyn till att
fullmaktige inte sammantréader sa ofta.

Krisledning och héjd beredskap

11 § Styrelsen ansvarar for kommunens uppgifter enligt lagen (2006:544) om
kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i
fredstid och hojd beredskap samt lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd
beredskap (krisledningsnamnd).

Alternativ 1: Krisledningsndmndens verksamhet regleras i sarskilt reglemente.

Alternativ 2: Krisledningsnamnden har réatt att éverta beslutanderatt fran
kommunens 6vriga namnder i den utstrackning som ndmnden finner nédvandigt
i den uppkomna krisen.

Styrelsen utser ledamot till hemvéarnsrad enligt hemvarnsforordningen
(1997:146).

Forsta - tredje stycket

Enligt 2 kap. 2 § lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgérder infér och
vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap ska det i varje kommun
finnas en krisledningsndmnd. Styrelsen &r i det har reglementet utsedd att vara krisled-
ningsnamnd. Detta innebér att styrelsen far de befogenheter och skyldigheter som
foljer av de tva lagarna. Observera dock att &ven annan namnd kan vara krislednings-
namnd.
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Bland annat kan krisledningsnamnden ta 6ver verksamhetsomraden fran andra namn-
der vid extraordindr handelse. | vilken omfattning krisledningsnamnden ska kunna
gora detta maste dock laggas fast i sarskilt reglemente. | reglementet ska alltid tas in
en bestammelse som innebér att krisledningsnamnden ska sammankallas pa begaran
av en enskild ledamot, och att namnden da kollegialt kan besluta att den ska trada i
funktion. I annat fall ar det ordféranden som fattar det beslutet.* Det har visat sig vara
svart att i reglemente pa forhand narmare ange i vilka fall styrelsen ska ha réatt att
Overta beslutanderatten. Det ar darfor vanligt att den ovan angivna alternativa skriv-
ningen anvands.

Fjarde stycket

Enligt 11 8 hemvarnsférordningen (1997:146) har en kommun ratt att utse minst en
ledamot i ett hemvéarnsrad som organiseras inom kommunen. Denna uppgift har lagts
pa styrelsen.

Arbetsléshetsnamnd

12 § Styrelsen &r arbetsléshetsnamnd enligt lagen (1944:475) om arbetsloshets-
namnd.

Det ska enligt lagen (1944:475) om arbetsloshetsnamnd finnas en arbetsléshetsnamnd
i varje kommun. Styrelsen &r arbetsloshetsndmnd om fullméktige inte tillsatt en sar-
skild arbetsléshetsnamnd eller uppdragit t annan namnd att vara arbetsloshetsnamnd.

Arkivmyndighet

13 § Styrelsen ar arkivmyndighet. Narmare foreskrifter om arkivvarden finns i
av fullmaktige antaget arkivreglemente.

Styrelsens roll som arkivmyndighet framgar av arkivlagen (1990:782). Styrelsen ar
arkivmyndighet om inte fullméktige beslutat annat. Arkivmyndigheten har aven hand
om de kommunala foretagens arkiv.

"2 kap. 3 § lagen om kommuners och landstings &tgérder infor och vid extraordinara handelser i freds-
tid och hojd beredskap.
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Anslagstavla och webbplats

14 § Styrelsen ansvarar for kommunens anslagstavla.

Styrelsen samordnar innehallet i och ansvarar for kommunens externa och
interna webbplats.

Forsta stycket

Styrelsen har enligt lag ansvaret for kommunens anslagstavla.? Ansvaret for tavlan
omfattar sjdlva driften och underhallet av den. Daremot aligger det varje namnd att
tillfora tavlan underréttelser och kungdrelser av olika slag. Tavlan har alltjamt en rétts-
lig funktion i det att klagotiden for vissa beslut &r knuten till kungoérelsen och att
kommunala normer anses ha kommit till allménhetens kdnnedom vid offentliggdran-
det pa anslagstavlan. Se dven SKL:s cirkular 13:26 om baéttre tillgang till kommunala
foreskrifter som kan laddas ned pa www.skl.se.

Andra stycket

Styrelsen far har det 6vergripande ansvaret for kommunens webbplats. Det blir déar-
efter en organisationsfraga hur man ska samordna de olika delarna av hemsidan.

Forfattningssamling

15 § Styrelsen ansvarar for att uppdatera den kommunala forfattningssamlingen
och se till att denna halls tillganglig i lagstadgad form.

Bestammelsen grundar sig pa 3 kap. 30 § KL. Dér har inforts ett krav pa en kommunal
forfattningssamling eller motsvarande sammanstélining. Bestammelsen i 3 kap. 30 §
KL galler enbart foreskrifter. | denna reglementsbestammelse inkluderas i begreppet
dock aven andra typer av dokument. Avsikten &r att 6ka 6verskadligheten for medbor-
garna. Gallande kommunala foreskrifter ska enligt KL finnas tillgangliga for allman-
heten pa kommunens webbplats. Genom bestammelsen far styrelsen ett 6vergripande
ansvar for forfattningssamlingen. Det aligger dock varje namnd att inom sitt ansvars-
omrade meddela styrelsen vilka andringar som ska goras, se 38 § i detta reglemente.
Se dven SKL:s cirkular 13:26 om battre tillgang till kommunala foreskrifter som kan
laddas ned pa www.skl.se.

2 Lag (1970:462) om vissa anslag p& kommuns anslagstavla
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B. For styrelsen och ndmnderna gemensamma bestammelser

Uppdrag och verksamhet

16 8 Styrelsen och dvriga ndmnder ska inom sina respektive verksamhetsom-
raden folja vad som anges i lag eller annan forfattning. De ska félja det fullmék-
tige — i reglemente, i samband med budget eller i annat sarskilt beslut — har be-
stamt att styrelsen/namnden ska fullgora, samt verka for att faststallda mal upp-
nas och i dvrigt félja givna uppdrag och angivna riktlinjer.

Av 6 kap. 7 § KL framgar att namnderna var och en inom sitt omrade ska se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméaktige bestamt
samt de foreskrifter som géller for verksamheten. Namnderna beslutar daven enligt 3
kap. 13 8§ KL i fragor som ror forvaltningen och i fragor som de enligt lag eller annan
forfattning ska ha hand om. De ska ocksa enligt 3 kap. 10 § KL besluta i arenden som
fullméktige delegerat till dem, liksom bereda fullméktiges drenden inom sitt ansvars-
omrade och se till att fullmaktiges beslut verkstalls. Paragrafen i reglementet &r en
paminnelse for namnden om vad som galler enligt KL.

En namnd kan ocksa fa ett uppdrag inom ramen for ett finansbemyndigande enligt 3
kap. 12 8 KL. Ett finansbemyndigande &r ett ramanslag som faststalls antingen i sam-
band med budget eller i samband med att annat anslag beviljas. Finansbemyndiganden
brukar inte anges i reglementet, eftersom detta da skulle beh6va dndras varje gang ett
finansbemyndigande beslutas.

Organisation inom verksamhetsomradet

17 § Styrelsen/ndmnden ansvarar for att dess organisation ar tydlig och énda-
malsenlig med hansyn till av fullmaktige faststallda mal och styrning samt lagar
och andra forfattningar for verksamheten.

Paragrafen knyter mycket nara an till féregaende paragraf. Namnderna har enligt 6
kap. 7 § KL ett verksamhetsansvar. Detta innebér bl.a. att organisationen maste vara
tillfredsstallande och andamalsenlig. Med tanke pa att KL i hog grad syftar till mal-
styrd verksamhet, aligger det varje namnd att se till att organisationen maéjliggor att
fullmaktiges mal uppfylls. Varje namnd maste ocksa se till att av fullméktige fastlagd
styrmodell for verksamheten och ekonomin kan tillampas. Enligt 3 kap. 9 8 KL ar det
dock fullméktiges sak att pa en mer évergripande niva faststalla organisationen i
kommunen.

35



Sveriges
Kommuner
och Landsting

Personalansvar

18 § Styrelsen/namnden ar anstallningsmyndighet for personal vid dess forvalt-
ning med undantag for forvaltningschef som anstalls av styrelsen. Styrelsen och
namnderna har hand om personalfragor inklusive arbetsmiljéfragor inom sitt
respektive verksamhetsomrade med undantag av de fragor som anges i 8 § i detta
reglemente.

Paragrafen reglerar personalansvarsfragor. | exemplet har ansvaret for den I6pande
personalhanteringen lagts hos varje namnd. Denna mdgjlighet foljer av 3 kap. 13 § KL.
Hit hor ocksa anstallningsfragor (forutom forvaltningschefen). Vissa fragor har vi
dock funnit det lampligare att koncentrera till styrelsens ansvarsomrade. Detta galler
mer dvergripande personalpolitiska fragor som slutande av kollektivavtal, avgora
fragor om tolkning och tillampning av lag, avtal och andra bestammelser rérande for-
hallandet mellan kommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare samt besluta om
stridsatgard. Se ocksa kommentaren till 8 § i detta reglemente.

Personuppgifter

19 § Styrelsen/ndmnden ar personuppgiftsansvarig for de behandlingar av per-
sonuppgifter som sker i styrelsens/namndens verksamhet.

Enligt personuppgiftslagen (1998:204), PUL, ska det finnas en personuppgiftsansvarig
som ensam eller tillsammans med andra bestammer d&ndamalen med och medlen for
behandlingen av personuppgifter. Denna uppgift har lagts pa styrelsen/namnden. Sty-
relsen/namnden har att férordna ett personuppgiftsombud som sjalvstandigt ska se till
att personuppgifter behandlas pa ett korrekt och lagligt satt (jfr. 3 § PUL).

Uppfoljning, aterredovisning och rapportering till fullmaktige

20 § Styrelsen/ndmnden ska kontinuerligt folja upp sin verksamhet.

Styrelsen/namnden ska tva ganger per ar redovisa till fullméktige hur de har
fullgjort de uppdrag som fullmaktige har lamnat till dem

e ireglemente,
¢ genom finansbemyndigande.

Styrelsen/ndmnden ska vid redovisningen aven redogdra for hur uppdrag som
delegerats till dem fullgjorts.

Redovisning ska ske enligt riktlinjer som faststalls av fullméktige. Redovisning-
en lamnas till styrelsen som samordnar de olika ndmndernas redovisningar.
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Namnderna ska ocksa fullgora rapporteringsskyldighet som alagts dem enligt
speciallag.

KL bygger i hog grad pa malstyrd verksamhet. Fullméaktige maste fa information for
att se hur verksamheten forloper i kommunen. Detta galler saval verksamhet som eko-
nomi. Detta forutsatter for styrelsens och namndernas del en noggrann uppféljning av
de egna verksamheterna.

I KL och indirekt i lagen (1997:614) om kommunal redovisning finns bestammelser
om aterrapportering. Denna paragraf i reglementet har till syfte att ge en helhetsbild av
den redovisning som styrelsen/ndmnden ska gora.

Forsta stycket
Har alaggs styrelsen/namnden att félja upp sin verksamhet.
Andra och tredje stycket

Detta stycke tar sikte pa dels allman aterrapportering av hur verksamheten fullgjorts,
dels den aterrapporteringsskyldighet som foljer av 3 kap. 15 § KL. Den allménna ater-
rapporteringen finns inte reglerad i KL, men far anses folja av det verksamhetsansvar
som ndmnderna har enligt 6 kap. 7 § KL. Ordet “uppdrag” tar sikte pa det materiella
uppdrag namnden fatt. Rapporteringsskyldigheten omfattar med andra ord inte for-
mella krav, som t.ex. formalia kring sammantraden. | 3 kap. 15 § KL foreskrivs
rapporteringsskyldighet dver hur delegerade uppdrag har utforts (3 kap. 10 § KL)
samt uppdrag som lamnats genom finansbemyndigande (3 kap. 12 § KL).

I bestammelsen anges att aterrapportering ska ske tva ganger per ar. Manga ganger kan
det vara andamalsenligt att samordna aterrapporteringen enligt forsta stycket med de
krav pa delarsrapport och arsredovisning som framgar av lagen (1997:614) om kom-
munal redovisning. Det maste dock pa lokal niva bestammas hur aterrapporteringen
fran respektive namnd ska ske utéver de regler som framgar av denna lag.

Av 6 § framgar att det aligger styrelsen att uppratta arsredovisning och delarsrapport
enligt gallande regelverk.

Fjarde stycket

| KL saknas bestammelser om frekvens, volym och kvalitet pa redovisningen enligt
forsta stycket. Det aligger fullmaktige att faststalla narmare riktlinjer om detta. Enligt
forarbetena® ska rapporteringen avse en redovisning av hur fullmaktiges beslut om
verksamheten som sadan har efterlevts och alltsa inte nagon redogorelse for hur en-
skilda arenden handlagts.

Redovisningen lamnas till styrelsen, som samordnar de olika n&mndernas redovis-
ningar och rapporterar till fullméktige. Se ocksa 10 8.

3 Prop. 1990/91:117 sid. 160
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I de fall man valt att ha en krympt ndmndorganisation, kan man lagga beredningen av
rapporteringen till fullmaktige pa utskott eller pa sarskilt tillsatta beredningar.

Femte stycket

Rapporteringsskyldighet avilar dven vissa namnder enligt speciallagstiftning. Som
exempel kan ndmnas 16 kap. 6 h 8 SoL (2001:453) och 28 h § lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS.

Information och samrad

21 § Styrelsen, namnderna och kommunalrad respektive oppositionsrad ska i
majligaste man fran namnd erhalla den information och det underlag de behover
i sin verksamhet. Réatten till information och underlag omfattar inte uppgift for
vilken sekretess rader.

Namnderna ska samrada nar deras verksamhet och arenden beror styrelsens
eller annan ndmnds verksamhet.

Samrad bor aven ske med foreningar och organisationer nar dessa ar sarskilt
berorda. Styrelsen/namnden beslutar om formerna for samradet.

Forsta stycket

Paragrafen utgor ett slags pabyggnad till den ratt till information som styrelsen enligt
6 kap. 3 § KL har gentemot dvriga namnder, beredningar och anstallda. Har har full-
maktige foreskrivit en utvidgad informationsskyldighet for alla namnder. Syftet med
bestammelsen &r att samordningen mellan de olika namnderna ska paskyndas, sa att
inte all information ska gd genom styrelsen. Orden ’som de behover 1 sin verksamhet”
tar sikte pa att det ska finnas en konkret anledning till varfor informationen maste
hamtas in. Det ar alltsa inte frdga om nagot slentrianmassigt informationslamnande.
En viktig begransning ar ocksa att sekretesskyddade uppgifter inte far lamnas ut. Detta
foljer av 6 kap. 5 8 OSL. Denna bestammelse alagger myndigheterna att Iamna for
dem tillgangliga uppgifter till varandra, under forutsattning att inte sekretess rader
eller det skulle hindra arbetets behoriga gang.

Observera ocksa att utskott inte har nagon skyldighet att lamna information. Utskotten
brukar antingen vara ett beredande organ till sin ndmnd eller fatta beslut efter delega-
tion fran namnden. Delegerad beslutsratt brukar ofta avse individarenden, dar behov
av information 6ver namndgranserna inte foreligger.

Andra stycket

Detta stycke aldgger namnderna att samréda med varandra. Aven denna bestammelse
har till syfte att hoja effektiviteten i kommunen. Inte heller h&r omfattas utskotten.
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Tredje stycket

Stycket dr en paminnelse om den reglering av s.k. brukarsamrad, som regleras i 6 kap.
8 8§ KL. Paragrafen i KL saknar enligt var mening direkta rattsverkningar, varfor re-
geln i reglementet har utformats som en ’bor-regel”.

| KL finns dven andra bestammelser om brukarsamrad. | 6 kap. 38 § KL finns regler
om s.k. villkorad delegering. Detta innebér att en namnd som delegerar till anstalld far
uppstélla villkor som innebar att de som utnyttjar ndmndens tjanster ska ges tillfalle att
lagga fram forslag eller yttra sig innan beslutet fattas. Foreskrifter om villkorad dele-
gering ska tas in i delegationsordningen; inte i reglementet. Mojligheten till villkorad
delegering har funnits sedan 1988, men har inte fatt nagot storre genomslag.

Sjalvforvaltningsorgan

22 8§ Namnden far uppdra at ett sjalvforvaltningsorgan att helt eller delvis skéta
driften av en viss anléaggning eller en viss institution. Namnden far uppdra at
sjalvforvaltningsorganet att besluta pa namndens véagnar i ett visst arende eller
en viss grupp av arenden.

Namnden ska i en arbetsordning faststalla sjalvforvaltningsorganets uppgifter,
sammansattning, arbetsformer och mandattid.

Forsta stycket

Fullmaktige utnyttjar i denna paragraf sin rétt att enligt 7 kap. 18 § KL besluta att en
namnd far uppdra at ett sjalvforvaltningsorgan under namnden att helt eller delvis
skdta driften av en viss anlaggning.

Reglerna om sjalvforvaltningsorgan tillkom ar 1994. De har foretradesvis anvénts
inom skolans omrade. For vidare lasning hanvisas till Kommunallagen med kommen-
tarer och praxis, 2011, SKL Kommentus Media.

| exemplet har ocksa fullmaktige utnyttjat mojligheten att lata namnden delegera vissa
arenden/grupper av drenden till sjalvforvaltningsorganet.

Andra stycket

Det ar enligt 7 kap. 19 § KL obligatoriskt for namnden att besluta en arbetsordning for
sjalvforvaltningsorganet. | denna ska sjalvforvaltningsorganets uppgifter anges, liksom
antalet ledamaéter och ersattare samt hur dessa utses. Arbetsformerna ska ocksa laggas

fast, dvs. hur kallelse ska ske, protokollféring, anmalan till ndmnden etc.
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Medborgarforslag

23 8§ Medborgarforslag, dar fullmaktige 6verlatit till styrelsen/namnden att fatta
beslut, ska om mojligt beredas sa att styrelsen/namnden kan fatta beslut inom ett
ar fran det att forslaget vacktes i fullmaktige.

Styrelsen/ndmnden ska fortlpande informera fullméaktige om de beslut som
fattats i anledning av ett medborgarforslag.

Styrelsen/namnden ska tva ganger per ar redovisa de medborgarférslag som
inte avgjorts inom ett ar fran det att forslagen vacktes i fullmaktige. Fullméaktige
ska informeras om anledningen till att &rendena inte avgjorts och nar beslut kan
forvantas fattas. Redovisningen ska goras pa fullmaktiges ordinarie sammantra-
den i april och oktober.

Nar ett medborgarforslag beretts fardigt och beslut ska fattas, bor forslags-
stallaren underrattas.

Alternativ 1: Styrelsen/namnden far besluta att den eller de som har vackt ett
arende genom medborgarforslag far narvara nar namnden behandlar drendet
och delta i éverlaggningarna men inte nar beslut fattas.

Alternativ 2: Styrelsen/namnden far besluta att den eller de som har vackt ett
arende genom medborgarforslag far narvara nar namnden behandlar drendet,
men inte narvara nar beslut fattas.

Forsta stycket

Stycket motsvarar 6 kap. 27 a § forsta stycket i KL. Réatten for en ndmnd att besluta i
arende som véckts genom medborgarforslag kraver att fullmaktige beslutat om det,
se 30 8 i SKL:s normalforslag till arbetsordning for fullmaktige, cirkulér 11:45.

Andra och tredje stycket

Enligt 6 kap. 27 a § KL ska styrelsen/namnden minst en gang om aret dels informera
om de beslut som fattats i &rendena, dels informera om vilka drenden som inte avgjorts
inom ett ar fran det att arendet vacktes i fullméaktige. Detta reglemente innebar en
skarpning i forhallande till KL. Skalet hartill ar att motverka att medborgarforslag
gléms bort.

| andra stycket alaggs styrelsen/namnden att fortlopande, dvs. infor varje fullméktige-
sammantrade, avrapportera de arenden i vilka beslut har fattats. Med beslut avses éven
avskrivningsbeslut.

Nar det galler arenden i vilka beslut inte fattats inom ettarsfristen, ska dessa avrappor-
teras tva ganger per ar. Fullmaktige ska da ocksa informeras om varfor arendet inte
avgjorts och nar beslut kan forvantas fattas.
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Fjarde och femte stycket

Det &r alltid av vérde for forslagsstallaren att hallas underréttad om hur medborgarfor-
slaget framskrider. Genom aktuell bestdammelse ska forslagsstallaren som huvudregel
fa veta nar arendet ar fardigberett for beslut.

Forslagsstallaren kan ha ett intresse av att fa narvara vid sammantréadet dar beslut fatt-
tas i arendet. En sadan ratt kan ges av styrelsen/namnden om fullméktige medgett
detta.” Det ar frivilligt for fullméktige att medge nérvaro.

| forslaget till reglemente har vi valt att ta in tva alternativa skrivningar nar det galler
narvarorétt. | sista hand &r det dock styrelsen/namnden sjélv som avgdr om ndrvaro
ska tillatas, antingen generellt eller i varje enskilt fall.

Alternativ 1 innebdr att forslagsstéllaren ges mojlighet att delta i debatten i némnden
och aven att sjalv fa yttra sig.

Alternativ 2 innebér att forslagsstallaren enbart har nérvaroratt nar arendet behandlas.

En forslagsstéllare kan aldrig medges rétt att delta vid beslutsfattandet. Narvaroréatten
kan avse saval beslut som ingar som ett led i beredningen infér fullméaktige, som slut-
liga beslut som styrelsen/ndmnden fattar i anledning av medborgarforslag.

Arbetsformer

Tidpunkt for sammantraden

24 § Styrelsen/namnden sammantrader pa dag och tid som styrelsen/namnden
bestammer.

Sammantréade ska hallas ocksa om minst en tredjedel av namndens ledamoter
begéar det eller om ordféranden anser att det behdvs. En begaran om extra sam-
mantrade ska goras skriftligen hos ordféranden och innehalla uppgift om det
eller de arenden som 6nskas behandlas pa det extra sammantrédet.

Ordféranden ska, om méjligt, samrada med vice ordférandena om tiden for
extra sammantrade.

Om det foreligger sarskilda skal far ordféranden stélla in ett sammantrade
eller andra dagen eller tiden for sammantradet. Om majligt ska samrad ske med
vice ordférandena.

Om ordféranden beslutar att ett sammantrade ska stéllas in eller att dagen
eller tiden for ett sammantrade ska andras, ska ordféranden se till att varje
ledamot och ersattare snarast underrattas om beslutet.

46 kap. 192§ KL
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Forsta — tredje stycket

Styckena motsvarar vad som framgar av 6 kap. 18 § KL. En precisering har dock
gjorts att en begdran om extra sammantrade ska ske skriftligen med uppgift om det
som Onskas behandlas pa det extra sammantradet. Detta tillagg har gjorts for att mot-
verka att extra sammantraden halls i onddan. KL innehaller dock inget sadant krav.

Ordféranden har beslutsratten nér det galler att bestdimma tiden for extra sammantrade.
I reglementet foreskrivs dock en langtgaende samradsskyldighet for ordféranden med
ovriga ledamoter i presidiet. ’Om mdojligt” tar exempelvis sikte pa att det ibland pa
grund av bradska inte ar mojligt att avvakta samrad med alla.

Fjarde och femte stycket

Ordforanden har rétt att, om sérskilda skél foreligger, besluta att ett sammantréde ska
stallas in eller flyttas till annan dag. Denna ratt omfattar ocksa att avkorta ett utsatt
sammantrade, t.ex. bestdmma att ett flerdagssammantrade ska genomforas pa en dag.
Sarskilda skal kan exempelvis vara att antalet arenden ér litet. Ordférandens beslut-
anderatt géller bara fram till dess att sammantradet inletts. Nar val motet borjat ar det
styrelsen/ndmnden som beslutar om detta.

Om ett sammantréde stalls in eller flyttas ska ordféranden se till att varje ledamot och
ersattare underrattas om beslutet. Hur underrattelsen ska ske far anpassas till radande
omstandigheter. Det maste dock ske pa ett andamalsenligt sétt.

Kallelse

25 § Ordféranden ansvarar for att kallelse utfardas till ssammantradena. Nar
varken ordféranden eller en vice ordférande kan kalla till sammantrade ska den
som varit ledamot i namnden langst tid gora detta (alderspresidenten). Om flera
ledamoter har lika lang tjanstgoringstid ska den till aldern &ldste ledamoten vara
alderspresident.

Kallelsen ska vara skriftlig och innehalla uppgift om tid och plats fér samman-
tradet.

Kallelsen ska tillstéllas varje ledamot och ersattare samt annan fortroendevald
som far nirvara vid sammantridet senast ... dagar fore sammantridesdagen.
Kallelse far ske elektroniskt om det inte ar olampligt. Ordféranden bestammer
formen for kallelse.

I undantagsfall far kallelse ske pa annat sétt.
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Kallelsen bor atfoljas av foredragningslista. Ordféranden bestammer i vilken
utstrackning handlingar som tillhor ett arende pa foredragningslistan ska bifogas
kallelsen. Ordféranden ska i kallelsen ange om utelamnande av handlingar har
skett.

KL innehaller inga sérskilda regler om kallelser, foredragningslistor och beredning i
namnderna. | fortydligande syfte har darfor nagra bestammelser lagts in.

Forsta stycket

| forsta stycket anges ordforandens ansvar for att kallelse utfardas. I praktiken om-
besdrjer normalt en anstélld uppgiften pa ordforandens ansvar. Om inte ordféranden
kan kalla till sammantrade fullgors uppgiften av vice ordforanden. I sista hand avilar
ansvaret alderspresidenten.

Andra stycket

| andra stycket foreskrivs att kallelsen ska vara skriftlig och innehalla uppgift om tid
och plats for ssmmantradet. Kallelsen ska dven skickas till alla ersattare, oavsett om
dessa tjanstgor eller inte. Detta foljer av 6 kap. 11 8 forsta stycket KL.

Tredje stycket

Hér regleras hur kallelse ska ske. Det blir allt vanligare att namnderna vill tillampa ett
system med elektroniska kallelser, varfor utgangspunkten ar att kallelse sker elektro-
niskt.

Innan styrelsen/namnden anvander sig av ett sadant forfaringssatt ska fullmaktige
enligt var bedomning dock forst besluta att kallelse och utskick far ske elektroniskt. Sa
har skett i det har exemplet. Utfallet pa bedomningen av lampligheten med elektronisk
kallelse blir olika beroende pa vilken namnd reglementet ror. | namnder med hdg fre-
kvens av sekretesskyddade uppgifter kan systemet med elektroniska kallelser vara
olampligt. En forutsattning for elektroniska kallelser ar ocksa att samtliga ledamoter
och ersattare har tillgang till tillracklig snabb uppkoppling samt i 6vrigt till den utrust-
ning och teknik som behovs. De ledaméter som inte har detta maste dven fortsatt-
ningsvis kunna fa kallelser och handlingar skickade med vanlig post.

Det far pa lokal niva bestimmas hur langt i forvég kallelsen ska skickas. Med annan
fortroendevald” avses en sadan fortroendevald som enligt fullmaktiges beslut enligt
4 kap. 23 § KL fatt en s.k. insynsplats i styrelsen/namnden.

Fjarde stycket

Detta édr en “ventil” av innebord att en kallelse 1 sdrskilda fall far ske pa annat sitt,
exempelvis per telefon.
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Femte stycket

Stycket reglerar vilka handlingar som ska bifogas kallelsen. Det &r ordférandens sak
att avgora vilka handlingar som ska vara med. Det finns alltsa inget krav pa att fore-
dragningslista och drendehandlingar bifogas. | praktiken brukar emellertid sa ske. |

en del fall kan mangden handlingar vara stor. Det kan da vara praktiskt att begransa

utskicket. Det kan ocksa vara sa att handlingarna till stora delar omfattas av sekretess.

Da kan en viss forsiktighet vara pakallad. Ett alternativ kan da vara att ledamoterna
bereds tillfalle att hos kommunen ta del av beslutsunderlaget.

Vid elektroniska utskick staller sig saken annorlunda. Da ar mangden handlingar inte
i sig nagot skal for att inte géra utskicket. Men det kan ocksa ibland vara forsvarande
for ledamoterna att forbereda sig for sammantréddet om en véldigt stor mangd hand-
lingar skickas ut.

Aven om skyldigheten att skicka med handlingar ir utformad som en “bor-regel”, ir
handlingsfriheten i manga fall begransad for ordféranden. | arenden som avser myn-
dighetsutévning mot enskilda ska forvaltningslagens regler tillampas. Detta betyder
att ledamoterna kan domas till ansvar for tjanstefel vid brister i handlaggningen. Ord-
foranden riskerar ocksa att arendet bordlaggs eller aterremitteras till forvaltningen,
med fordrojning som foljd. Detta kan ocksa fa straffrattsliga konsekvenser eller for-
anleda JO-kritik.

Ordféranden ansvarar ocksa for att eventuellt i samrad med presidiet i Gvrigt ta fram
en foredragningslista. Detta framgar inte av KL. Ordf6randen forutsétts vara lanken
mellan forvaltningen och nd&mnden. Ordféranden har en central och viktig roll nér det
géller vilka arenden som ska tas upp. Men ytterst ar det ndmnden som beslutar. Inget
hindrar att ett drende vécks vid sittande bord (4 kap. 17 8 KL). Nagot beslut i arendet
behdver dock inte ske vid detta sammantrade.

Offentliga sammantraden

26 § Styrelsen/namnden far besluta om offentliga sammantraden.

Fullmé&ktige ger genom denna bestdmmelse sitt medgivande till att styrelsen/ndmnden
beslutar om offentliga sammantréaden, 6 kap. 19 a § KL. Offentliga sammantraden far
inte hallas i arenden som avser myndighetsutévning eller i vilka det forekommer upp-
gifter som omfattas av sekretess.
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Sammantrade pa distans

27 § Styrelsen/namnden far, om sarskilda skal foreligger, sammantrada med
ledamoter narvarande pa distans. Sddant sammantrade far endast &ga rum om
ljud- och bildoverforing sker i realtid och pa ett sadant satt att samtliga deltagare
kan se och héra varandra pa lika villkor. Lokalen ska vara sa beskaffad att inte
obehoriga kan ta del av sammantradeshandlingar, bild eller ljud.

Ledamot som onskar delta pa distans ska senast ... dagar i forvig anmiila
detta till styrelsens/namndens kansli. Ordféranden avgor om narvaro far ske
pa distans.

Styrelsen/namnden far bestamma vad som narmare ska galla om deltagande
pa distans i namnden.

Forsta stycket

Enligt 6 kap. 32 § andra stycket KL ska fullmé&ktige i reglemente besluta i vilken ut-
strackning ledamoter far delta i namndens sammantraden pa distans. | forsta stycket
anges att det ska foreligga “’sdrskilda skil” for att ett distanssammantriade ska fa dga
rum. Detta markerar att distanssammantraden i forsta hand ska vara ett komplement
till sammantraden med fysisk narvaro. Det kan handla om att nagon ledamot pa grund
av langa avstand har svart att komma till sasmmantréadet, att ett arende bradskar, eller
att foredragningslistan &r sa kort att den inte motiverar ett vanligt sammantrade.

Regeln &r utformad som en frivillig mojlighet for ndmnden att besluta om samman-
traden pa distans. | namnder dar manga uppgifter omfattas av sekretess, kommer
sannolikt inte distanssammantréden férekomma lika ofta som i andra ndmnder.

En sarskild fraga nar det galler distanssammantraden ar hur man ser till att inte
obehdriga kan hora vad som ségs och se det som visas pa bild. | propositionen anvisas
att ordféranden genom fragor till distansdeltagaren ska forsakra sig om att sa inte
sker.®> Kraven pa lokalens beskaffenhet beror till viss del p& arendets art. En téankbar
I6sning kan vara att kommunen pa platser utanfor centralorten later iordningstélla
sérskilda lokaler, dér sékerhetskraven kan uppfyllas.

Andra stycket

Har foreskrivs att férhandsanmalan maste goras om ledamot énskar narvara pa distans.
Ordféranden maste fa tid pa sig att ta stallning till om narvaro pa distans ska tillatas,
eller om erséttare ska kallas in. Av praktiska skal foreskrivs att anmélan ska goras till
kansliet. Kansliet forutsétts snabbt vidarebefordra anmaélan till ordféranden. Om fore-
dragningslistan innehaller valarende eller drende om anstallning kan nérvaro pa distans

> Prop. 2013/14:5 5. 36
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inte tillatas, eftersom man i dessa fall ska ha sluten omréstning vid eventuell votering
(5 kap. 42 § KL).

Tredje stycket

Har anges att styrelsen och namnderna far besluta om narmare foreskrifter om distans-
sammantraden.®

En sérskild fraga ar huruvida narvaro pa distans ar méjligt dven i utskott. Lagens for-
arbeten innehaller ingenting i amnet. Den omstandigheten att det kravs ett fullmakti-
gebeslut for att narvaro pa distans ska fa ske i namnderna, och att narvaro pa distans
ar ett komplement till fysisk nérvaro skulle kunna anses tala mot att &ven utskotten
omfattas av mojligheten. A andra sidan stér ingenstans i lagen att det inte &r tillatet.
Namnderna anses vidare ha en rétt att inom vissa ramar bestdmma om ndmndernas
arbetsformer. Rattslaget far bedomas som oklart.

En annan sak ar att narvaro pa distans inte i praktiken blir aktuell sa ofta i utskotten,
eftersom man i stor utstradckning hanterar individérenden.

Narvaroratt

28 § Kommunalrad och styrelsens ordférande har ratt att narvara vid styrel-
sens/namndernas sammantraden och delta i 6verlaggningarna. Namnd far dar-
utover, om sarskilda skal foreligger for detta, medge ledamot av styrelsen denna
ratt. Den fortroendevalde har i den utstrackning namnden beslutar rétt att fa sin
mening antecknad i protokollet.

Harutdver far styrelsen/namnden medge fortroendevald som inte ar ledamot
eller ersattare i namnden att narvara vid sammantrade med styrelsen/namnden
for att lamna upplysningar. Aven anstélld i kommunen och sarskilt sakkunnig
kan medges denna ratt. Om styrelsen/namnden beslutar det, far den som kallats
delta i 6verlaggningarna.

Namnden far harutdver bestamma att annan ska ha ratt att narvara vid namn-
dens sammantraden.

Forsta stycket

Hér regleras s.k. insynsplatser i styrelse och namnd enligt 4 kap. 23 § KL. Denna
paragraf ger fullméktige mojlighet att lata fortroendevald som inte ar ledamot eller
ersattare i en viss namnd rétt att fa delta vid namnds sammantrade och delta vid éver-
laggningarna, men inte i besluten. Bestdammelsen &r framst avsedd for heltidssyssel-
satta fortroendevalda med Overgripande arbetsuppgifter som saknar ordférandeupp-

® Prop. 2013/14:5 5. 35
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drag, for minoritetsforetradare och for ordférande i styrelsen som inte ar heltidssyssel-
satta.

Andra stycket

Andra stycket ger styrelsen/namnden mojlighet att lata andra kategorier nérvara vid
sammantrade med styrelsen/ndmnden. Stycket har sin grund i 6 kap. 19 8 KL. Den
som kallats enligt detta stycke far inte heller delta i besluten. Det kan i vissa drenden —
aven vid myndighetsutévning — vara viktigt att kunna lata anstallda narvara. Det kan
exempelvis rora avstangningsarenden i skolan eller aterkallelse av serveringstillstand.
| arenden som rér myndighetsutévning mot enskild maste namnden vara uppméarksam
pa kommunikationsskyldigheten enligt forvaltningslagen. Framkommer nya uppgifter
under sammantrédet kan som huvudregel &rendet inte avgdras utan att den enskilde
fatt yttra sig.

Tredje stycket

Det kan vara praktiskt att medge dven vissa anstallda en ratt att narvara vid samman-
tradena. Det kan galla exempelvis kommundirektor, forvaltningschef och kommun-
jurist. En praktisk ordning &ar att namnden infor varje ny mandatperiod bestammer
omfattningen pa narvaroratten.

Sammansaéttning

29 § Alternativ 1: Styrelsen/nidmnden bestar av ... ledaméter och ... ersittare.

Alternativ 2: Styrelsen/namnden bestar av det antal ledamaéter och ersattare
som fullmaktige beslutat.

Fullmaktige bestammer enligt 6 kap. 9 § KL hur manga ledaméter det ska vara i sty-
relsen/ndamnden. | styrelsen far antalet ledamoter inte understiga fem. | 6vriga namn-
der bestammer fullméktige antalet ledamoéter. Farre an tva ledamater torde inte vara
tillatet. Antalet erséttare bor enligt 6 kap. 9 8 KL vara lika stort som antalet ledamoter.

| forslaget presenteras tva alternativ. Alternativ 2 bygger pa att fullméktige i separat
beslut bestammer hur manga ledamater en namnd ska bestd av. Detta alternativ tar
sikte pa den majlighet fullméktige enligt 5 kap. 30 § KL har att under de ar da val av
fullmaktige forrattats i hela landet, &ndra saval mandatperiod som antalet ledamaéter
eller ersattare i en namnd utan foregaende beredning. Man kan alltsa besluta om andrat
antal ledamaoter och erséttare innan man forréattar valet till ndmnden. Med alternativ 2
slipper man da att dndra i sjalva reglementet.
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Ordfoéranden

30 § Det aligger ordféranden att

1. leda styrelsens/namndens arbete och sammantraden,

kalla till sammantrade i enlighet med lag och reglemente,

kalla ersattare,

infor sammantradena se till att &rendena som ska behandlas i

styrelsen/ndmnden vid behov &r beredda,

5. se till att fardigberedda arenden snarast behandlas i styrel-
sen/namnden,

6. bevaka att namndens beslut verkstalls.

Hwn

Harutover aligger det styrelsens ordforande att under styrelsen

1. ha uppsikt 6ver kommunens hela ndmndforvaltning,

2. med uppmarksamhet folja fragor av betydelse for kommunens
utveckling och ekonomiska intressen samt effektiviteten i verk-
samheten och ta initiativ i dessa fragor,

3. framja samverkan mellan styrelsen, kommunens 6vriga namnder
och fullméktige samt

4. representera styrelsen vid uppvaktningar hos myndigheter, kon-
ferenser och sammantraden om inte styrelsen bestamt annat i ett
sarskilt fall.

Forsta stycket
Forsta stycket galler generellt for styrelsen och évriga ndmnder.

| forsta punkten ges ordféranden den nérmast sjalvklara rollen att leda styrel-
sens/namndens sammantraden och arbete. | denna roll ligger ocksa en (oskriven)
ordningsmakt. Ordféranden har en viktig roll att fylla mellan sammantrdadena. Ord-
foranden ska fungera som en viktig lank mellan férvaltningen, presidiet och namnden.
Ordforanden maste halla sig uppdaterad pa vilka arenden som ar pa vag upp, sa att
sammantradesplanering kan genomféras. Ordféranden maste vidare halla sig upp-
daterad pa innehallet i reglementet for styrelsen/namnden. Vid forfattningsandringar
aligger det ordforanden att verka for att reglementet blir andamalsenligt och att namn-
den tar ansvar for de fragor som lagts pa namnden.

| andra punkten erinras om ordférandens skyldighet att kalla till sammantrade.
Punkten &r delvis en upprepning av vad som anges i 24-25 §8.

| tredje punkten erinras om ordférandens skyldighet att vid behov kalla ersattare.
Observera dock att dven de erséttare som inte tjanstgor far narvara vid namndernas

sammantraden och ska underrattas om tid och plats fér sammantradet, 6 kap. 11 8 KL.

| detta reglemente foreskrivs att kallelse fran borjan ska skickas aven till ersattarna
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(25 8). Vid forfall underrattas ersattaren om att denne ska tjanstgora (33 och 34 88).
| férevarande punkt far ordforanden ett ansvar att formellt inkalla ersattare, dock under
forutsattning att tid medges.

| fjarde punkten_alaggs ordféranden ett ansvar for att arenden vid behov ar beredda nar
de tas upp i namnden. KL foreskriver inget krav pa beredning i namnderna. Bered-
ningens omfattning beslutas i stallet ytterst av ndmnden.

En viktig inskrankning i undantaget fran beredning ar arenden som handlaggs enligt
forvaltningslagens regler eller enligt speciallagstiftning. En grundtanke bakom for-
valtningslagen ar den ska bidra till att myndigheterna far ett sa korrekt beslutsmaterial
som mojligt for sina beslut och darmed till att besluten blir riktiga i sak. Detta speglas
17 § forvaltningslagen, som anger att ’sdkerheten” inte far efterséttas. Forsummas
beredningen vid myndighetsutévning kan ledaméterna i ndmnden féllas till ansvar fér
tjanstefel enligt 20 kap. 1 § brottsbalken.

| femte punkten alaggs ordféranden ett ansvar for att drenden snarast tas upp vid sam-
mantrade nar arendet ar fardigberett. KL innehaller forvisso inget skyndsamhetskrav.
Annorlunda forhaller det sig med arenden dar nagon enskild ar part och dar arendet
handlaggs enligt forvaltningslagen (1986:223). Enligt 7 § forvaltningslagen ska sadana
arenden handlaggas sa enkelt, snabbt och billigt som mojligt utan att sakerheten efter-
satts. Aven har kan ansvar for tjanstefel aktualiseras.

| sjatte punkten laggs ett dvergripande uppfoljningsansvar pa ordforanden. Ordforan-
den ska vara en sammanhallande lank mellan forvaltningen och styrelsen/namnden, sa
att styrelsen/namnden far kontroll 6ver att besluten verkstallts.

Andra stycket
Andra stycket galler enbart styrelsens ordférande.

Forsta och andra punkten ar en foljd av att styrelsens ledande roll och uppsiktsplikt
Over dvriga ndmnders verksamhet enligt 6 kap. 1 och 2 88 KL. Ordféranden ar den
som for styrelsens rakning mellan sammantradena pa politisk niva ansvarar for att
Overgripande leda arbetet i kommunen. Uppgifterna foljer av ordforandeskapet.
Styrelsens ordférande brukar vara kommunalrad pa heltid, men behéver inte vara det.

Tredje punkten &r en foljd av det samordningsansvar som styrelsen har enligt 6 kap.
1§ KL.

| fjarde punkten ges styrelsens ordférande vissa representationsuppgifter. Som framgar
av texten kan styrelsen besluta om en annan l6sning.
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Presidium

31 § Styrelsens/namndernas presidium ska besta av ordférande, forste vice
ordfdérande och andre vice ordférande.

Viceordférandena ska bitréada ordféranden i uppgiften att planera och leda
sammantradet i den man ordféranden anser att det behovs.

Forsta stycket

Begreppet presidium definieras vad galler namnderna i 6 kap. 15 8 KL. Till skillnad
fran vad som galler fullméktige, far namndpresidier ha hogst tva vice ordférande.
Presidiet utgor ett organ i KL:s mening.

En sarskild fraga ror hur ett presidium ska véljas; genom en valhandling eller en och
en. Klart ar att presidiet numera utgor ett organ i KL:s mening. Det ar ocksa klart att
presidiet inte ska valjas proportionellt, eftersom det ingenstans i KL hanvisas till lagen
(1992:339) om proportionellt valsétt nar det galler presidiet.” Fullmaktige har dven
enligt 6 kap. 15 § andra st. KL getts mdjligheten att “’vilja ett nytt presidium”. Detta
kan ske om den politiska majoriteten i fullméktige har forandrats pa ett sadant satt att
det parti som namndens ordférande foretrader inte langre ingar i den politiska majori-
teten. Innebdrden &r att om ordféranden i namnden foretrader “fel” parti, ska hela pre-
sidiet véljas om, inte enbart ordféranden. Tanken &r att fullméaktige genom valet ska
skapa ett nytt presidium med lamplig sammanséttning, varvid alla posterna ska éver-
vagas och valjas. Om detta ska ske genom en eller flera valhandlingar ar dock oklart.
Forarbetena ger ingen végledning.

Andra stycket

En oklarhet i lagen ar vilka uppgifter presidiet i en namnd ska ha. For fullmaktiges del
anfordes i forarbetena att det fanns behov av att kunna ge fullmaktigepresidium en mer
aktiv roll nar det géller t.ex. planeringen av fullméaktigearbetet och kontakterna med
styrelsen. Vad géller ndmndpresidier ger lagforarbetena ingen nédrmare vagledning.
Man tyckte att det av enhetlighetsskal skulle framga att ordféranden och de vice ord-
forandena utgdr n&mndens presidium.

Vid faststéllandet av presidiets uppgifter bor man ta i beaktande vilken arbetsférdel-
ning man vill ha mellan presidiet och arbetsutskottet. Meningen med att definiera pre-
sidiet har inte varit att inskrénka arbetsutskottets betydelse. Av intresse i samman-
hanget ar ocksa att en bidragande orsak till att namndpresidier tillskapades var att man
ville mojliggora aterkallelse av namndpresidiernas uppdrag vid dndrade majoriteter i
fullmaktige.

7 Jfr 5 kap. 46 § KL och 6 kap. 22 § KL
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| stycket beskrivs presidiets uppgifter. Av lagens forarbeten® framgar att det for namn-
dernas del inte finns ett lika framtradande behov av att beskriva presidiets uppgifter.
Hér har presidiet tilldelats uppgiften att, om ordféranden anser det behdvas, bitrada
ordféranden med att planera och leda ndmndens sammantraden.

Erséattare for ordféranden och vice ordféranden

32 § Om varken ordféranden eller annan i presidiet kan delta i ett helt samman-
trade eller en del av ett sammantrade, far namnden utse en annan ledamot som
ersattare for dessa. Tills valet forrattats, fullgors ordférandens uppgifter av den
som varit ledamot i styrelsen/ndmnden langst tid. Om flera ledamdoter har lika
lang tjanstgoringstid fullgors ordforandens uppgifter av den aldste av dem.

Motsvarande galler om ordféranden eller annan i presidiet inte kan fullgora
sitt uppdrag under en langre tid. Ersattaren ska fullgéra samtliga ordféran-
dens/6vriga presidiets uppgifter.

Forsta stycket

Vid forfall for ordféranden, stadgar KL att vice ordférande ska trada in. Om dven vice
ordfdranden har forfall, trader andre vice ordférande in. Forsta stycket reglerar situa-
tionen nar ingen i presidiet kan delta i ett helt sammantrade eller en del av ett sadant.

| det laget far namnden utse annan ledamot som erséttare for presidieledamoterna. De
tva sista meningarna reglerar fragan om vem som ska fullgéra ordférandens uppgifter
fram till dess att valet forrattats.

Andra stycket

Andra stycket reglerar situationen nar presidieledaméterna t.ex. pa grund av sjukdom
inte kan fullgora sitt uppdrag under langre tid. | det har reglementet har vi valt att re-
glera aven vice ordférandenas franvaro, inte bara ordférandens. For att klargora att
ordfdrandens ersattare inte enbart ska ta hand om sjalva sammantradena, anges att
erséttaren ska fullgora samtliga ordférandens/vice ordférandens uppagifter.

En sarskild fraga vid langvarigt franfalle ar arvodet. Ordféranden &r ju manga ganger
kommunalrad med kommunalradsarvode. Hur denna fraga ska lésas bor framga av
arvodesreglementet i kommunen.

8 Prop. 2013/14:5 sid. 53
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Kommunalrad
33 § Sedan val av styrelse/nimnd skett utser fullmiiktige ... kommunalrad.

Fullmaktige beslutar om kommunalradens uppgifter, ansvarsomraden och
tjanstgoringsgrad.

Forsta stycket

Kommunalrad regleras i 4 kap. 1 § tredje stycket KL. Enligt lagrummet kan de dven
ha andra bendmningar. | den hér paragrafen har vi valt att enbart anvénda ordet kom-
munalrad. Det star dock kommunen fritt att bendmna dem pa annat sétt. Ett kommu-
nalrad maste vara fortroendevald. Mot den bakgrunden kan inte kommunalraden utses
innan de blivit invalda i fullmaktige, styrelse eller namnd. Daremot &r det ingenting
som hindrar att kommunalradet utses i direkt anslutning till att denne valts in i sty-
relse/namnd.

Andra stycket

Det ar mycket viktigt att fullmaktige bestammer de olika kommunalradens ansvars-
omraden och tjanstgéringsgrad. Tjanstgoringsgraden har i sin tur betydelse for vilket
arvode kommunalradet far. Ordet uppgifter” tar sikte pé att ett kommunalrad kan till-
delas mer specifika uppgifter, som t.ex. att representera kommunen.

Forhinder

34 § En ledamot som ar forhindrad att delta i ett sammantrade eller i en del av
ett sammantrade, ska snarast anmaéla detta till styrelsens/namndens sekreterare
eller nagon annan anstalld vid styrelseaktuellt kansli. Kansliet ska underratta
den ersattare som star i tur om att denne ska tjanstgora.

Formerna for inkallande av erséttare regleras inte i KL. Det &r darfor viktigt att det av
reglementet framgar hur det ska ga till. | reglementet foreskrivs att kallelse alltid fran
borjan ska skickas till saval ledamoter som erséttare. Erséttaren har alltsa redan fatt en
formell kallelse nar eventuella forhinder aktualiseras. Vi har da valt att i stallet kalla
forfarandet med att kalla in erséttaren att denne ska underrattas om att denne ska
tjanstgora.

Ersattares tjdnstgoring

358 Om en ledamot ar forhindrad att delta eller att vidare delta i ett samman-
trade ska en ersattare tjanstgora i ledamotens stélle. Den ersattare ska kallas in
som star i tur att tjanstgora och som inte redan har kallats in.
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En ledamot som installer sig under ett pagaende sammantrade har réatt att
tjanstgora aven om en ersattare tratt i ledamotens stélle.

Ersattarna ska, om dessa inte valts proportionellt, tjanstgora enligt den ordning
som fullmaktige har bestamt. Om ingen ordning ar bestamd, kallas ersattarna i
den ordning de tagits upp i fullméktiges protokoll fran valet.

Ersattare som inte tjanstgor har ratt att delta i 6verlaggningarna och fa sin
mening antecknad till protokollet.

Alternativ 1: En erséattare som har borjat tjanstgora har foretrade oberoende
av turordningen. Om det etablerade majoritetsforhallandet mellan partierna
paverkats genom ersattarens tjanstgoring, far dock en ersattare som installer sig
under pagaende sammantrade trada in i stallet for en ersattare som kommer
langre ner i turordningen.

Alternativ 2: En ersattare som bdrjat tjanstgéra har foretrade till tjanstgoring
framfor annan ersattare oberoende av turordningen, om denne tjanstgor inom
sitt eget parti.

Alternativ 3: En erséattare som borjat tjanstgora har alltid foretrade till tjanst-
goring framfér annan ersattare.

Forsta stycket

Enligt 6 kap. 10 8 KL ska fullméktige besluta om erséttarnas tjanstgoring i namnderna.
| forsta stycket har tagits in en regel motsvarande den for fullméktige, 5 kap. 12 § KL.
Sa snart en ledamot anmalt forhinder aligger det ordforanden att kalla dit en erséttare.

Andra stycket

Stycket motsvarar regeln i 5 kap. 14 § KL och innebdr att en ordinarie ledamot som
instéller sig har foretrade till tjanstgoring, oavsett om ersattare kallats in. Detta géller
ocksa om ledamoten kommer for sent. Lagen anger inte narmare hur intradet ska ga
till. Det ar i manga fall lampligast att intradet sker vid narmast paféljande arende.
Annorlunda kan det forhalla sig nar det géller omfattande arenden. Da kan det vara
lampligt att den ordinarie ledamoten omgaende far intrada under arendets handlagg-
ning.

Tredje stycket

I tredje stycket regleras den ordning i vilken erséttarna ska tjanstgora. Om valet av
ersattare inte skett proportionellt, ska ersattarna tjanstgora i den av fullméktige be-
stdmda turordningen. Om ingen turordning &r bestdmd, kallas de in i den ordning de
tagits upp i protokollet fran fullméaktiges val. Om ersattarna utsetts genom proportion-
ellt val, galler sérskilda regler enligt lagen om proportionellt valsétt.
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Fjarde stycket

Bestammelsen har sin grund i 6 kap. 11 § andra stycket KL. Fullmaktige ar alagt att
besluta i vilken utstrackning ersattarna ska fa delta i debatten och fa sin mening an-
tecknad till protokollet. I forarbetena till KL framgar att “’det for vissa nimnder kan
finnas behov av avvikande bestammelser.” Det bor betyda att fullméktige kan be-
stdmma réttigheterna olika for erséattare i skilda namnder. Om fullmaktige inte gett
ersattarna ratt att anteckna sarskild mening i protokollet, torde ordféranden anda i ett
séarskilt arende kunna medge erséttaren denna ratt. Ersattaren kan dock inte krava
detta.

Femte stycket

| stycket regleras situationen att en annan ersattare, som star hogre pa turordnings-
listan, instéller sig efter det att en annan ersattare borjat tjanstgora. Regleringen bygger
pa att partivaxling — till skillnad fran i fullméktige — ar tillaten. Denna partivéxling
finns inbyggd i systemet, nar partierna efter allmanna val ska nominera kandidater till
namnderna. Manga ganger byggs koalitioner, dar smapartier kan fa ersattarplatser i
namnder, trots att deras eget mandat inte réacker till.

Hér erbjuds tre olika alternativ.

Alternativ 1 motsvarar till innebdrden den skrivning vi haft i vart tidigare normalfor-
slag till reglemente. Den ger resultatet att en ersattare som borjat tjanstgéra som abso-
lut huvudregel ska fa fortsatta tjanstgoringen, &ven om en annan ersattare som star
hogre pa turordningslistan dyker upp. Det dr forst om “det etablerade majoritetsfor-
hallandet” paverkas, som den nytillkommande erséttaren far tjdnstgora. Med detta
begrepp avses det i vart forra reglemente anvanda uttrycket “’styrkebalansen mellan
partierna”. P4 manga hall finns idag inga “etablerade majoritetsforhallanden”. I dessa
fall bor man vélja nagot av de andra alternativen.

Alternativ 2 innebdr att den forsta ersattaren ges fortur till tjanstgoéring oberoende av
turordningen, dock bara om denne tjanstgor for sitt eget parti. Tjanstgor ersattaren for
nagot annat parti, far alltsa erséttaren avtrada sin tjanstgoring foér ndgon som star hogre
upp pa turordningslistan.

Alternativ 3 innebdr att en erséttare som borjat tjanstgora alltid har foretrade till tjanst-
goring, oberoende av om nagon annan ersattare installer sig. Fordelen med detta alter-
nativ &r att det ar mycket enkelt att tillampa.

Jav, avbruten tjanstgoéring

36 § En ledamot eller en ersattare som avbrutit sin tjanstgoéring pa grund av jav i
ett arende far tjanstgora igen sedan arendet handlagts.
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Alternativ 1: Ledamot som en gang avbrutit tjanstgoringen under ett samman-
trade pa grund av annat hinder an jav, far ater tjanstgéra om ersattarens intrade
har paverkat det etablerade majoritetsforhallandet mellan partierna.

Alternativ 2: Ledamot som en gang avbrutit tjanstgéringen under ett samman-
trade pa grund av annat hinder an jav, far tjanstgéra igen endast om inplacerad
tjanstgorande ersattare tillhor annat parti.

Alternativ 3: Ledamot som en gang avbrutit tjanstgoringen under ett samman-
tréade pa grund av annat hinder an jav, far inte ater tjanstgéra vid sammantra-
det.

Forsta stycket
Regeln motsvarar i stort den reglering som finns for fullméktige i 5 kap. 13 8 KL.
Andra stycket

Om ersittare finns ndrvarande far en nimnd inte sammantrdda med “luckor” d&ven om
en ersattare fran annat parti eller motsatta blocket maste inkallas. For att undvika par-
tivaxling kan man i ndmnderna tillampa ett system med vaxeltjanstgoring. Orden “en
ging” i respektive alternativ innebadr att ritten till vaxeltjinstgdring endast far utnyttjas
en gang.

Alternativ 1 tar sikte pa att ’styrkebalansen paverkats” och 6verensstimmer med den
skrivning vi hade i forra utgavan. Den skrivningen medfor att den ordinarie ledamoten
far vaxeltjanstgdra i mindre utstrackning an i alternativ 2, eftersom vaxeltjanstgoring
enbart tillats i de fall d& styrkebalansen mellan partierna” har paverkats. Detta be-
grepp kan vara svartolkat i kommuner med oklara majoriteter.

Alternativ 2 foreskriver att det ar tillatet for en ledamot och en ersattare att tjanstgora
vaxelvis, men enbart om ersattaren tillhor ett annat parti. Regeln medfor att det gar att
véxeltjanstgora i alla situationer dar ersattaren inte tillndr samma parti, oavsett om det
paverkar den inbordes balansen inom blocket.

Alternativ 3 motsvarar den ordning som galler i fullméaktige. Ledamoten far inte
komma tillbaka om denne avbrutit tjanstgéringen av annan orsak an jav. Detta alter-
nativ har fordelen att det &r enkelt att tillampa.

Vilken modell som ska tillampas blir beroende av hur den politiska kartan ser ut
(oklara majoriteter och vagmastare).

Reservation

37 8 Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera
reservationen ska ledamoten gora det skriftligt. Motiveringen ska lamnas till sek-
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reteraren fore den tidpunkt som har faststallts for justeringen av protokollet.
Motsvarande géller vid omedelbar justering.

Reservationsratten regleras i 4 kap. 22 § KL och omfattar bl.a. ledamdoter och tjanst-
gorande erséttare i styrelsen och 6vriga ndmnder. En forutsattning for reservationsratt
ar att man deltagit i avgorandet. Lagbestammelsen innehaller dock inget om skriftlig
reservation. | forslaget har darfor tagits in en kompletterande foreskrift om detta.

Stycket behandlar ocksa reservation vid s.k. omedelbar justering (se 37 §). Vid ome-
delbar justering foreligger beslutet i skriftlig form redan vid sammantradet. Det ar da
andamalsenligt att motiveringen till reservationen ocksa gors i omedelbar anslutning
till sammantrédet.

En sarskild fraga rér om ledamoter ska ha rétt att fa sin mening antecknad i protokollet
i form av ett sarskilt yttrande. Nagon sadan ratt finns inte enligt KL. Protokollet fors
pa ordférandens ansvar, varfor denne i forsta hand bor bestamma om det ska tillatas.
Om det blir aktuellt med sarskilt yttrande ska begéran hdrom goras innan sammantra-
det avslutas. Yttrandet kan antingen tas in i sjalva protokollet eller som en bilaga. Av-
fattningen pa 5 kap. 59 § KL visar att kommunala protokoll ska vara kortfattade. Mot
bakgrund hérav och att langa protokoll kan bli o6verskadliga, forordar vi en restriktiv
hallning till sarskilda yttranden. Den rattsliga statusen pa dessa ar dessutom oklar. De
utgor inte reservationer, utan anvands manga ganger enbart for att utveckla en stand-
punkt, kanske t.0.m. efter ett acklamationsbeslut. Om ordférandens bedémning ifraga-
satts, far namnden ytterst avgora om yttrandet ska tillatas.

Justering av protokoll

38 § Protokollet justeras av ordféranden och en ledamot.

Styrelsen/ndmnden kan besluta att en paragraf i protokollet ska justeras ome-
delbart. Paragrafen ska redovisas skriftligt vid sammantradet och justeras av
ordféranden och en ledamot.

Forsta stycket

| fraga om namndernas protokoll hanvisas i KL till motsvarande regler for fullméktige
(6 kap. 30 8 KL). I 5 kap. 61 § KL foreskrivs att ett protokoll ska justeras senast 14
dagar efter sammantradesdagen pa det satt som fullméktige bestaimmer. Regler om
justering bor darfor tas in i varje reglemente for styrelsen och évriga ndmnder.
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| stycket foreslas att en ledamot, utdver ordféranden ska justera protokollet. Observera
att KL inte forskriver att ordforanden ska justera protokollet. Detta har dock forutsatts
i forarbetena.’

Andra stycket

Stycket behandlar omedelbar justering. Detta forfarande kan tillgripas nar man snabbt
vill ansla bevis om justering och verkstélla ett beslut. En omedelbar justering far inte
leda till oklarheter om innehallet i beslutet. For att en paragraf ska kunna justeras
omedelbart ska den darfor redovisas skriftligt fore justeringen.

Kungorelser och tillkAnnagivanden av foreskrifter m.m.

39 § Styrelsen och némnderna ansvarar for att beslut och foreskrifter inom det
egna ansvarsomradet kungors enligt gallande bestammelser.

Namnderna ska underratta styrelsen om andringen och dess innehall s& snart
en uppdatering av den kommunala férfattningssamlingen bedéms nédvandig.

Genom den har bestdimmelsen klargors att respektive ndmnd ansvarar for att kungo-
relse sker inom ramen for namndens ansvarsomrade. Namnden ska alltsa se till att
kungorelse sker pa kommunens anslagstavla. Darvid aligger det namnden att under-
ratta styrelsen om andringens innehall. Det 6vergripande ansvaret for anslagstavlan
och forfattningssamlingen har styrelsen, (se 15 och 16 §8).

Delgivningsmottagare

40 § Delgivning med styrelsen/ndmnden sker med ordféranden, (kommundirek-
toren), forvaltningschefen eller annan anstalld som styrelsen/namnden beslutar.

Av 6 kap. 31 § KL foljer att kommunen har frihet att reglera fragan om delgivning i
reglemente eller sarskilt beslut. Enligt bestammelsen far alltid delgivning ske med
ordféranden.

Forslaget innebér att styrelsen/ndmnden sjalv kan besluta om vem som ska vara be-
horig att ta emot delgivning. Observera att denna foreskrift & mycket viktig att ta in i
reglementet. | annat fall far man enbart tillampa 6 kap. 31 § KL. Detta lampar sig
mindre val med tanke pa att delgivningar maste ga fort och smidigt.

Nar man beslutar med vilka personer delgivning far ske maste man gora ett val. En
forvaltningschef inom en namnds omrade ar normalt alltid lamplig att delges. Att ut-
peka ytterligare nagon eller nagra personer ar ocksa bra, sa att man tacker upp exem-

° Prop. 1990/91:117 s. 193
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pelvis for semestrar. Observera dock att en foreskrift om att delgivning far ske med
kommundirektoren kan vara olamplig i namnder som hanterar manga sekretesskyd-
dade uppgifter. Kommundirektoren har av denna anledning satts inom parentes.

Undertecknande av handlingar

41 § Skrivelser, avtal och andra handlingar fran styrelsen/namnden ska pa sty-
relsens/namndens vagnar undertecknas av ordféranden och kontrasigneras av
sekreteraren. Vid forfall for ordféranden intrader vice ordféranden och vid for-
fall for denne den ledamot som styrelsen utser.

Styrelsen/namnden far aven uppdra at fortroendevald eller tjansteman att
enligt av styrelsen/namnden lamnade direktiv underteckna handlingar pa styrel-
sens/namndens vagnar.

Beslut som fattas med stdd av delegation samt skrivelser, avtal och andra hand-
lingar som uppréattas med anledning darav undertecknas av den som fattat beslu-
tet och, i forekommande fall, kontrasigneras av den som utses dartill.

I KL finns inte begreppet behorig firmatecknare. Begreppet ”firmatecknare” star for en
representationsratt utat, som inte behéver sammanfalla med beslutskompetensen hos
personen ifraga. | ett kommunalt organ kan ordféranden ha getts ratt att underteckna
namndens handlingar. Samtidigt &r det fortfarande ndmnden som har beslutskompe-
tensen. Ett speciellt fall ar nar en beslutsratt delegerats till nagon. Da kan beslutsratt
och rétten att underteckna handlingar sammanfalla.’

Forsta stycket
Forsta stycket utgor huvudregeln for réatten att underteckna handlingar.

Stycket tar for det forsta sikte pa ren verkstallighet av ett fullmaktigebeslut, t.ex.
skriva under ett avtal, vars ordalydelse godkants av fullmaktige. Den tar for det andra
sikte pa beslut som namnden sjalv fattar och som resulterar i att en skrivelse eller
nagot annat ska undertecknas.

Andra stycket

Hér ges styrelsen/namnden mojlighet att fatta de beslut som rér undertecknande och
kontrasignering som man finner &ndamalsenliga.

Tredje stycket

Det kan vara praktiskt att ”firmateckningsritten” sammanfaller med beslutskompeten-
sen nér ett beslut har fattats med stdd av delegation. Det kan med fordel anges direkt i
delegationsordningen hur ”firmateckningen” ska vara utformad. Vissa beslut kan dock

10 Madell, Avtal mellan kommuner och enskilda, s. 89
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vara av den karaktaren att man av internkontrollskal vill att tva personer ska skriva
under. Ordalydelsen ger stod for detta forfaringssétt.

Utskott

42 8 Inom styrelsen ska finnas ett arbetsutskott. Arbetsutskottet ska besta av x
ledamoter och x ersattare. Styrelsen/namnden far darutover inratta ytterligare
utskott.

Inom ett utskott valjer styrelsen/ndmnden for den tid styrelsen/namnden be-
slutar bland utskottets ledamodter en ordférande och en vice ordférande.

Om ordféranden i utskottet pa grund av sjukdom eller av annat skél ar for-
hindrad att fullgora sitt uppdrag for langre tid far styrelsen/namnden utse en
annan ledamot i utskottet att som ersattare for ordféranden fullgéra dennes
uppgifter.

Ersattare ska narvara vid utskottets sammantraden endast om ledamot ar
forhindrad att tjanstgora. Ersattare ska inkallas till tjanstgoring i den av styrel-
sen/namnden vid valet bestamda ordningen.

Avgar en ledamot eller en ersattare i utskottet, som inte utsetts vid proportion-
ellt val, ska fyllnadsval snarast forréattas.

Utskottet sammantrader pa dag och tid som varje utskott bestammer. Sam-
mantraden ska ocksa hallas nar ordféranden anser att det behovs eller nar minst
... ledamoter begir det. Utskottet far handléigga drenden bara nir mer én hélften
av ledamoterna ar narvarande.

De arenden som ska avgoras av styrelsen/namnden i dess helhet bor beredas av
utskottet om beredning behovs. Ordféranden eller kommundirektdren (kansli-
chefen eller en annan utsedd person) 6verlamnar sadana arenden till utskottet.
Ordféranden bestammer foredragningslistan till utskottet.

Nar arendet beretts ska utskottet lagga fram forslag till beslut.

Av 6 kap. 20 § KL foljer att fullmaktige far bestimma att en namnd ska ha ett eller
flera utskott. Om fullmaktige inte bestamt nagot om utskott, far namnden sjalv be-
stamma om utskott ska finnas. KL innehaller inte s& manga bestammelser om utskott.
Det kan darfor vara bra att i nagon man reglera arbetsformerna i reglementet.

Nar det galler utskott maste man ta stallning till om det ar fullméaktige eller respektive
namnd som ska besluta om utskott. Om fullmaktige inte tar in nagot om utskott i regle-
mente far namnden besluta att utskott ska finnas.

Begreppet utskott har reserverats for sadana organ inom namnderna som ar politiskt
sammansatta. Ett utskott véljs bland ledamdéterna och erséttarna i ndmnden. Lagen
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(1992:339) om proportionellt valsatt galler, 6 kap. 22 § KL. Ett utskott kan aldrig ges
stallning som ndmnd utan utskottet kan enbart svara for beredning av &renden och fatta
beslut med stod av delegation fran namnden.

Forsta stycket

Har har fullméktige med stdd av 6 kap. 20 8 forsta stycket KL beslutat att ett arbets-
utskott ska finnas i styrelsen. Styrelsen kan alltsa inte avskaffa arbetsutskottet. | Gvrigt
har fullmaktige 6verlatit till styrelse och namnder att inratta utskott.

Det finns inga regler i KL som reglerar hur manga ledamoéter/erséttare det ska vara i
ett utskott. Antalet ersattare behover inte heller vara lika stort som antalet ordinarie
ledamoter.

Det ar styrelsen/ndmnden som bestammer mandattiden for ledamdterna och ersattarna
i utskottet. Ingenting hindrar dock namnden fran att aterkalla uppdragen i fortid.

Andra stycket

Har foreskrivs att ledamoterna inom kretsen av ledaméter i utskottet ska valja en ord-
forande och en vice ordférande. Mandattiden bestimmer utskottet sjalvt.

Tredje stycket

Hér regleras den situationen att ordféranden blir férhindrad for en langre tid att full-
gora sitt uppdrag. En erséttare for denne kan da utses inom kretsen av ledaméterna.
Det ar viktigt att man reglerar arvodesfragan vid langre tids bortovaro.

Fjarde stycket

Det finns ingen reglering kring erséttarnas narvaro i utskott. Manga ganger anvands
utskottet for att fatta beslut med stdd av delegation i &renden dér sekretesskyddade
uppgifter ofta forekommer. For att inte sprida information i onddan kan det darfor vara
lampligt att begransa narvaroratten i sa hog utstrackning som mojligt.

Namnden bor vid valet av erséttare tanka pa att besluta en inkallelseordning.
Femte stycket

Om utskottets ledamater och ersattare inte utsetts vid proportionellt val, maste fylinad-
sval forrattas vid fortida avgang. Om proportionellt val agt rum, géaller i stéllet turord-
ningen enligt valsedlarna.

Sjatte stycket

Utskottet bestammer vilka sammantradestider som ska gélla. Det ar ocksa lampligt att
fora in regler om beslutforhet. “Halften av ledamoéterna” innebér att ledamdterna in-
klusive tjanstgorande ersattare ska uppga till minst halva utskottet.

Utskottet forutsatts fatta beslut i enlighet med reglerna for fullméktige och namnder,
se 5 kap. 41-44 88 KL.
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Sjunde stycket

Har foreskrivs att utskottet har en beredande funktion i forhallande till namnden.
N&mnderna avgor dock ytterst sjalva omfattningen av beredningen.

Utskottet kan ocksa upptrada som delegat. Utskottets beslutskomptens regleras da i
delegationsordningen for namnden.

Sveriges Kommuner och Landsting
Avdelningen for juridik
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