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Skrivelse som kompletterar yttrandet 6ver Statens
ansvar foér skolan

SKR har yttrat sig 6ver utredningen Statens ansvar fér skolan — ett beslut
och kunskapsunderlag (SOU 2022:53). Eftersom betdankandet begransas till
utredningens direktiv vill SKR med denna skrivelse gora ytterligare
medskick till regeringen i syfte att 6ka likvardigheten i skolan och
vuxenutbildningen sa att alla elever kan nas av undervisning av hég
kvalitet.

De bedémningar som nu ligger pa bordet handlar om omfattande
forandringar som tar mycket tid och kraft att genomféra, samtidigt som
det ar oklart om dessa forandringar ger de effekter som efterstravas. Om
beddmningarna skulle bli verklighet medfor de dessutom stora ingrepp i
dagens ansvarsférdelning mellan stat och kommun.

Kraften behéver riktas mot utmaningarna hér och nu

Vissa forandringar bradskar. Det finns inte tid for omfattande
systemreformer som tar kraft fran alla nivaer. De gemensamma krafterna
bor laggas pa att starka likvardigheten, starka kopplingen till forskning och
beprovad erfarenhet och att stodja de delar av landet som har storst
utmaningar med kompetensforsorjning. Staten och kommunerna behover
arbeta tillsammans har och nu, och givetvis pa kort och lang sikt.

Utgangspunkten for betankandet ar att 6kad statlig styrning eller ett
statligt huvudmannaskap ska |6sa de problem som finns. Men en stor
skolreform l6ser inte de stora samhallsutmaningarna, som bland annat
bygger pa demografin med en allt storre befolkning dver 80 ar, samtidigt
som personer i arbetsfor alder okar i langsammare takt. En statlig
huvudman for skolan kommer inte heller att I16sa utmaningarna med
smaskalighet i glesbygd eller segregationens negativa effekter i storstader.
Detta ar utmaningar for alla valfardsverksamheter och det &r nagot som
politiker i kommuner och pa nationell nivd maste l6sa ihop.
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Det ar dessutom utmaningar som inte enbart berér skolan och som inte
heller kan |6sas genom atgarder enbart pa skolomradet. SKR delar stora
delar av utredningens problembeskrivning, men ser inte att en 6kad statlig
styrning eller ett statligt huvudmannaskap for skolan 6kar mojligheterna
att mota dessa utmaningar.

Osdikerhet hur reformen ska falla ut

Reformer bor bygga pa vetenskaplig grund och erfarenheter fran tidigare
reformer inom samma omrade. Nya reformer bor genomféras pa ett satt
som underlattar implementering, uppfoljning och utvardering. Hur detta
gors pa ett bra satt beskrivs i Utvdrdera fér utveckling — om utvdrdering av
skolpolitiska reformer (SOU 2014:12), vars slutsatser SKR stod helt bakom i
sitt yttrande 6ver utredningen.

Nar olika reformer genomfdrs inom samma tidsspann och har samma
syfte, ar det svart att utvardera effekterna. Forutom att de ska kunna ga
att utvardera behover kommande reformer genomféras med
framforhallning och langsiktighet, samt pa ett sadant satt att ansvar och
mandat foljs at sa att ansvarsutkravandet underlattas.

Reformer som behover utvarderas innan ytterligare steg tas ar dels
pagaende reformer: Som till exempel planering och dimensionering av
gymnasial utbildning, och dels tidigare reformer, som till exempel
lararlegitimationsreformen.

En utvardering om effekterna av det forsta steg som nu tas avseende
planering och dimensionering av gymnasial utbildning bor géras innan
ytterligare steg tas. Innan man gar vidare med de delar av
professionsprogrammet som handlar om meritering, behdéver man se hur
lararlegitimationen, dven i ljuset av karriarstegsreformen, har bidragit till
syftet att starka lararyrkets attraktivitet och dka kvaliteten i
verksamheterna.

Det finns god kunskap om hur reformer boér planeras, genomféras och
utvarderas — denna kunskap maste anvandas battre framover.

Styrningen av skolan behéver genomsyras av langsiktighet

Langsiktighet, framforhallning och stabilitet i den statliga styrningen
behovs for att ge goda forutsattningar for att utveckla verksamheten pa
lokal niva och for att ge mojlighet att lagga all kraft pa att utveckla
undervisningen. Innan ytterligare utredningar genomfors bor det darfor
finnas en samsyn om den 6vergripande inriktningen for skolans styrning.

2 (5)



Sveriges 2023-03-10
Kommuner

och Regioner

Reformer som ar svara att genomfdra i politisk enighet riskerar att ta
fokus fran det lokala arbetet med att stodja utvecklingen i varje enskild
forskola och skola och istallet rikta det lokala arbetet mot att forbereda sig
for olika alternativa kommande forandringar.

Det behdvs ocksa en 6versyn av alla de riktade statsbidrag som finns inom
skolomradet, tex utifran syfte som bara berér visa kommuner eller
specifikt riktade insatser behalls. Idag anvands instrumentet for brett,
vilket istallet leder till kortsiktighet och kraver stor administrativ kraft fran
kommunerna.

Lokala anpassningar behdvs i en fordnderlig véirld

SKR anser att det finns fordelar med dagens ansvarsfordelning som
riskerar att minska med en 6kad statlig styrning, sdsom mojligheter till
lokal anpassning, snabb omstallning (som till exempel under pandemin
eller vid mottagandet av manga nyanlanda elever).

Arbetsmarknad, demografi och naringslivets lokala utveckling varierar i
landet och kan ibland férandras pa ett sadant satt att statliga system far
svart att hinna med att anpassas i samma takt som forandringarna kraver.
Det ar svart att se att dessa utmaningar blir mindre med ett statligt
huvudmannaskap, snarare okar de. Daremot behover saval kommuner
som staten kraftsamla och i storre utstrackning an idag samarbeta om
[6sningar.

Férskolan en viktig del for ett sammanhdllet utbildningssystem

Sverige har lange stravat efter ett sammanhallet utbildningssystem dar
forskolan har en naturlig plats bade for att framja barns utveckling under
de forsta levnadsaren, men dven som grund for vidare skolgang. Att
forskolan inte ingar i betdankandets bedémningar beror pa att
verksamheten ligger utanfor utredningens uppdrag, men SKR menar att
det inte gar att fatta beslut om grundskolan utan att ta med i berdkningen
hur man behdver arbeta framgent for att den réda traden i
utbildningsystemet ska behallas.

Skolan och andra lokala verksamheter behéver kunna samarbeta

Skolan ar kommunens storsta verksamhet och centrum av lokalsamhallet.
Den ar central for barns och ungas utveckling men dven for hela
samhallets utveckling och sammanhallning. Med en statlig huvudman
behover sannolikt stor energi ldggas pa att uppratthalla den samverkan
som behdvs for att halla ihop verksamheter (skola, socialtjanst, kultur- och
fritidsverksamhet, den lokala arbetsmarknaden) med nara
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berdringspunkter. Ett sddant arbete tar kraft dven for en och samma
huvudman, men riskerar att bli an mer komplext och tidsédande med
olika huvudman.

Utmaningarna ser olika ut men behéver lésas lokalt

SKR konstaterar att det finns sarskilda utmaningar fér sma kommuner.
Dessa utmaningar géller ofta i hela lokalsamhallet och ar inte specifikt
knutna till skolan. Det kan handla om narheten till stérre kommuner, till
larosaten eller generellt langa avstand mellan samhallen eller till en storre
tatort.

En kommun med fa medborgare har ofta andra utmaningar an en storre
kommun, till exempel nar det galler larare i amnen som inte har sa manga
timmars undervisning, vissa yrken inom elevhalsan etc. Dessa utmaningar
kan motas pa olika satt. En kommun med en liten egen organisation kan
behdva samarbeta med andra kommuner.

| storre kommuner kan det istallet finnas segregation, till exempel mellan
olika bostadsomraden, som dven paverkar skolorna i omradet. De
kommuner som har denna situation har oftast en resursférdelning som
baseras pa elevernas socioekonomiska bakgrund, men dven med 6kade
resurser finns utmaningar fér en kommun med stora skillnader mellan
kommunens olika delar. For att mota dessa utmaningar behover
skolpolitiken vavas vdl samman med andra politikomraden, vilket gérs
bast lokalt, och tillsammans med civilsamhallet.

Féréindrad styrning paverkar den lokala demokratin

Behoven och forutsattningarna varierar 6ver landet och det behéver dven
I6sningarna gora. Att ta ansvar for vad som behoéver goras lokalt ligger i
det mandat som kommuninvanarna éverlamnar till de lokala politierna i
allmanna val. Det ar dven sa som ansvarsutkrdavande kan tas. Nagot som
blir betydligt svarare om narmaste politiska ansvarig, for den enskilda
skolan, ar skolministern.

En viktig del av det demokratiska uppdraget handlar om att prioritera de
offentliga resurserna. Offentliga utgifter bor standigt provas sa att de
utnyttjas val. Ett sddan politiskt ansvarsutkravande tas bast lokalt.

Tillsdtt ett samrad fér skolans utveckling

For att astadkomma de nddvandiga forbattringarna i skolan och
vuxenutbildningen behovs ett traget och langsiktigt arbete. Grunden éar ett
strategiskt och systematiskt kvalitetsarbete. Kommunerna behdver arbeta
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med bade verksamhetsutveckling, traffsaker finansiering och ett gott
arbetsgivarskap. Sma kommuner behover i storre utstrackning an idag
samverka. Staten behover stodja pa olika satt, bade genom
myndigheterna och genom att larosaten genomfor en sadan
grundutbildning, kompetensutveckling och forskning som framjar god
undervisning.

SKR foreslar aterigen att regeringen tillsatter ett samrad dar staten,
huvudmannen och professionen gemensamt kan ta ansvar for de

utmaningar som behover hanteras, var och en utifran sitt ansvarsomrade.

Det ar nar vi har en samsyn pa inriktningen framat som vi kan
astadkomma forandring har och nu, och framat.
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