®
\

Sveriges SKRIVELSE Vart dnr:
Kommuner 22/00718
och Regioner

2022-09-23
Sektionen for infrastruktur och fastigheter Finansdepartementet
Marianne Leckstrém
Avdelningen for juridik 10333 STOCKHOLM

Per Henningsson

Skrivelse - Fler kommunala lantmaterimyndigheter (KLM) och
samverkan mellan KLM

Sammanfattning
Sveriges Kommuner och Regioner hemstaller att regeringen:

Vid beslut om inrattande av kommunal lantméaterimyndighet (KLM), g6r en mer
nyanserad bedémning som aven tar hansyn till de radande forutsattningarna i
kommunen, sasom exploateringstrycket.

Tar initiativ till forandringar i lagstiftningen pa fastighetbildningsomradet som
mojliggor for

e KLM:er att samverka med varandra.

e kommuner att inratta KLM i samverkan med andra kommuner.

Bakgrund

| davarande Sveriges Kommuner och Landstings hemstéllan till naringsdepartementet
2018-05-25 (vart dnr:18/02006) lyftes behovet av olika férandringar inom
lantméateriomradet. Det rorde bl.a. vara medlemmars och sakagarnas missnoje med det
statliga Lantmaéteriets minskade service och radgivning samt dess langa
handlaggningstider. Da regeringen dessvérre inte vidtar nagra fungerande atgérder for
att komma till ratta med problemen, kvarstar och forstarks missnojet. SKR paminner
darfor regeringen om behovet av en fungerande samhéllsbyggnadsprocess i samtliga
kommuner samt foreslar atgarder som skulle underlatta kommunernas situation genom
bl.a. ett minskat beroende till det statliga Lantméteriet.

Regeringen har dock pa senare tid tagit flera initiativ for att framja effektivisering
inom det offentliga Sverige. Bl.a. gors en stor satsning pa digital
samhallsbyggnadsprocess, mojlighet till avtalssamverkan har inforts och en statlig
utredning om kommunal forsoksverksamhet pagar. Nagra forandringar som majliggor
effektiviseringar inom lantméateriomradet har daremot inte genomforts.

Sveriges Kommuner och Regioner ser darfor alltjamt ett behov av férandrad
lagstiftning pa lantméteriomradet och en mer nyanserad bedémning vid beslut om
tillstand att inratta KLM samt att Lantmaéteriets roll som expert- och centralmyndighet
i enlighet med var tidigare hemstéllan, tydliggdrs och starks.

Fler KLM

For kommuner utan KLM, s.k. SLM-kommuner, &r lantmateriforrattningen statlig.
Anda ar den en del av den i 6vrigt kommunala samhéllsbyggnadsprocessen. Tillgang
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till fastighetsrattslig kompetens under planarbetet samt mojlighet att paborja
handlaggningen av forrattningen under planarbetets gang effektiviserar
samhallsbyggnadsprocessen hos KLM-kommunerna. Dessvérre fungerar inte
processen pa det viset i SLM-kommunerna, utan forrattningen handlaggs isolerat fran
den kommunala processen.

Vara medlemmar upplever stora problem med det statliga Lantmateriet. Langa
handlaggningstider samt strypt tillgang till dess fastighetsrattsliga kompetens har lett
till att nio kommuner har ansokt (vissa dessutom fler &n en gang) om tillstand att
inratta KLM under de senaste drygt sju aren. Endast en kommun, Eskilstuna, har
tillatits inratta KLM, d& med start 2023. Ovriga har bedomts vara for sma for att ha en
tillracklig kompetensutveckling.

Endast fyra av de sokande kommunerna ar befolkningsmaéssigt mindre &n den idag
minsta KLM. Lantmateriets tillsyn har heller inte visat pa att varken sma eller stora
KLM har en otillfredsstallande kompetensutveckling. Bland de fyra mindre finns
ocksa Malung-Salen, som har ett hogt exploateringstryck. Riksrevisionen tar i sin
rapport “Fastighetsbildningen i Sverige (RIR 2022:3)” upp att regeringen borde ta
storre hansyn till just samhéllsbyggnadsutvecklingen, sasom befolkningsutveckling
och antalet planprocesser, vid beslut om tillstand att bilda en KLM.

SKR delar denna uppfattning och vill dven framhalla formuleringen i prop
1995/96:78, att bedomningen ska anpassas till de vid provningen radande
forutsattningarna.

Samverkan

Lantmateriforrattningen ar som framgatt ovan en del av den kommunala
samhallsbyggnadsprocessen. For att fa en jamnare arendehantering och en effektivare
medborgarservice uppmuntras samverkan mellan kommuner inom annan viktig
myndighetsutdvning sasom planering, bygglov, livsmedelskontroll, socialtjanst mm.
Formell samverkan mellan kommuner sker framfor allt genom kommunalférbund,
gemensamma namnder, kommunala foretag och avtalssamverkan (Se bl.a.
Kommunutredningens slutbetdnkande, SOU 2020:8 Kap. 13). Lagstiftningen inom
fastighetsbildningsomradet hindrar dock sddan samverkan mellan KLM:er.

Av forarbeten till KLM-lagen framgar att ansvaret for
fastighetsbildningsverksamheten inte kan vara gemensamt for tva eller flera
kommuner och att kommuner inte tillats inratta KLM i samverkan. Tillatligheten av
en viss typ av samverkan mellan tvd KLM har dven underkénts av Lantmateriet i ett
tillsynsbeslut (tillsynsprotokoll LM2021/002879 den 2021-12-22).

SKR menar att det behdvs lagandringar sa att &ven KLM:er kan samverka med
varandra och darmed utnyttja samhéllets resurser optimalt. Detta skulle leda till béattre
service med kortare handl&dggningstider och effektivare samhéallsbyggnadsprocess.
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Lagstiftningen behover ocksa andras sa att det blir mojligt for kommuner att inrétta
KLM i samverkan med andra kommuner. Pa sa sétt skulle d&ven mindre kommuner
med hart exploateringstryck kunna ges mojlighet att effektivisera sin
samhallsbyggnadsprocess.

Det enda skal emot en sadan samverkan som lyfts i férarbetena (prop 1995/96:78 sid
47) &r att fastighetsbildningen i grunden é&r ett statligt ansvar.

“Ett antal kommuner har tagit upp fragan om att kommuner skall kunna fa samverka for att
uppfylla villkoren och darmed kunna inratta en for flera kommuner gemensam
lantmaterimyndighet. Det kan konstateras att nuvarande ansvarsfordelning mellan stat och
kommun inte medger att tva eller flera kommuner har ett gemensamt ansvar for
fastighetsbildningen. Huvudmannaskapsutredningen foreslar i detta avseende ingen andring.
Kommunal samverkan ar ofta bade naturlig och 6nskvard i de fall staten alagger
kommunerna ansvar for ett verksamhetsomrade. Fastighetsbildningen ar emellertid som

tidigare framhallits ett statligt ansvarsomrade och ar for kommunerna en frivillig verksamhet.

Kommunerna skall saledes inte tillatas inratta kommunala lantmaterimyndigheter i
samverkan.”

Denna syn pa kommunal samverkan framstar som foraldrad och skalet emot véger latt

i jamforelse med de samhallsvinster som kan uppnas genom béttre resursutnyttjande
och de effektivitetsvinster som kan goras i samhallsbyggnadsprocessen néar
fastighetsbildningen har samband med plan- och byggprocessen.

Sveriges Kommuner och Regioner
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