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Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) avstyrker Statskontorets forslag och
forordar istallet mojligheter till asymmetriska I6sningar via olika former av
avtalssamverkan mellan kommuner.

SKL:s synpunkter

Generella synpunkter om samverkan
SKL ar generellt positiva till samverkan mellan kommunerna. Genom samverkan:
e Minskar sarbarheten i en liten organisation
e Utnyttjas samlad kompetens
o Skapas tillging till ”experter” vid sillan forekommande drendetyper
e Okas kontrollmyndigheternas effektivitet och samsyn (stordriftsfrdelar)

e Tillskapas samhorighet (handlaggarna far kollegor med liknande arbetsupp-
gifter samt tillgdng till "bollplank™)

Synpunkter om Statskontorets forslag

SKL avstyrker Statskontorets forslag. Forslaget medfor ett formellt tillskapande av
farre, men storre kontrollmyndigheter. Det bedéms helt oldmpligt att bilda separata
livsmedelskontrolimyndigheter och blir ndrmast kontraproduktivt om inte miljébalks-
tillsyn och annan forekommande tillsyn/kontroll pa miljoférvaltningar eller motsvar-
ande foljer med samtidigt. Forslaget om minst tre (3) arsarbetskrafter medfor problem
i gleshygd, dar avstandet mellan tatorterna &r stora (narheten till kontrollobjekten for-
svinner, svart att agera snabbt vid matforgiftningar och andra akuta problem; svarare
for verksamhetsutOvare att ha en enkel och naturlig kontakt med kontrollmyndigheten
m.m.). SKL anser att Statskontorets forslag till symmetrisk 16sning inte kommer att
fungera i alla delar av landet och darmed riskerar skillnaderna i kvaliteten pa
livsmedelskontrollen att 0ka istéllet for att minska.

Alternativa forslag

En bra grund for att fa till en meningsfull samverkan vore att fortydliga kommunernas
kontrolluppdrag enligt 23 8 Livsmedelsférordningen. For att kunna effektivisera
kontrollen bor utgangspunkten vara myndighetens roll. Kontroll 6ver vissa
anlaggningar kraver ett mer nationellt perspektiv (e-handel, kosttillskott, stora livs-
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medelsindustrier m.m.) och lampar sig darfor béttre for statlig kontroll. Andra kon-
trollobjekt, sasom dricksvattenanlaggningar, forskolor/skolor, butiker, restauranger
m.fl., har mer lokal koppling och &r mer lampliga fér kommunal kontroll. Med ett for-
tydligat kontrolluppdrag bor det dven finnas mojlighet for kommuner att anséka om
att fa ta over vissa delar av kontrollansvaret fran staten.

Efter ett tydliggérande av vilket basuppdrag kommunerna forvéntas att klara av inom
livsmedelskontrollen kan diskussioner om asymmetriska l6sningar borja.

SKL forordar samverkanslosningar via avtalssamverkan mellan kommuner (kop av
hela livsmedelskontrollen; kdp av viss specialistkompetens; backupp vid ordinarie
personals franvaro; byte av tjanster; bollplank™ etc.).

En anledning till samverkan kan dven vara att ingen kommun i regionen har ekonomi for att
rekrytera en specialist, t.ex. en jurist. Om flera kommuner tillsammans kan finansiera en
sadan tjanst via samverkansavtal hojs kompetensen i flera kommuner. Det bor t o m vara
majligt for en mindre kommun att kunna kopa experthjalp fran en kommun i en helt annan
del av landet for sallanforekommande arenden eller utredningar.

En variant av avtalssamverkan som diskuteras inom SKL &r att hitta kommuner i I&n
eller annat geografiskt lampligt omrade som kan fungera som nagon slags regionala
nod inom livsmedelsomradet. En nodkommun kan t.ex. vara en stérre kommun som
stottar ett antal grannkommuner genom att ta pa sig viss handlaggning/kontroll, plane-
rings- eller uppfoljningsinsatser, tillfora juridisk kompetens eller andra lampliga
arbetsuppgifter. Ett tdnk i detta sammanhang &r att tillagget av de externa uppdragen
for dessa nodkommuner endast marginellt paverkar totalvolymen av deras arbetsupp-
gifter. Utférandet av arbetsuppgifterna kan ocksa sammantaget utforas mer effektivt
an om respektive mindre kommun skulle utféra dem (stordriftsfordelar).

Aven mindre kommuner kan fungera som nod for vissa avgransade omraden. Det kan
innebara att flera kommuner inom ett geografiskt omrade fungerar som nod, fast for
mer specificerade fragor, utifran den specialkompetens de redan har.

SKL vill i sammanhanget anda fororda att en viss basresurs for livsmedelskontroll om
mojligt ska finnas kvar i s& manga kommuner som mojligt. Nérheten till verksamhets-
utbvarna ar bra vid akuta situationer (matforgiftningar etc.), men aven ur service-
synpunkt gentemot saval verksamhetsutévarna som kommuninvanarna.

Oavsett hur kommunal samverkan inom livsmedelskontrollen utformas har staten en viktig
roll. Den befintliga stuprorsvigledningen” behdver fasas ut och ersittas av en samlad
végledning dar 1&n och kommuner &r viktiga parter tillsammans med Livsmedelsverkets
regionala enheter. Staten bor ha ett tydligt uppdrag att forenkla kommunal samverkan, bl.a.
via mer digitala I6sningar som kan underlatta samarbetet mellan kommunerna.
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