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Sammanfattning

SKL vill understryka vikten av att ansvaret for bygglovsprévningen odelat ligger kvar
hos byggnadsnamnden.

SKL anser att forslaget ska knytas till en informationsinsats fran Boverket avseende
ansvar och rollfordelning i PBL. SKL deltar garna i framtagandet av ett sadant
material.

SKL anser att det ar viktigt att det tydligt framgar att samhéllets krav pa de tekniska
egenskaperna ar oféréandrade.

SKL anser att en fordel med forslaget ar att byggherren pa eget initiativ kan sakra
avgorande projekteringsforutsattningar redan i eller fore bygglovsskedet.

SKL avstyrker att byggnadsnamnden ska aldggas en upplysningsskyldighet infor
bygglovsbeslut, da det riskerar att motverka syftet med forslaget och kunna leda till
skadestandskrav pa kommunen.

SKL anser att motivet till att forslaget avseende certifierade sakkunniga och/eller
certifierade byggprojekteringsforetag bara galler bostader &r oklart, och att fragan
behdver utredas vidare.

SKL avstyrker forslaget om certifierad sakkunnig i féreliggande form.
SKL tillstyrker forslaget med certifierade byggprojekteringsforetag.

SKL anser att det maste sakerstallas att det foreliggande forslaget till &ndringar i PBL
ar i samstammighet med forslaget till ny lag om bostadsanpassningsbidrag.

Bygglovsprovningen det viktigaste ur lokalpolitiskt perspektiv

Lagstiftaren har bestamt att det som byggs i landet ska uppfylla en rad krav, bade
sadana som har med anpassningen till omgivningen att gora och sadana som har med
konstruktion och utférande att gora. Flera olika parter har olika former av ansvar inom
denna process.

Utifran det lokala sjalvstyret, den lokala demokratin och utvecklingen av det lokala
samhallet &r det viktigaste for landets byggnadsndmnder att tillse att det som byggs
bidrar till en god bebyggd miljo och ett sammanhéngande hdgkvalitativt
samhallsbygge for kommunens invanare. De stéllningstaganden som ror detta sker till
allra storsta delen i bygglovsprovningen. Ju langre fram i byggprocessen man
kommer, desto mindre ges utrymme for lokala politiska stallningstaganden.
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SKL vill understryka vikten av att ansvaret for bygglovsprévningen odelat ligger kvar
hos byggnadsnamnden.

Det finns manga oklara uppfattningar om hur ansvarsfordelningen ser ut avseende
uppfyllandet av kraven i PBL. Byggherrens ansvar for att uppfylla samhallets krav ar
ofta inte vélkant.

SKL anser att forslaget ska knytas till en informationsinsats fran Boverket avseende
ansvar och rollfordelning i PBL. SKL deltar garna i framtagandet av ett sadant
material.

Behovet av att tolka funktionskraven kommer att kvarsta

Bade i regeringsuppdraget och i Boverkets rapport ar problembeskrivningen angaende
skilda uppfattningar om tekniska egenskapskrav vél ensidig. Det ar viktigt att papeka
att byggherren och byggherrens projekterande konsulter har ett stort ansvar for att
projekteringen ar ratt utférd och foljer samhallets krav. Kompetensbrist och bristande
kunskaper om bygglagstiftningen i dessa led belyses inte i rapporten. Det &r viktigt att
kompetenshdjande atgarder for att starka kunskaperna om regelverket nar
byggbranschen som helhet.

Bakgrunden till uppdraget ar att branschen uttryckt att det ar problem med att
byggnadsnamnden gor olika tolkningar av hur de tekniska egenskapskraven ska anses
vara uppfyllda. Forslaget i rapporten bygger pa antagandet att bedémningarna ska bli
mer ensade i landet om en annan part &n byggnadsndmnden gor beddmningen.

Det &r i sammanhanget viktigt att patala att funktionskraven som sadana inte paverkas
av forslaget. Sa lange funktionskraven finns, kommer det ocksa att finnas skilda
tolkningar av pa vilket sétt de uppfylls. Aven hos certifierade sakkunniga och/eller
certifierade byggprojekteringsforetag kommer bedémningarna att kunna skilja sig at.

SKL anser att det ar viktigt att det tydligt framgar att samhallets krav pa de tekniska
egenskaperna ar oférandrade.

Forslaget géller inte bara serietillverkade hus

Forslaget bottnar i ett uppdrag som avser att underlatta for serietillverkning av hus.
Under arbetet med rapporten och forslagen har Boverket inte sett nagon anledning till
att forslagen enbart ska galla for serietillverkade hus, utan forslaget géller alla typer av
bostader oavsett produktionsform. Boverket har daremot valt att begransa forslagen
till att gélla enbart nybyggnad av bostader, inte andra lokaler.

Forflyttning av uppgifter fran bygglov till startbesked

Enligt forslaget flyttas bedomningen av de tekniska egenskapskraven avseende inre
tillganglighet och byggnadens lamplighet for sitt andamal till startbeskedet. Det
paverkar alla arenden om lov, inte bara bostader. Det innebér darmed en relativt stor
forandring av handlaggningen hos byggnadsnamnden. Byggnadsndmndens
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bygglovgranskning kan pa det séttet renodlas. A andra sidan kan det leda till att fragor
som paverkar projekteringen belyses forst i startbeskedet.

Byggnadsndmnden fattar beslut om bygglov och dérefter fortsétter processen med
syfte att startbesked ska lamnas. Det kan da visa sig att projekteringen har sadana
brister att startbesked inte kan lamnas for atgarden. Kréavs det da en omprojektering,
kan det leda till att byggnaden inte kan uppforas i enlighet med det beviljade lovet. Da
maste ett nytt bygglov sokas och beviljas, eftersom ett beslut om bygglov inte kan
andras. Sa fungerar processen enligt PBL redan idag.

SKL anser att en fordel med forslaget ar att byggherren pa eget initiativ kan sakra
avgorande projekteringsforutsattningar redan i eller fore bygglovsskedet. Det bor vara
positivt bade for byggnadsnamnden och for byggherren.

Ett syfte med forslaget &r att byggnadsndmnden inte ska géra bedémningar av vissa
fragor i bygglovet. Att lagga in en upplysningsskyldighet for namnden i
bygglovsskedet &r darfor kontraproduktivt. Vad ndamnden ska gora for att antas ha
uppfyllt upplysningsskyldigheten blir mycket oklart. Det skulle kunna leda till att
namnden finner sig tvungen att granska material som inte i ovrigt behover granskas,
for att inte riskera att i forlangningen drabbas av skadestandskrav.

SKL avstyrker att byggnadsnamnden ska alaggas en upplysningsskyldighet infor
bygglovsbeslut, da det riskerar att motverka syftet med forslaget och kunna leda till
skadestandskrav pa kommunen.

Oklart varfor forslaget ska géalla enbart bostader

Mojligheten for byggherren att anvanda certifierade sakkunniga och/eller certifierade
byggprojekteringsforetag galler enligt forslaget enbart bostader. Om byggherren
exempelvis onskar uppfora en byggnad som innehaller bade bostader och lokaler, kan
alltsa bostadernas uppfyllande av de tekniska egenskapskraven granskas av en
certifierad part, medan samma granskning avseende lokalerna ska utforas av
byggnadsnamnden. Detta riskerar att bli mycket oklart. Det ger inte byggherren nagon
mojlighet till tidig forsakran om uppfyllandet av de tekniska egenskapskraven for
projektet som helhet. Inte heller gor det att byggnadsnamnden avsevart kan forkorta
sin handlaggning av startbeskedet.

Motiven till varfor majligheten till att anvénda en certifierad part enbart galler for
bostéader &r enbart kort berorda i rapporten. Boverket skriver att det ar svart att
overblicka forslagens konsekvenser om de skulle gélla alla typer av byggnader.
Sarskilt svara 6vervaganden anser man att det blir gallande byggnader som innehaller
samhallsviktiga funktioner, som exempelvis sjukhus, och lokaler dar manga
manniskor kan forvantas vistas, som exempelvis idrottsarenor.

Resonemanget skulle behdva utvecklas. Litar staten pa att de certifierade parterna kan
tillse att samhallets krav kan antas vara uppfyllda, eller gér man det inte?
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Byggnadsnamndens ansvar ser inte olika ut beroende pa vilken atgard som bygglovet
eller startbeskedet galler. Byggherren har alltid det odelade ansvaret for att en atgard
uppfyller samhéllets krav i enlighet med lagstiftningen och 6vrigt regelverk. Ansvaret
galler oavsett lokalernas innehall, och paverkas inte av foreliggande forslag angaende
certifierade sakkunniga eller certifierade byggprojekteringsforetag.

SKL anser att motivet till att forslaget avseende certifierade sakkunniga och/eller
certifierade byggprojekteringsforetag bara galler bostader ar oklart, och att fragan
behdver utredas vidare. Ett syfte skulle kunna vara att systemet provas avseende
bostader for att vid en given tidpunkt utvarderas. Systemet kan darefter finnas kvar,
tas bort eller utvidgas &ven till andra typer av lokaler.

Ofullstandigt forslag avseende certifierade sakkunniga

Forslaget innebér att certifierade sakkunniga kan anvandas for att beddma ett eller
flera tekniska egenskapskrav hos en byggnad, men inte alla. Ett intyg fran en
certifierad sakkunnig behover heller inte omfatta alla delar av ett visst omrade. Till
exempel kan det begransas till vissa delar av en byggnads brandskydd.

Boverket tar som exempel att en certifierad sakkunnig exempelvis kan ta stéllning till
att kravet pa vandmatt for rullstol ar uppfyllt i forhallande till rummets storlek och till
placeringen av dess inredning, exempelvis handfatet. Daremot kan det goras utan att
den certifierade sakkunnige samtidigt tar stallning till om handfatet ar placerat pa ratt
hojd for att badrummet ska vara tillgangligt och anvandbart.

Det &r svart att se vinsten med att pa detta vis rycka ut enskilda delar ur den
granskning som ska goras. | varje projekt maste det da utredas vilka delar av de
tekniska egenskapskraven som redan &r utredda av en certifierad sakkunnig och vad
som istéllet ska granskas av byggnadsnamnden. Det skulle leda till att det blir latt att
gora fel och krava bade dokumentation och administration. M6jligheten for
byggnadsnamnden att forutse den arbetsinsats som kréavs i varje startbesked skulle pa
det viset ocksa forsvaras.

SKL avstyrker forslaget om certifierad sakkunnig i foreliggande form. Om ett system
med certifierade sakkunniga ska bli anvandbart maste de sakkunniga ha till uppgift att
se till att det tekniska egenskapskrav som certifieringen géller granskas i sin helhet,
inte delvis.

Certifierade byggprojekteringsféretag

Forslaget innebaér att ett certifierat byggprojekteringsforetag granskar att alla tekniska
egenskapskrav kan antas vara uppfyllda i sin helhet. Om byggherren anvander ett
sadant foretag ar det darfor enkelt for byggnadsnamnden att forutse den arbetsinsats
som kravs i startbeskedet. Det behéver da heller inte rada nagon oklarhet om vilken
part som gor bedémningarna.

SKL tillstyrker forslaget med certifierade byggprojekteringsforetag.
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Oklar koppling till lagen om bostadsanpassningsbidrag

Kraven pa tillganglighet och anvandbarhet ar nara relaterade till bestammelserna om
bostadsanpassningsbidrag. Brister avseende kraven enligt PBL kan komma att
aktualisera arenden om bostadsanpassning.

I rapporten behandlas inte den kopplingen. For att minimera riskerna for de
omfattande och ofta ofdrutsagbara utgifter som bostadsanpassningsbidrag kan
medfdra for kommunerna behdver det belysas hur forslagen i rapporten forhaller sig
till bestammelserna om bostadsanpassningshidrag. Detta ocksa mot bakgrund av det
forslag till ny lag om bostadsanpassningsbidrag som foreslas trada ikraft den 1 juli
2018.

SKL anser att det maste sékerstallas att det foreliggande forslaget till andringar i PBL
ar i samstammighet med forslaget till ny lag om bostadsanpassningsbidrag, innan
forslagen kan laggas till grund for lagstiftning.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordforande
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