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Bastjanstgoring for lakare Ds 2017:56

Sammanfattning av SKL:s synpunkter

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) tillstyrker inférandet av en bastjanstgoring
for lakare men har vissa invandningar mot utformningen av de foreliggande forslagen.

Det &r bra att den foreslagna bastjanstgdringen ska folja pa en ny och
legitimationsgrundande l&karutbildning och i storre utstrackning an dagens
grundutbildning och allméantjanstgoring mota halso- och sjukvardens behov.

For att bidra till utvecklingen for framtidens vardbehov behdvs en tydlig
progression mellan de olika utbildningsstegen och en ndra samverkan och
dialog mellan larosatena och halso- och sjukvardens huvudman.

SKL anser att det behdver fortydligas att den foreslagna bastjanstgéringen
(BT) &r en fristdende forsta del av lakarnas specialisering snarare &n en del av
specialiseringstjanstgoringen (ST).

Det ar ocksa angelédget att det finns en lagstadgad majlighet till anstéllning for
viss tid for BT.

Forslaget att infora krav pa genomférd BT for utlandsutbildade lakare redan
fran ar 2020 riskerar dock att allvarligt forsamra utlandsutbildade lakares
mojlighet till anstallning och specialisering. SKL avstyrker darfor ett sa tidigt
ikrafttradande.

SKL avstyrker ocksa forslagen att i foreskrift detaljreglera hur bedémningen
av uppnadd kompetens ska ga till och forslagen att Socialstyrelsen ska utforma
handbdcker for BT och for de specialitetsdvergripande malen i ST.

Under forutsattning att de invandningar och forbehall som SKL framfort leder
till justeringar i forslaget under den fortsatta lagstiftningsprocessen, tillstyrker
SKL att lakarexamen, fran en fornyad lakarutbildning, ska utgdra underlag for
legitimation och att en klinisk bastjanstgoring (BT) for lakare infors.
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Forbundets stallningstagande

Forfattningsforslag

| promemorian foreslas forandringar i patientsakerhetslagen, halso- och
sjukvardslagen och halso- och sjukvardsforordningen.

SKL tillstyrker den forslagna andringen av patientsékerhetslagen 4 kap 1 §, men
avstyrker att ikrafttradandet skulle ske redan 1 juli.

SKL foreslar att andringen i hélso- och sjukvardslagen 10 kap 5 § justeras sa att den
far foljande lydelse:

I landstingen ska det finnas majlighet till anstélining for lakares

bastjanstgoring och specialiseringstjanstgoring tklusive-bastjanstgéring i en

omfattning som motsvarar det planerade framtida behovet av lakare med
specialistkompetens i klinisk verksamhet. Anstallning for bastjanstgéring ska
ske for viss tid.

SKL foreslar att andringen i hélso- och sjukvardsforordningen 5 kap 2 § justeras sa att
den far foljande lydelse:

Behorig for anstélining som l&kare for bastjanstgéring och

specialiseringstjanstgoring taklusive-bastjanstgdring ar den som har

legitimation som l&kare.

Forandrad lakarutbildning och bastjanstgéring for att méta framtidens behov

En forutsattning for att lata lakarutbildningen bli legitimationsgrundande &r att den
inte bara forlangs med en termin utan ocksa omdanas i linje med forslagen i For
framtidens halsa — en ny lakarutbildning (SOU 2014:15), bland annat med langre
perioder av verksamhetsforlagt och verksamhetsintegrerat larande.

For att denna forandring av utbildningen ska vara mojlig att genomféra krévs en nara
samverkan och dialog mellan larosétena och halso- och sjukvardens huvudman, pa
arenor som fortfarande ar under framvéxt. Under de senaste aren har ett antal initiativ
till forbattrad samverkan om utbildning och kompetensforsérjning for halso- och
sjukvard tagits, sa val pa nationell och regional niva. Mycket arbete aterstar dock for
att astadkomma en vélfungerande samverkan och ansvarsférdelning angaende saval
dimensionering som innehall och genomférande av de yrkesutbildningar som &r
riktade mot halso- och sjukvarden.

Forandringar i sjukdomspanoramat och ett 6kat behov av halsoframjande insatser gor
att halso- och sjukvardssystemen behdéver forandras for att nyttja de mojligheter och
mota de utmaningar som uppstar. Denna utveckling medfor dven att
kompetensbehoven forandras och att utbildningar maste forandras for att motsvara
kompetensbehoven. For lakare liksom for andra professioner och yrkesgrupper galler
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att vissa gemensamma baskompetenser behtver utvecklas och tranas
interprofessionellt. Exempel pa sddana kompetenser kan vara att arbeta med ett
hélsoframjande och personcentrerat forhallningssatt, att arbeta i team, goda
kommunikationsfardigheter och att kunna arbeta i nya vardmiljoer med stod av
digitala verktyqg.

En legitimationsgrundande l&karutbildning med langre perioder av
verksamhetsforlagd utbildning innebar att halso- och sjukvardens utbildningsuppdrag
Okar i omfattning. Eftersom lakarutbildningen inte enbart forlangs med en termin utan
omdanas for att ge en storre klinisk fardighet och mognad &n dagens utbildning
kommer kostnadsokningen for den kliniska utbildningen att vara stérre an vad
okningen i antal studentveckor speglar. Dessa 6kade kostnader maste fullt ut
finansieras av staten genom 6kade ALF-medel.

Da lakarutbildningen kommer att bli legitimationsgrundande och inte langre féljas av
en AT med obligatorisk placering inom psykiatri maste det sakerstéllas att
grundutbildningen ger tillrackliga kunskaper och fardigheter inom psykiatri och
psykisk halsa.

Forslaget om inférande av bastjanstgodring och féréandrad legitimationstidpunkt

SKL anser att det ar angelaget att BT blir en fristaende forsta del av specialiseringen
och inte inkorporeras i den efterféljande specialiseringstjanstgoringen, som sker inom
ramen for en tillsvidareanstéllning och ar inriktad mot en viss specialitet.

Det ar angelaget att regelverket for BT halls sa pass flexibelt att det ger goda
mojligheter for att anpassa utformning och innehall efter framtida behov och regionala
forutsattningar. En attraktiv utformning av bastjanstgoringar blir sannolikt en viktig
rekryteringsstrategi.

Om Socialstyrelsen ska godkanna intyget om slutférd och godkéand bastjanstgoring
maste detta ske i direkt anslutning till att bastjanstgoringen avslutas. Alternativt maste
intyg om slutférd och godkénd bastjénstgdring accepteras av Socialstyrelsen och av
kommande arbetsgivare utan att dverprovas. Det &r inte acceptabelt att Socialstyrelsen
i samband med ansdkan om specialistbevis ska kunna underkénna upplagget pa en
bastjanstgoring.

SKL avstyrker forslaget att andra den sammanlagda tjanstgoringstiden for ldkarnas
specialiseringstjanstgoring fran minst fem ar till minst fem ar och sex manader, da vi
anser att det bor tydliggoras att BT ar en separat tjanstgéring som foregar ST.

Med dessa forbehall tillstyrker SKL att lakarexamen fran en fornyad lakarutbildning
ska utgora underlag for legitimation och att en klinisk bastjanstgéring (BT) som hélso-
och sjukvardens huvudmaén ansvarar for infors.



Sveriges 2018-01-26 Vaért dnr:

KommLner 17/05927
och Landsting

Ert dnr;
S2017/06671/FS

Malbeskrivning, bedémning av uppnadd kompetens och handbok

Enligt forslaget ska bastjanstgoringen vara malstyrd utifran tio omraden for
larandemal, och bor fullgéras inom priméarvard, akutsjukvard och maximalt ytterligare
tva tjanstgoringsstallen med direkt patientkontakt. Kunskaper inom psykiatri ska
sérskilt beaktas och rymmas inom bastjanstgoringen.

Den narmare utformningen av foreskrift och malbeskrivning blir avgérande for hur
valfungerande och andamalsenlig BT blir. Det ar darfor angelaget att sjukvardens
huvudman och arbetsgivarrepresentanter ges mojlighet att aktivt medverka i
Socialstyrelsens arbete med utformningen.

SKL tillstyrker att bastjanstgoringen ska fullgéras i minst tva och maximalt fyra olika
verksamheter, men anser att det &r viktigt att formuleringarna kring vilka
verksamheter som ska inga inte lases fast. Det behéver finnas utrymme for
forandringar i halso- och sjukvardens system och for regionala skillnader, och det bor
vara malen som styr i vilka verksamheter tjanstgoringarna forlaggs.

Psykisk ohalsa och psykiatriska diagnoser utgor en stor del av vardbehovet och SKL
instammer i att det ar viktigt att kunskaper inom dessa omraden sérskilt beaktas i
utformningen av larandemalen och ryms inom bastjanstgoéringen.

Bastjanstgdringen ska utgora ett led i lakarnas utbildning och larande, som stracker sig
fran lakarutbildningen, genom BT och ST och vidare i ett livslangtlarande. Det behovs
en tydlig progression i larandemalen mellan lakarutbildningen, BT och ST. Lakarnas
utbildning fran student till specialist behover ocksa anpassas och fornyas for att vara
en del i utvecklingen, och formaga att medverka i utveckling och fornyelse av
systemen behdver utvecklas pa alla utbildnings- och tjanstgéringsnivaer och
tillsammans med andra medarbetare.

SKL anser inte att det &r rimligt att i foreskrift reglera formerna for bedémning av
bastjanstgoringen pa ett mer omfattande och detaljerat satt &n vad som gors for
ldkarutbildningen och ST.

SKL tillstyrker att bedomningarna ska genomforas av kliniskt verksamma ldkare som
utbildats i bedémning och handledning, att en samlad bedémning av uppnadd
kompetens enligt aktuella larandemal ska goras efter varje tjanstgoringsplacering och
att bastjanstgoringen ska avslutas med en slutbedomning av hela malbeskrivningen.

SKL avstyrker forslaget pa detaljerad reglering av antalet formativa bedémningar och
metoder for bedomningar samt kravet pa extern bedémare.

SKL avstyrker ocksa forslaget att ge Socialstyrelsen i uppdrag att utarbeta en handbok
som konkretiserar foreskriften for lakarnas bastjanstgoring och en handbok for de
specialitetsdvergripande delmalen (a och b) i Socialstyrelsens foreskrifter och
allméanna rad om lakarnas specialiseringstjanstgoring.
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Ikrafttradande och 6vergangsregler (5.4)

SKL avstyrker forslaget att de nya reglerna ska borja galla redan 1 juli 2020 samtidigt
som aldre bestdammelser ska fortsétta géalla for de som tar svensk lakarexamen enligt
nuvarande examensordning. | realiteten innebér forslaget att det under flera ar endast
skulle vara lakare med grundlaggande utbildning fran andra lander som skulle
omfattas av det nya regelverket.

For legitimerade lakare med uthildning fran andra lander inom EU/EES skulle ett
inforande redan 2020 innebdra att extra krav stélls jamfort med nuvarande mojligheter
att specialisera sig i Sverige och jamfort med ldkare med svensk primérlegitimation.

Manga landsting erbjuder redan idag olika typer av introduktionsprogram for
utlandsutbildade l&kare, och dessa kommer sékerligen att omdanas i riktning mot en
framtida bastjanstgoring. Att redan fran ar 2020 krava att samtliga utlandsutbildade
lakare genomfor en bastjanstgoring innan de kan ga vidare med sin
specialiseringstjanstgoring skulle riskera att allvarligt férsamra utlandsutbildade
lakares mojlighet att uppna specialistkompetens. Rekryteringen av lakare fran andra
EU-lander kan ocksa forsvaras av ett sadant krav.

SKL beddmer att det troligen ar mer lampligt att de nya reglerna trader ikraft ar 2024.
Ett ikrafttradande tidigare an ar 2022 blir mycket svargenomforbart.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordforande
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