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Forord

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har genomfort en arlig enkit for att belysa
Arbetsformedlingens lokala arbete och samarbetet med kommuner sedan 2019. Arets
undersokning visar pa fortsatta utvecklingsbehov. Vi ldgger flera forslag for att fordndra
denna bild till det battre.

Kommunsektorns bidrag till arbetsmarknadspolitiken behéver erkdnnas och forstérkas.
Riksdagen har tydliggjort de juridiska forutsittningarna for Arbetsformedlingen att ge
kommunerna ersattning for insatser inom arbetsmarknadspolitiken. Detta har dock inte
forverkligats och Arbetsférmedlingen bedomer att de inte kan gora det med hénvisning
till géllande regelverk och tecknade leverantorsavtal.

Samtidigt 6ppnas nya mojligheter. Med regeringens kommande initiativ om krav pa
aktivitet for individer med ekonomiskt bistdnd far kommunerna ett uppdrag att aktivera
arbetsldsa bidragstagare. Med det ges kommunerna ett obligatoriskt uppdrag att stodja
individer fran bidrag till jobb. Uppdraget behdver utformas sa att det mojliggor
framgéngsrika arbetssitt som identifierats i forskning och lokal praktik.

Regeringen har nu en historisk chans att skapa ett lokalt samlat arbete for fler i jobb,
farre 1 bidrag och nyttja en tillrickligt bred palett av insatser for att mota
kompetensforsorjningsbehoven framat. Nu ér det upp till den nationella politiken att
forverkliga en bra samlad politik som ocksa nar de langtidsarbetsldsa.

Denna rapport &r den forsta i en serie av underlag som vi har valt att kalla Fran bidrag
till jobb — underlag till regeringens aktivitetskravsreform. Kommunsektorn vill bidra
till 16sningar for arbetslinjen och att fler gér fran bidrag till jobb — ta var hand!

Stockholm, december 2023

Monica Sonde
Direktor/avdelningschef, Avdelningen for utbildning och arbetsmarknad
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Sammanfattning och forslag

Under 2019 gjordes omfattande neddragningar av Arbetsformedlingens lokala
nédrvaro och personal. Sedan dess har SKR genomfort arliga enkatundersok-
ningar till landets kommuner om den statliga arbetsmarknadspolitiken. I ar
svarade 244 av 290 kommuner (84 procent).

Arbetsformedlingen har haft uppdrag att sikerstélla en andamélsenlig lokal
nédrvaro i de arliga regleringsbreven. Ett arbete for lokala verenskommelser
mellan kommunerna och Arbetsformedlingen inleddes 2022. Nu har 280
kommuner ingétt en 6verenskommelse. Kraven pa lokal ndrvaro har ocksé
tydliggjorts i den myndighetsinstruktion som trddde ikraft 1 december 2022.

SKR:s enkdtundersdkning visar att kommunsektorn signalerar att samverkan
har tagit kliv framat pa ménga haéll senaste aret. Samtidigt uppger fortfarande
manga kommuner att detta inte fungerar. Kommunerna ser att stora utmaningar
kvarstér for Arbetsformedlingen att ge stod och service till grupper som stér
langre fran arbete och dven till lokala arbetsgivare.

Arbetsformedlingens fordjupade stod till arbetslosa samt
arbetsgivare brister

Studien visar fortsatta utmaningar for Arbetsformedlingen i uppdraget att stotta
de langre fran arbete in i jobb. Detsamma giller arbetsgivararbetet.

¢ En majoritet av kommunerna bedomer att Arbetsformedlingen inte
uppfyller sitt uppdrag att hjilpa dem som befinner sig langt frin
arbetsmarknaden att bli anstéllda. Endast 19 procent av kommunerna
anser att Arbetsformedlingen uppfyller detta och 57 procent uppger
uttryckligen att myndigheten inte gor det. Det &r en alldeles {or lag andel
som uppger att myndighetens uppdrag uppfylls i denna del. [ hela fem ldn
var det ingen kommun som uppgav positiva svar i fragan (Blekinge,
Kronoberg, Halland, Sédermanland och Ostergétland).

e Minga kommuner ser att Arbetsformedlingens stdd till lokala
arbetsgivare behdver utvecklas. Endast 14 procent av kommunerna uppger
att Arbetsformedlingens resurser for detta &r tillrdckliga, 35 procent ansag att
det inte var tillrdckligt. Samtidigt var det 35 procent som inte kunde bedéma
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detta. I Kronoberg, Halland och Kalmar ldn uppgav samtliga eller en mycket
stor del av kommunerna att denna del inte fungerar.

Kommuner skoéter ofta Arbetsformedlingens enklare service

Det dr inte rimligt att landets kommuner tvingas hjélpa individer att skriva in sig
péa Arbetsformedlingen, hantera sitt &rende och tolka beslut fran myndigheten
bland mycket annat. Det &r en sjélvklarhet att en myndighet maste vara
tillgénglig och finnas dér for medborgarna. Sa ar det inte idag.

e Niistan alla kommuner (98 procent) ger insatser till individer som
istéllet ligger i Arbetsformedlingens uppdrag. En stor majoritet av
kommunerna ger mellan sex och étta sidana insatser. Det handlar om att ge
stod till individer att skriva in sig hos Arbetsformedlingen (88 procent av
kommunerna), att hantera sitt drende (91 procent), ge stod att tolka beslut
fran Arbetsformedlingen och att gora aktivitetsrapportering (83 procent).
Aven andelen som samordnar insatser for nyanlinda &r hog (85 procent). I
samtliga nimnda avseenden ser vi dessutom en 6kning i andelen kommuner
som tvingas ga in och kompensera Arbetsformedlingens franvaro jamfort
med tidigare ar.

Starkt strategisk och operativ samverkan — men endast i halva
kommunsverige

Rapporten visar att Arbetsformedlingen och kommunerna har tagit tydliga kliv
framat i samverkan — bdde strategiskt pa chefsniva och operativt kring enskilda
arbetslosa, i en jimforelse mellan 2022 och 2023. Det ir ett resultat av en
tydligare politisk styrning frén regeringen av Arbetsformedlingen att stirka
samarbetet med kommunerna. Men ocksa att Arbetsformedlingen och SKR har
krokat arm for att samarbeta och stotta den lokala nivén att ta fram strukturer
for samverkan.

e En samverkansstruktur finns pa plats — 280 kommuner har en lokal
overenskommelse med Arbetsformedlingen. Det gemensamma arbete som
Arbetsformedlingen och SKR har gjort for att skapa struktur och stdtta det
lokala framtagandet av dverenskommelser har bidragit till detta.
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¢ Fler kommuner uppger att den strategiska samverkan fungerar med
Arbetsformedlingen — men mer behéver goras i 4 av 10 kommuner. Att
Arbetsformedlingens resurser ér tillrackliga for samverkan pa strategisk niva
uppgavs av 61 procent av kommunerna 2023 (jamfort med 42 procent 2022).
Samtidigt uppgav 19 procent uttryckligen att Arbetsformedlingens resurser
ar otillriackliga i detta avseende (29 procent 2022). I Visternorrland och
Skéne ér det en hog andel kommuner som upplever en god strategisk
samverkan. I Norrbotten, Dalarna och Jamtland &r det hogst andel
kommuner som ser att det inte fungerar.

e Fler kommuner uppger en fungerande samverkan med
Arbetsformedlingen pa operativ nivd — men det giiller endast halva
kommunsverige. Ar 2023 var det 50 procent av kommunerna som uppgav
att Arbetsformedlingens resurser dr tillrdckliga for samverkan pé operativ
niva i enskilda individdrenden, medan 38 procent inte sag att resurserna var
tillrackliga. Motsvarande uppgifter for 2022 var 26 respektive 49 procent.
De lén dér flest kommuner uppgav att den operativa samverkan fungerade
var Gévleborg och Skane. Omvént var det flest kommuner som inte
upplevde att detta fungerade i Kronoberg och Ostergétland.

SKR:s forslag till regeringen utifran analysen

Analysen visar att likvérdigheten i Arbetsformedlingens lokala nérvaro och
samarbete med kommunerna behover stirkas. Med 6verenskommelser har en
grund lagts. Men potentialen i samarbetet har urvattnats av de beslut
Arbetsformedlingen har fattat om begrénsning for arbetstraningsplatser och att
myndigheten inte ser mdjlighet att ge kommunerna uppdrag mot finansiell
ersittning,.

Individer som har ekonomiskt bistand behovs pa arbetsmarknaden, men far inte
ett tillrackligt stod idag. De mdter bade svarigheter att & enklare service fran
myndigheten och ett mer sammanhallet stod att ga till egen forsorjning. Vi kan
inte fortsétta ha en arbetsmarknadspolitik ddr kommunerna tvingas att ga in och
kompensera for dessa brister. SKR har darfor tre forslag till regeringen.
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1. Sakra att aktivitetskravet blir en del av arbetsmarknadspolitiken

Den pagéaende utredningen om krav pé heltidsaktivitet for individer med
ekonomiskt bistind medfor att kommunerna ges ett obligatoriskt uppdrag att
anordna insatser. En vil genomford reform skulle innebéra fler individer i
aktiviteter som leder till jobb samt stérkt kraft och likvardighet i
arbetsmarknadspolitikens lokala genomslag. For det behover regeringen ge
kommunerna goda forutsittningar for uppdragets genomforande:

1. Rimliga krav p4 kommunernas bedéomningar av vilka individer som bor
omfattas av aktivitetskrav och i vilken omfattning. Alltfér hoga krav pa
beddmningen skulle innebéra byrékratisering och riskera behov av
personalforstarkningar som istillet bor laggas pé insatser.

2. Digital informationsoverforing mellan Arbetsformedlingen och
kommunerna for att kunna ritta och snabba beslut. Kommunerna har behov
av fler informationsméingder digitalt. Regeringen bor fatta beslut som mdjliggor
utokat digitalt informationsutbyte s& snart som mdjligt. Avsaknaden av digital
informationshantering skapar en orimlig manuell hantering som riskerar att
forstarkas.

3. Kunskapsbaserade insatser som leder bidragsmottagare hela vigen till
arbete — sa lika ett ordinarie jobb som mdjligt, fokus mot arbete,
individanpassat, intensifierat och sammanhallet. Utan det bidrar reformen
inte till en arbetsmarknadspolitik for fler i jobb. Uppdraget behover dven gé i
linje med de insatser manga kommuner redan erbjuder pa frivillig grund.
Annars finns risk att insatser som idag leder till jobb tvingas avvecklas till
forman for aktiviteter med inlésningseffekter.

4. Arbetsro for individer och kommuner att genomfora
aktivitetskravsinsatser utan avbrott for andra statliga insatser samt med
ett vilfungerande samspel med Arbetsformedlingens insatser. Om
uppdraget innebar alltfor korta och tillfdlliga insatser riskerar individer att fa ett
osammanhéingande stod utan tillracklig kraft for att komma i jobb. Idag tvingas
kommuner avbryta insatser nér individer anvisas till Arbetsformedlingens
leverantorer.

5. Aktivitetskrav for foridldrar forutsitter ritt till forskola pa heltid. Det
behover inkluderas i reformen for att né likvéardighet. Kommuner har idag olika
riktlinjer for antal forskoletimmar bistdndsmottagare har rétt till. Individer i
program hos Arbetsformedlingen rétt till forskola pa heltid. Fragan ar ockséa
viktigt utifran forskolans stora betydelse for barnens utveckling och larande.
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6. For kvalitet och likvirdighet over landet krivs full finansiering till
kommunerna samt stod for implementering och uppfoljning av reformen.
En underfinansiering av reformen drabbar inte enbart effektiviteten i denna
reform utan Skar pressen ytterligare pd kommunernas socialtjianst. En
socialtjdnst som samhéllets forvantningar ar hdga pa, bade som aktor att
forebygga och bryta gangkriminalitet men ocksa hela omstéillningen till en ny
socialtjinstlag.

Arbetsmarknadspolitiken och Arbetsformedlingen nér inte fram till alla de som
behover stod for arbetsmarknadsetablering. Sa har det varit linge, men blivit
tydligare Arbetsformedlingens reformering och nedlaggningen av 200
lokalkontor.

Kommunerna efterlyser ett fortydligat uppdrag och stod till de 11-12 procent
som bade &r inskrivna pa Arbetsformedlingen och uppbér ekonomiskt bistdnd.
Idag har kommunerna vissa mojligheter att trida in och pa frivillig grund
erbjuda insatser for dem nér arbetsmarknadspolitiken inte kan svara upp mot
behoven. Detta dr inte ett hallbart system.

Kommunerna efterfragar ett tydligt uppdrag att stodja dessa individer hela
végen in 1 arbete. Kommunerna finns ndra medborgarna pé ett sdtt som
Arbetsformedlingen inte langre gor. Uppdrag skulle komplettera och inte
konkurrera med stddet fran fristdende leverantorer. Leverantorernas uppdrag ror
individer som star ndrmare arbete 4n de kommunerna dnskar ett uppdrag kring.

Haér finns potential att &stadkomma ett nira och samlats stod. Kommunerna bara
flera kringliggande uppdrag: fran sfi och samhéllsorientering for nyanlénda till
komvux, rollen som arbetsgivare, uppdrag for néringslivsutveckling, till
socialtjdnst och anordnande av kompetenshojande aktiviteter for
bistdndsmottagare.

2. Arbetsformedlingen behover sakerstilla sin service till arbetslosa

Det kan inte vara sé att kommunerna &r efter ar ska ga in och stotta individer att
skriva in sig, hantera sitt drende, tolka beslut fran myndigheten och sé vidare.
Arbetsformedlingen behdver leva upp till forvaltningslagens krav pa
myndigheters serviceskyldighet, sirskilt for de grupper som kan behdva extra
stod for att kunna tillgodogdra sig myndighetens tjénster. Det vacuum som
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uppstétt i avveckling av 200 kontor har inte tdckts upp genom utvecklade
digitala tjanster, servicekontoren och de fristdende leverantorerna.

Arbetsformedlingen behover fa ett uppdrag att redovisa hur mgjligheten till
fysiska mdoten forverkligas for de individer som behdver det och hur det gar att
ge ett mer dndamadlsenligt stdd for alla arbetslosa frén inskrivning fram till att de
blir utskrivna fran Arbetsformedlingen. Vigledande for uppdraget bor vara hur
myndighetens stod och service kan bli mer lattillgdnglig for enskilda.

3. Fyll Arbetsformedlingens lokala narvaro med innehall

Enkatsvaren visar att innehéllet Arbetsformedlingens lokala niarvaro behdver
utvecklas inom flera omraden.

Strategisk och operativ samverkan med kommunerna

De forandringar i Arbetsformedlingens instruktion som triddde ikraft i december
2022 som handlar om lokal nérvaro och samverkan med kommuner har inte
givit tillrdckligt stort avtryck &nnu. Regeringen bor darfor ge myndigheten i
uppdrag att under 2024 gora positiva forflyttningar inom dessa omraden de
kommande aren,

Kommunala insatser pa uppdrag av Arbetsférmedlingen

En statlig utredning har konstaterat att det finns juridiskt utrymme for
Arbetsformedlingen att ge, och for kommunerna att ta emot ett finansierat
uppdrag att genomfora arbetsmarknadsinsatser. Riksdagen har utifran det
beslutat om forindrad lagstiftning for att fortydliga dessa mojligheter. Anda gor
Arbetsformedlingen beddmningen att de inte har mojlighet att gé& vidare i den
riktningen. Hir behdver regeringen ta ytterligare initiativ for att mojliggora och
ta tillvara kommunernas potential i arbetsmarknadspolitiken. Ett mojligt steg
skulle kunna vara att ge myndigheten i uppdrag att avgrénsa anskaffningen av
externa tjanster tydligare sé att det mdjliggor samarbete med och insatser fran
kommuner och civilsamhéllets organisationer.

Fortsatt behov av att underlatta samordningen mellan Arbetsférmedling,
leverantérer och kommuner

Arbetsformedlingen ska enligt instruktion frimja och underlétta samordningen
mellan kommuner och fristaende leverantdrer.. SKR ser att det dr viktigt att
Arbetsformedlingen har detta uppdrag. I den dialog SKR har med véra
medlemmar hor vi att samarbetet inte har satt sig 6verallt &nnu och att det alltfor
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latt landar i kommunernas kné att samordna Arbetsformedlingens leverantorer.
Ett viktigt steg for arbetet vore att myndigheten gor en inventering och
redovisning av vilka forutsittningar och behov som leverantérer och kommuner
har att samarbeta. Arbetsformedlingen behover ocksé beskriva hur de ska inta
en framjande roll for att mota dessa behov. En del av det handlar ocksa om hur
denna roll behdver se olika ut i olika lokala kontexter. Inte minst hur
myndigheten kan frimja samverkan dir det finns fa eller en handfull
leverantdrer respektive i andra delar av landet dér det finns véldigt manga
leverantdrer.
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Kommunenkat 2023

Arbetsformedlingen har genomgatt stora fordndringar de senaste éren.
Myndigheten har avvecklat omkring 200 lokalkontor. Under forra
mandatperioden etablerades ett nytt system med fristdende aktorer som ska
rusta och matcha arbetslosa till arbete. Stort fokus har ocksé dgnats att utveckla
digitala tjanster.

SKR var tydliga med att formedlingen behover fungera vl under reformeringen
och att det nya systemet maste bli bittre dn det tidigare. Sedan 2019 gjort arliga
kommunundersékningar med bedomningar kring den statliga
arbetsmarknadspolitiken. I &r genomfors en forenklad enkédt som har besvarats
av 244 av 290 kommuner (84 procents svarsfrekvens).

SKR har tillsammans med kommunerna identifierat fem dimensioner for
Arbetsformedlingens lokala ndrvaro. Fragorna som stélls i enkédten har béring pa
dessa.

Enklare service
och stod till
arbetslosa som
inte kan l6sa det

digitalt.

Operativt Fordjupat stod
samarbete med till arbetslosa i
kommuner for de behov av

som behdver omfattande
samlat stod. insatser.
. Stod for
Strateglsktn arbetsgivare i
samarbete pa .
. " kompetensforsorj
ledningsniva med ina lokalt och
kommuner. ning lokaft oc
regionalt.
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Arbetsformedlingens fordjupade och enklare stdd till arbetslosa

En stor del av landets kommuner hjélper arbetssokande med stod som ligger i
Arbetsformedlingens uppdrag (figur 1). Det géller allt fran inskrivning hos
Arbetsformedlingen, att tolka beslut fran myndigheten, att hantera sitt drende
och gora aktivitetsrapportering, till samordning av insatser for nyanlédnda. Vissa
kommuner till och med skjutsar eller finansierar arbetsldsas resor till en
Arbetsformedling i en annan kommun.

Figur 1. Hjalper er kommun arbetssdékande med foljande? 2023. Procent. N=244.
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Det dr ocksa sé att for nidstan samtliga typer av insatser sd har andelen
kommuner som gor detta okat jamfort tidigare ar (figur 2). Andelen kommuner
som hjélper arbetsldsa att skriva in sig hos Arbetsférmedlingen har 6kat fran 75
till 91 procent fran 2020 till 2023. Andelen kommuner som ger individer stod
att aktivitetsrapportera respektive tolka beslut har samtidigt 6kat med omkring
10 procentenheter.
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Figur 2. Hjalper er kommun arbetssdkande med foljande? 2020-2023. Procent. N=244.
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Atergar vi till ar 2023 framgér det att nistan samtliga kommuner (98 procent)
ger sddana insatser (figur 3). Hela 85 procent av kommunerna uppger att de ger

mellan fem och atta sddana insatser.

Figur 3. Hjalper er kommun arbetssdékande med foljande? 2023. Procent. N=244.
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Arbetsformedlingen har genom é&ren haft sérskilda uppdrag att prioritera
individer som &r langtidsarbetslosa eller star lingre fran arbete. Knappt en av
fem kommuner uppger 2023 att de tycker att Arbetsformedlingen uppfyller sitt
uppdrag i den delen (figur 4). Dock gér det att notera att denna andel visserligen
har okat ndgot jimfort med tidigare ar och att andelen kommuner som
uttryckligen ger en negativ bild har minskat nagot.

Figur 4. | vilken utstrackning hjalper Arbetsférmedlingen de som befinner sig langt fran
arbetsmarknaden i din kommun att bli anstallda? 2020-2023. Procent. N=244.

13% 10% 12% 19%

2020 2021 2022 2023

Grént=i mycket/ganska hég utstréckning. Rétt=I mycket/ganska lag utstréackning.”

Det ar tydligt att manga kommuner inte upplever att Arbetsformedlingen lyckas
leverera i denna del av sitt uppdrag. Ar 2023 var det 24 procent av kommunerna
som uppgav att myndigheten gjorde detta i mycket lag utstrickning och 32
procent i ganska lag utstrackning (figur 5). Detta &r en aterspegling av den brist
kommunsektorn ser i den nationella arbetsmarknadspolitikens forméga att bl.a.
nd fram till individer med ekonomiskt bistdnd med effektiva insatser.

! Observera att svarsskalan ir dndrad mellan 2021 och 2022 vilket gor att jimforelser bor goras
med forsiktighet.
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Figur 5. | vilken utstrackning hjalper Arbetsférmedlingen de som befinner sig langt fran
arbetsmarknaden i din kommun att bli anstéllda? 2020-2023. Procent.
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Resultaten visar ocksa att kommunsektorn upplever att Arbetsformedlingens
arbete i denna del inte dr likvérdigt 6ver landet. En positiv tolkning &r att det
finns delar av landet ddr myndigheten lyckas och att det finns ett arbete som
behover spridas till fler.

I bilagan redovisas det sammantagna resultatet for frigan uppdelat per lin.> Den
visar att storst andel positiva svar finns frin kommunerna i Givleborg, Orebro
samt Véstmanland och Visternorrlands 14n (44, 40 respektive 33 procent av
kommunerna). Omvént var andel negativa svar som storst i Kronoberg, Halland
och Kalmar (100, 83 och 82 procent av kommunerna). I Blekinge, Kronoberg,
Halland, Sédermanland och Ostergétland var det ingen kommun som uppgav
positiva svar.

Arbetsformedlingens kommunsamarbete strategiskt och operativt

Under 2022 och 2023 har ett omfattande arbete bedrivits lokalt for att teckna
overenskommelser mellan kommunerna och Arbetsformedlingen. Detta har
gjort avtryck i kommunernas bedémning av hur samverkan fungerar med
Arbetsformedlingen pa chefsniva. Andelen som uppger att myndighetens
resurser 4r tillrdckliga for strategisk samverkan har dkat fran 42 till 61 procent
senaste aret (figur 6). Samtidigt bor svaren tolkas utifrén att forutsittningarna

2 Observera att svaren frin Gotland har lagts ssmman med Stockholms lén for att inte rdja
resultaten fran enskilda kommuner i redovisningen.
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for strategisk samverkan vildigt bristande sedan 2019. Fler &n tva tredjedelar av
kommunerna behover ha ett strategiskt samarbete med Arbetsférmedlingen.

Figur 6. | vilken utstrackning ar Arbetsférmedlingens resurser lokalt tillrackliga for att
samverka pa strategisk niva med er kommun? 2019-2023. Procent. N=244.
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Gront=i mycket/ganska hdg utstrdckning. Ro6tt=I mycket/ganska lag utstrdckning.

Med det sagt &r det positivt att andelen kommuner som uppger att strategiska
samarbetet uttryckligen inte fungerar minskat fran nistan 30 procent 2022 till
19 procent 2023 (figur 7).

Figur 7. | vilken utstrackning ar Arbetsférmedlingens resurser lokalt tillréackliga for att
samverka pa strategisk nivd med er kommun? 2019-2023.

2023
2022
2021
2020

2019

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m A | mycket hég utstrackning = B | ganska hég utstrackning
= C | varken hég eller lag utstrackning = D | ganska I3g utstrackning

= E | mycket lag utstrdckning =F Vet g

Brister i arbetsmarknadspolitiken och behovet av ett valfungerande aktivitetskrav 16



Regioner dir en hog andel kommuner uppger att Arbetsformedlingens lokala
resurser for samverkan dr Visternorrland, Skane, Stockholm/Gotland samt
Orebro (100, 86, 82 respektive 80 procent av kommunerna). Omvint ér de lin
med hogst andel kommuner som uppger att detta inte fungerar Norrbotten,
Dalarna och Jémtland (45, 42 respektive 40 procent av kommunera).

Aven samverkan pa operativ niva har tagit ett tydligt steg framat mellan 2022
och 2023. Andelen kommuner som uppger att Arbetsformedlingens resurser ar
tillrackliga for att gora detta pa lokal niva har stigit fran 26 till 50 procent (figur
8).

Figur 8. | vilken utstrackning ar Arbetsférmedlingens resurser lokalt tillrackliga for att
samverka pa operativ nivd med er kommun i enskilda individarenden dar det finns behov
av stod fran bada parter? 2020-2023. Procent. N=244.
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Gront=i mycket/ganska hdg utstréckning. R6tt=I mycket/ganska lag utstrdckning.

Har ar det dock tydligt att det finns betydligt mer att gora for att det ska fungera
i hela landet och i alla kommuner. Néstan fyra av tio kommuner (38 procent)
uppger uttryckligen att detta inte fungerar (figur 9).
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Figur 9. | vilken utstrackning ar Arbetsformedlingens resurser lokalt tillrackliga for att
samverka pa operativ nivd med er kommun i enskilda individarenden dar det finns behov
av stod fran bada parter? 2020-2023. Procent. N=244.
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De lén déir hogst andel kommuner uppger att den operativa samverkan fungerar
4r Givleborg, Skine samt Orebro och Blekinge (89, 86 respektive 80 procent av
kommunerna). De 1dn dar hogst andel kommuner uppger att detta inte fungerar
ar Kronoberg, Ostergétland, Virmland och Dalarna (86, 75, 72 och 67 procent

av kommunerna).
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Lokalt stod till arbetsgivare

Vi har dven forsokt fanga kommunernas bedomningar i hur val
Arbetsformedlingen ger stod till lokala arbetsgivare i deras
kompetensforsorjning. Aven om manga kommuner inte kan beddma detta gar
det notera att endast 14 procent av kommunerna tydligt anger att denna del
fungerar (figur 10).

Figur 10. | vilken utstréackning ar Arbetsformedlingens resurser pa lokal niva tillrackliga

for att i din kommun ge stdd till lokala arbetsgivare i deras kompetensforsérjning? 2020,
2021 och 2023. Procent. Procent. N=244.

5% 5% 14%
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Grént=i mycket/ganska hég utstréckning. Ro6tt=I mycket/ganska lag utstrdckning. Observera: fér denna fraga hdg
andel vet ej svar — 35 % 2023, 37% 2021 samt 40% 2020).

I figur 11 framgér ocksa att det &r en relativt stor andel av kommunerna som
inte kan gora en beddmning i fragan. Detta kan bero pa att enkéten i flera fall
besvarats av chefer for arbetsmarknadsenheter, medan kunskap om detta kan
finnas i andra delar av organisationen. En liknande bild kring stor
utvecklingspotential framtréder dock i SKR:s dialoger med kommunala
niringslivschefer. De lan med hogst andel kommuner som uppgav att denna del
fungerar #r Visternorrland och Orebro (67 och 40 procent av kommunerna).
Omvint de 14n dar hogst andel kommuner uppgav att detta inte fungerar ar
Kronoberg, Ostergdtland, Jimtland och Uppsala (71, 63, 60, 57 procent av
kommunerna).
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Figur 11. | vilken utstrackning &r Arbetsférmedlingens resurser pa lokal niva tillrackliga
for att i din kommun ge stdd till lokala arbetsgivare i deras kompetensférsorjning? 2020,

2021 och 2023. Procent.
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Forutsattningar for samarbete
och kommunalt uppdrag

Arbetsférmedlingens uppdrag om lokal ndrvaro och samverkan

Aren 20202022 har Arbetsformedlingen i regleringsbrev haft flera uppdrag att
sdkerstélla en dndamélsenlig lokal nérvaro och att sékerstélla likvérdigt stod och
likvirdig service i hela landet.’ Nu har detta fortydligats i den 1angsiktiga
styrningen av myndigheten. Sedan 1 december 2022 géller en ny
myndighetsinstruktion.

Enligt instruktionen ska Arbetsformedlingen samverka med kommunerna for att
ge enskilda arbetssdkande ett andamélsenligt stod. Samverkan ska ocksa ske for
att underldtta for planering, samordning och utformning av stdd till
arbetssokande pa ett mer Gvergripande plan. Arbetsformedlingen ska frimja och
underldtta samordningen mellan kommuner och leverantérer som utfor
arbetsmarknadspolitiska insatser pd uppdrag av myndigheten.

Myndighetens organisation lokalt, regionalt och nationellt ska ocksa utformas
bland annat for att mojliggdra fysiska moten for de arbetssokande som behdver
det, indamalsenliga arbetsgivarkontakter och samverkan med kommuner.*

Regleringsbrevet for 2023 inleds ocksé med att Arbetsformedlingen i sin
verksamhet ska prioritera arbetet med personer som ér eller riskerar att bli
langtidsarbetslosa. Syftet &r att fler ska Gverga i arbete eller utbildning. Sarskild
prioritet ska ignas de som varit utan arbete i mer 4n tva ar.’

3 Arbetsmarknadsdepartementet (2019-12-22). Regleringsbrev for budgetdret 2020 avseende
Arbetsformedlingen och Arbetsmarknadsdepartementet (2020-12-17). Regleringsbrev for
budgetdret 2021 avseende Arbetsformedlingen. Arbetsmarknadsdepartementet (2021-12-22).
Regleringsbrev for budgetdret 2022 avseende Arbetsformedlingen.

4 Forordning (2022:811) med instruktion for Arbetsformedlingen.

5 Arbetsmarknadsdepartementet (2022-12-22). Regleringsbrev for budgetdret 2023 avseende
Arbetsformedlingen.
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Samarbetet konkretiserat i overenskommelser

For att stirka lokal samverkan har 6verenskommelser tecknats mellan
Arbetsformedlingen och 280 kommuner. Dessa 6verenskommelser ersitter
eventuella tidigare 6verenskommelser.

Arbetet med att ta fram dessa inleddes med att Arbetsmedlingen i samarbete
med SKR tog fram processtdd for det lokala arbetet. Med i arbetet fanns dven
davarande Delegationen for unga och nyanlidnda till arbete (DUA). I stodet
ingick en mall for 6verenskommelser och forslag pé lokala processer i
Overenskommelsens framtagande. I mallen berérdes omraden som kartldggning
av malgrupper, gemensamt syfte, malsittningar, organisering av samverkan och
uppfoljning. Det genomfordes ocksa dialoger pa 20 olika platser i landet for att
stotta arbetet.

Juridiska forutsattningar for kommunerna att anordna statliga
arbetsmarknadsinsatser

Parallellt mer reformeringen av Arbetsformedlingen tillsattes en statlig
utredning for att utreda de juridiska forutsattningarna for kommuner att utfora
tjénster at Arbetsformedlingen.

Utredningens bedomning var att det &r tillatet for kommunerna att pa uppdrag
av och med erséttning fran Arbetsférmedlingen vara leverantorer av
arbetsmarknadspolitiska tjédnster som anskaffas enligt LOU eller LOV.
Befogenheterna sétter vissa grinser for vad kommunerna far utfora.
Bedomningen var ocksa att det ar tillatet for Arbetsformedlingen att
direkttilldela en kommun ett kontrakt enligt LOU om tillhandahéllandet genom
leverantdrer &r otillrdckligt. Arbetsformedlingen har d&ven mojlighet att inga ett
samarbete med en kommun for att uppnd gemensamma mal — dér dven
erséttning till kommunen kan ingd. Utredningen foreslog vissa
forfattningséndringar for att ytterligare forbattra kommunernas mojligheter att
medverka i den statliga arbetsmarknadspolitiken.

Vidare lyfte utredningen fram att kommunerna sitter pd en bred kompetens och
har verksamhet inom flera falt som bidrar till att genomfora den statliga
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arbetsmarknadspolitiken. Har ndmns allt frén boende, skola, forsorjningsstod,
6

frimjande av det lokala néringslivet och kommunernas roll som arbetsgivare.
Flera regelfordandringar gjordes utifrdn den utredningen och
Departementsskrivelsen Vissa lagforslag med anledning av en reformerad
arbetsmarknadspolitisk verksamhet.” Fortydligande gjordes i lagen (2009:47)
om vissa kommunala befogenheter, sjétte kaplitet andra paragrafen. Att
kommuner far, efter 6verenskommelse med Arbetsformedlingen, anordna
aktiviteter for deltagare i arbetsmarknadspolitiska atgirder. En sddan
overenskommelse far innefatta erséttning fran Arbetsformedlingen till
kommunen. Vidare att regeringen med stod av 8 kap. 7§ regeringsformen fér
meddela foreskrifter om under vilka forutsittningar Arbetsformedlingen far
inga sddana 6verenskommelser samt innehéllet i dverenskommelserna.®

Arbetsformedlingen fick ocksd implementeringsuppdrag med anledning av en
reformerad arbetsmarknadspolitisk verksamhet. I den del som handlade om
samverkan med kommuner for att na ett sammanhaéllet stdd till arbetssékande
ingick sarskilt att anskaffa tjdnster fran leverantdrer pa ett sddant sitt att det
samtidigt &r mojligt att tillhanda andra arbetsmarknadspolitiska insatser hos
andra aktorer dn leverantdrerna.’

I Arbetsformedlingens avrapportering oktober 2023 redovisar de sitt arbete med
anskaffningens utformning for att mojliggdra insatser fran andra aktdrer. Dar
lyfter Arbetsformedlingen fram att en viktig del handlar om mdjligheten att
delta i insatser som ges genom projekt som komplement till upphandlade
tjénster. I fokus for det &r de personer som star langt frén arbetsmarknaden.
Arbetsformedlingen lyfte ocksa fram sitt beslut om att det saknas juridiska
forutsittningar for finansiella 6verenskommelser mellan Arbetsformedlingen

6 SOU 2020:41. Kommuner som utforare av tjinster dt Arbetsformedlingen — en analys av de
rdttsliga forutsdttningarna.

7 Ds 2021:27. Vissa lagforslag med anledning av en reformerad arbetsmarknadspolitisk
verksambhet.

8 Lag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter.

® Arbetsmarknadsdepartementet (2022-06-07). Uppdrag med anledning av en reformerad
arbetsmarknadspolitisk verksamhet, s. 2.
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och kommunerna — det saknas rittsutrymme med hénsyn till Lagen om offentlig
upphandling och statsstod. '

SKR ser det som problematiskt att myndigheten lyfter fram tillfalliga projekt
som den huvudsakliga 16sningen nar det géiller stdd till individer i storst behov
av stdd. Ett arbetsmarknadspolitiskt system som fungerar vél for dessa individer
behdver ligga i ordinarie strukturer. Aven Arbetsférmedlingen konstaterar i
aterrapporten att projekt kan vara bra som form for att ta fram nya metoder och
arbetssétt — men att det inte dr 16sningen pa strukturella problem mellan aktorer
att mota individer med komplexa behov. Projekt kan ge insikter och dkad
samverkan men ger séllan langsiktig foréndring och implementering i ordinarie
verksamheter.

Potentialen i Arbetsféormedlingens kommunsamarbete begriansas

En verkningsfull insats for de individer som stér ldngre fran arbetsmarknaden ar
arbetstraning och forstarkt arbetstraning. Ménga kommuner och ideell sektor
har varit anordnare. I maj 2023 meddelade Arbetsformedlingen att dessa
insatser, fran den 1 oktober, bara i undantagsfall kan anordnas som idag. En
rattslig tolkning har gjorts av att upphandlade aktorer alltid ska véljas i forsta
hand. Manaderna fore beslutet fattades deltog omkring 2 200 individer i
arbetstrianing och 3 500 individer i forstéirkt arbetstrining. Sammantaget
omkring 5 700-5 800 individer.

Samhall, kommuner och civilsamhéillesaktorer dr anordnare av dessa
traningsplatser. Hér finns en betydande oro bade bland kommuner och &vriga
aktorer att betydligt farre individer som behdver en arbetsnéra insats kommer att
fa det framover. Kommunsektorn och det civila samhéllet reduceras ocksa till
att bli ett sistahandsval om det inte finns ndgra marknadslosningar. Det dr inte
en bra grund att bygga ett samarbete pa dér det bor finnas tydliga
planeringsforutsittningar. En del kommuner har haft ett antal platser for
arbetstrining och forstarkt arbetstrianing reglerat i sin 6verenskommelse med
Arbetsformedlingen. Detta dr inte 1dngre mojligt och det finns exempel pé
kommuner som i sparen av det har uttryckt en stor oro for att individerna inte

10 Arbetsformedlingen (2023). Uppdrag till Arbetsformedlingen med anledning av en reformerad
arbetsmarknadspolitisk verksamhet. Slutrapport enligt regeringsuppdrag 2022 och
regleringsbrev 2023.
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kommer att fa ett bra stdd — och att 6verenskommelsen i praktiken blir véardelds
for kommunens del.

Ett annat beslut som stéller samarbetet pa sin spets ar Arbetsformedlingens
juridiska beddmning kring finansiella 6verenskommelser. Arbetsformedlingen
har under 2022 och 2023 arbetat internt, i dialog med kommuner och SKR, for
att undersoka mojligt innehéll i finansiella 6verenskommelser.

I oktober 2023 skickade myndigheten ut ett meddelande till landets alla
kommuner dér de kort konstaterade att myndigheten i nuldget bedémde att det
fanns begransat utrymme att traffa finansiella 6verenskommelser med
kommuner med motiveringen att ”/e/n betydande del av Arbetsformedlingens
insatser dr idag upphandlade. — Inom de upphandlade omrddena dr det inte
moyjligt att trdffa 6verenskommelser med kommunerna, dd det skulle strida mot
upphandlingslagstifiningen.” "'

SKR bedomningar utifran den utredning som presenterades 2020 med f6ljande
regelidndringar kvarstar om att mdjligheten finns for kommuner att anordna
statligt finansierade arbetsmarknadspolitiska tjanster.

Kommunerna maste fa ett tydligare uppdrag i arbetsmarknadspolitiken

SKR har under flera ér arbetat for att kommuner ska fa en tydligare roll inom
arbetsmarknadspolitiken. Idag har vi ett system ddr kommunerna arligen méter
over 100 000 deltagare i arbetsmarknadsverksamheter till en nettokostnad som
2022 nadde néstan 6 miljarder kronor. Till det ska l14ggas den dnnu storre
kostnaden att betala ut och administrera ekonomiskt bistand till arbetsldsa.

Detta har varit utgdngspunkten i SKR:s dialog bade med Arbetsformedlingen
och Forsokskommunsutredningen under éret. Nedan beskrivs nagra
utgéngspunkter for hur en fortydligad roll skulle kunna ges.

Kommunerna skulle kunna ha det fulla ansvaret for arbetsmarknadspolitiska
insatser riktade mot individer som mottar ekonomiskt bistand. Denna grupp
utgdér omkring 11-13 procent av de inskrivna pa Arbetsformedlingen. Som

I Arbetsformedlingen. Finansiella Overenskommelser med kommun. Arbetsformedlingens
stdllningstagande 2023. PowerPoint skickad till landets kommuner 2023-10-04.
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jémforelse sé ar det knappt 20 procent av de inskrivna som &r anvisade till
insatser frin fristdende leverantdrer i rusta och matcha.'?

Detta skulle innebéra att kommunerna tar ett helhetsansvar for att arbeta med
dessa individer, kartligga deras behov, kompetenser och forutsittningar, och
sedan utforma individanpassade insatser for att stodja deras vig tillbaka till
arbetsmarknaden. Kommunernas nérhet till individen och kunskap om lokala
forhéllanden och arbetsmarknad kan utnyttjas for att skapa mer skriddarsydda
och effektiva insatser.

Detta kraver samtidigt en flexibilitet och vélfungerande samverkan mellan
kommunerna och Arbetsformedlingen. Individer som mottar ekonomiskt
bistdnd och hanteras av kommunerna behdver kunna dra nytta av
Arbetsformedlingens insatser och program om det beddéms vara till deras fordel.
Detta skulle kunna innebéra att vissa individer, baserat pa en bedémning av
deras behov och forutsittningar, kan delta i program eller insatser som anordnas
av Arbetsformedlingen om det skulle frimja deras atergang till
arbetsmarknaden pa ett béttre sitt.

Detta forslag skulle kunna bidra till en mer effektiv och individanpassad
arbetsmarknadspolitik dir resurserna och insatserna béttre matchar individers
behov och forutsittningar. Det skulle ocksa kunna frémja en béttre samordning
och samverkan mellan olika nivaer av arbetsmarknadspolitiken och sékerstilla
att alla arbetslosa, oavsett deras situation, far det stod och de insatser de behover
for att atergé till arbetsmarknaden.

Fordelarna med att tydliggéra kommunernas roll i arbetsmarknadspolitiken:

e Kommunerna kan erbjuda mer holistiskt och individanpassat stdd, som
tar hansyn till hela personens situation, inklusive eventuella icke-
arbetsrelaterade utmaningar de kan mota.

e Kommunerna har ansvaret for individernas forsorjning, det ger dem
starka och tydliga incitament att arbeta med verksamma metoder for att
minniskor ska komma i jobb

e Okad specialisering. Med denna ansvarsfordelning kan bade
kommunerna och Arbetsféormedlingen specialisera sig mer, utveckla
djupare expertis och erbjuda mer riktade och effektiva tjénster.

12 Arbetsformedlingen (2023). Utvecklade matchningsinsatser. Aterrapport regleringsbrev 2023.
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e Med dagens system hamnar kostnaderna for en misslyckad
arbetsmarknadspolitik pd kommunerna genom ekonomiskt bistdnd —
trots att kommunen egentligen saknar verktygen att géra nagot 4t detta.
Med en fordndrad roll hamnar insatser och incitament pad samma
organisatoriska niva.

o Stirkt lokal anpassning. Kommunerna har béttre mojligheter att anpassa
insatserna till de lokala arbetsmarknadernas specifika behov och
mdjligheter, och att bygga starkare relationer med lokala arbetsgivare.

e Forbittrad kontinuitet och uppfoljning. Genom att ha det priméara
ansvaret kan kommunerna sékerstélla battre kontinuitet och uppfoljning
1 stodet till individer inom ekonomiskt bistand, vilket kan leda till béttre
resultat over tid.

Genom att genomfora denna omstrukturering kan arbetsmarknadspolitiken bli
mer responsiv, flexibel och anpassad till individers och arbetsmarknadens
skiftande behov, vilket ar sérskilt viktigt for de grupper som star langre ifran
arbetsmarknaden.
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Tabellbilaga — lansuppdelad
statistik

Figur 12. | vilken utstrackning hjalper Arbetsférmedlingen de som befinner sig langt fran
arbetsmarknaden i din kommun att bli anstallda? Kommunsvar per lan 2023.

o || varken hdég eller lag utstrackning

> [ ganska hég utstréackning
& [ ganska lag utstrackning
X [ mycket lag utstrackning

D

£

g

[S]

©

0

5

(2]

:Q

£

g — |l =123

2 o=

€ 9] o o)

— > o z
Samtliga kommuner 2023 5 9 19 | &7
Stockholm samt Gotland 5 23 5 27 | 32 9 27 59
Uppsala 0 13 0 63 | 13 | 13 | 13 | 75
Sodermanland 0 0 57 0 14 | 29 0 14
Ostergétland 0 0 25 | 38 | 38 0 0 75
Jonkoping 0 18 | 27 9 27 | 18 | 18 | 36
Kronoberg 0 0 0 29 | 71 0 100
Kalmar 9 9 0 27 | 55 0 18 | 82
Blekinge 0 0 40 | 20 | 40 0 60
Skane 4 11 36 | 29 | 14 14 | 43
Halland 0 0 0 67 | 17 | 17 0 83
Vastra Gotaland 3 18 8 40 | 25 20 65
Varmland 7 7 7 33 | 27 | 20 | 13 60
Orebro 20 | 20 | 20 | 20 | 10 | 10 | 40 30
Vastmanland 11 22 | 11 22 | 33 33 56
Dalarna 8 8 8 42 | 25 17 67
Gavleborg 11 33 | 22 | 33 0 0 44 33
Vasternorrland 17 17 | 17 | 33 0 17 | 33 33
Jamtland 20 0 20 | 40 | 20 0 20 60
Vasterbotten 0 21 14 | 29 | 21 14 | 21 50
Norrbotten 0 18 | 18 | 45 9 9 18 55
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Figur 13. | vilken utstréackning ar Arbetsférmedlingens resurser lokalt tillrackliga for att
samverka pa strategisk nivd med er kommun? Kommunsvar per lan 2023.

g)
£

g1818 2|8

= © o =

LS = I - I O -
Samtliga kommuner 2023 | 20 | 42 | 19 | 12 7 2 61 19
Stockholm samt Gotland 23 | 59 5 9 5 0 82 14
Uppsala 0 38 | 38 | 13 | 13 0 38 | 25
Sédermanland 14 | 57 | 29 0 0 0 71 0
Ostergétland 0 50 | 38 | 13 0 0 50 13
Jonkdping 45 | 27 | 18 9 0 0 73 9
Kronoberg 14 | 14 | 43 | 14 | 14 0 29 29
Kalmar 0 64 9 0 27 0 64 | 27
Blekinge 20 0 60 20 0 20 | 20
Skane 46 | 39 | 11 0 86
Halland 17 | 33 | 50 0 0 0 50
Vaéstra Gotaland 8 | 40 | 23 | 15 | 13 3 48 | 28
Véarmland 13 | 40 | 13 | 27 7 53 | 27
Orebro 20 | 60 | 20 0 0 0 80 0
Véastmanland 44 | 22 [ 11 | 11 | 11 0 67 | 22
Dalarna 17 | 33 0 25 | 17 8 50 | 42
Gavleborg 38 | 38 | 13 0 0 13 | 75 0
Vasternorrland 17 | 83 0 0 100
Jamtland 20 | 40 0 40 0 0 60 | 40
Vésterbotten 7 43 | 36 7 7 0 50 | 14
Norrbotten 18 | 27 9 36 9 0 45 | 45
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Figur 14. | vilken utstrackning ar Arbetsférmedlingens resurser lokalt tillrackliga for att
samverka pa operativ nivad med er kommun? Kommunsvar per lan 2023.
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Samtliga kommuner 2023 10 | 40 | 11 22 | 16 1 50 | 38
Stockholm samt Gotland 23 | 45 5 14 | 14 0 68 | 27
Uppsala 0 38 | 13 | 25 | 25 0 38 | 50
Sédermanland 0 71 | 29 0 0 0 71 0
Ostergétland 0 0 25 | 38 | 38 0 0 75
Jonkdping 9 36 | 27 | 18 9 0 | 45 | 27
Kronoberg 0 14 0 43 | 43 0 14 | 86
Kalmar 0 36 9 27 | 27 0 36 | 55
Blekinge 0 80 0 0 20 0 80 | 20
Skane 29 | 57 | 11 4 0 0 86 | 4
Halland 0 17 | 33 | 33 | 17 0 17 | 50
Vaéstra Gotaland 3 35 | 10 | 25 | 25 3 38 | 50
Véarmland 0 27 0 40 | 33 0 27 | 73
Orebro 20 | 60 | 10 0 10 0 80 | 10
Véastmanland 11 | 33 | 22 | 22 | 11 0 | 44 | 33
Dalarna 8 17 0 58 8 25 | 67
Gavleborg 11 | 78 | 11 0 0 89 0
Vasternorrland 17 | 50 0 33 0 67 | 33
Jamtland 20 | 20 | 20 | 20 | 20 0 | 40 | 40
Vésterbotten 7 50 | 14 | 21 7 0 57 | 29
Norrbotten 9 27 | 18 | 27 | 18 0 36 | 45
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Figur 15. | vilken utstrackning ar Arbetsférmedlingens resurser pa lokal niva tillrackliga
for att i din kommun ge stdd till lokala arbetsgivare i deras kompetensférsorjning?
Kommunsvar per lan 2023.
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Samtliga kommuner 2023 2 12 | 15 | 17 | 18 | 35 | 14 | 35
Stockholm samt Gotland 5 23 9 9 32 | 23 | 27 | 41
Uppsala 0 14 | 14 | 29 | 29 | 14 | 14 | 57
Soédermanland 0 29 0 14 | 14 | 43 | 29 | 29
Ostergétland 0 13 0 38 | 25 | 25 | 13 | 63
Jonkoping 0 9 18 9 55 9 18
Kronoberg 0 0 14 0 71 14 0 71
Kalmar 0 9 18 | 18 9 45 9 27
Blekinge 0 0 20 0 20 | 60 0 20
Skane 7 4 19 (22 | 15 | 33 | 11 37
Halland 0 0 17 | 17 | 33 | 33 0 50
Vastra Gotaland 0 5 30 | 15 | 18 | 33 5 33
Varmland 0 7 13 | 27 | 20 | 33 7 47
Orebro 0 40 | 20 | 20 0 20 | 40 | 20
Vastmanland 0 11 22 | 22 | 22 | 22 | 11 | 44
Dalarna 0 17 0 33 | 17 | 33 | 17 | 50
Gavleborg 0 25 | 13 0 63 | 25 0
Vasternorrland 17 50 0 33 | 67 0
Jamtland 0 20 0 60 0 20 | 20 | 60
Vasterbotten 0 7 21 14 | 14 | 43 7 29
Norrbotten 9 0 0 9 9 73 9 18

Brister i arbetsmarknadspolitiken och behovet av ett valfungerande aktivitetskrav 31



Brister i arbetsmarknadspolitiken och

behovet av ett valfungerande
aktivitetskrav

Denna rapport dr den forsta i en serie av underlag som vi har valt att kalla Fran
bidrag till jobb — underlag till regeringens aktivitetskravsreform. Med
regeringens initiativ om krav pa aktivitet for individer med ekonomiskt bistdnd
far kommunerna ett uppdrag att aktivera arbetslosa bidragstagare. Det behover
vara insatser som leder till fran bidrag till jobb, och uppdraget behdver utformas
sé att det mojliggdr framgéngsrika arbetssétt som identifierats i forskning och
lokal praktik.

Rapporten utgar frdn den enkitundersokning som SKR har gjort om
arbetsmarknadspolitikens genomforande sedan 2019. Arets mitning visar att
samverkan mellan Arbetsformedlingen och kommuner har tagit kliv framaét,
men behdver utvecklas i flera delar av landet. Myndighetens stod till
arbetssokande och arbetsgivare behdver utvecklas. Det behdvs initiativ for att
utveckla kommunernas uppdrag inom arbetsmarknadspolitiken och sékra en
likvardighet 1 Arbetsformedlingens arbete runtom i landet.
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