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Paldgg och statsbidrag till sociala avgifter

Uppfolining av grundskolans statsbidrag 1987 /88

GRUNDSKOLANS STATSBIDRAG

Svenska Kommunférbundet sénde i december 1988 ut en enkat till samtliga
skolstyrelser om statsbidragstackningen i grundskolan 1987/88. I enkdten ombads
kommunerna redovisa statsbidragstackningen totalt i grundskolan.
Kommunfoérbundets skrivelse och enkdtformuléret bilaggs. (bilaga 1). I skrivelsen
podngterades att endast sddana kostnader som avsdgs tdckas med statsbidrag skulle
ingd i berdkningarna. Malsdttningen var att jamfora kommunens kostnader med
statsbidraget for den verksamhet och volym som statsbidraget avsag.

Statsbidragstickning totalt

Enkéten har besvarats av 245 av landets 284 kommuner. Svarsfrekvensen ar betydligt
hogre dn i tidigare enkédter under 1980-talet. I tabellen presenteras resultatet av de
enkdter som genomforts pa ett likartat sétt.

Statsbidragstdckningen redovisas dels totalt, dels for olika kommunstorlekar.

Statsbidragstackning i % av statsbidragsgrundande kostnader, grundskola

Antal invanare 80/81 81/82 82/83 83/84 84/85 85/86 86/87 87/88

-9999 91,0 90,0 88,0 86,7 855 83,6 82,2 82,210000-19999 91,2 88,6 87,3
86,7 85,7 83,9 83,6 82,720000-39999 91,1 88,2 864 855 84,6 83,7 838 823
40 000-79999 89,1 86,7 85,6 84,2 84,0 83,1 83,3 81,8 80 000- 88,4 86,3 85,3
84,7 84,2 83,6 82,7 814

TOTALT 90,2 88,0 869 86,0 851 83,7 83,7 822

Svarsfrekvens 67 % 67 % 69% 70% 66 % 68% 75% 86 %

Det ar vanskligt att jamfora statsbidragstdckningen i tvda kommuner eftersom
berdkningssatten kan skilja sig 4t. Kommunférbundet har daremot bedomt
mdojligheterna som goda att gora jamfoérelser mellan dren av
statsbidragstdckningen i kommunerna eftersom berdkningssatten i varje enskild
kommun inte ndmnvart skiljer sig &t mellan dren.

Av tabellen kan utlédsas att statsbidragstdckningen sjunkit med 8 procentenheter fran
lasaret 1980/81 till 1987/88. Orsakerna till detta dr framst statliga besparingar och
overviltringar av kostnader pd kommunerna som skett under 1980- talet. Som
exempel kan ndmnas foljande.

1981/82 2 % besparing pa utbetalning av statsbidrag



1982/83 Sarskilt och lagre veckotimpris pa statsbidraget till
hemspraksundervisning

1983/84 PRAO-besparingen

1984/85 15 % sankning av veckotimpriset till den icke undervisningsbundna
delen av forstarkningsresursen

1984/85 Indragning av statsbidrag motsvarande en av de tva forsta
franvarodagarna (1985/86 dterfordes hélften av besparingen)

1985/86 Indragning av statsbidraget till skolchefstjanster
1987/88 Minskat statsbidrag pa grund av kopieringsavtalet

En annan viktig forklaring till den minskade statsbidragstackningen ar att
statsbidraget till sociala avgifter i stort sett varit oférandrat medan det paslag som
krévts for att ticka de lagstadgade sociala avgifterna har 6kat med néstan 4
procentenheter under perioden 1980/81 till 1987/88. I bilaga 2 redovisas de sociala
avgifternas storlek och statsbidraget under 1980-talet.

Kommunens agerande paverkar naturligtvis ocksa statsbidragstackningen. Exempel
pa kommunala beslut som paverkar statsbidragstdckningen &r nedséttning av
undervisningsskyldigheten for skolledare, organisationen i grundskolan,
tjanstledigheter med C-avdrag, utnyttjandet av fasta lararvikarier och hur man lyckats
beakta PRAO-besparingen.

Av tabellen framgar att statsbidragstdckningen totalt for riket dr 1,5 procentenheter
lagre dn foregdende ar. Lasaret 1980/81 var skillnaden mellan den kommunstorlek
som hade den hogsta respektive ldgsta statsbidragstdckningen 2,8 procentenheter.
Lasdret 1987/88 ar motsvarande siffra 1,3 fran att lasaret 1985/86 ha varit nere pa 0,8
procentenheter. Det vill sdga att under perioden har skillnaderna i
statsbidragstdckning minskat mellan kommunstorlekarna &ven om det mellan lasaren
1985/86 och 1987/88 har skett en viss 6kning.

Sammanstéllningen avseende 1987/88 visar att de sma kommunerna har oférandrad
eller forhallandevis lite férandring. Kommuner i storleksordning 20 000 - 80 000
invanare har sdnkt sin tdckningsgrad med 1,5 %. For kommuner i storleksordning
over 80 000 invanare uppgdr minskningen till 1,3 %.

Statens minskning av statsbidraget till grundskolan p g a kopieringsavtalet berdknas
uppga till 87,7 miljoner. Denna minskning som dock endast ska drabba ldsaret
1987 /88 innebér en sankning av tdckningsgraden med ca 0,5 %.

Sjukfranvaron 6kade mellan ldsaret 1986/87 och 1987 /88 darfor hojdes procentsatsen
for tillaggsbidraget fran berdknade 5,6 % (budgetprop 1988) till 6,1 %. Statsbidragets
konstruktion innebar att kommunerna finansierar en stérre andel av verksamheten
som avses tdckas av tilldggsbidraget (franvaro vid sjukdom, férdldraledigheter och
nedsdttningar) dn nar det géller 6vriga delar av statsbidraget. Den 6kade kostnaden
for vikarier berdknas sdnka tackningsgraden med ca 0,5 %.

Av kommentarerna i enkédtsvaren framgar ocksa att framfor allt tillaggsbidragets
tackningsgrad har forsamrats.

Forstarkningsresursens icke undervisningsbundna del sanktes infor lasaret 1987/88
frdn 0,1140 till 0,1107 per elev. I de fall ddr kommunen har valt att kompensera
sankningen med kommunala medel paverkar det statsbidragstackningen negativt om
an i ringa omfattning. Det minskade statsbidraget motsvarar ca 20 kronor per elev.

OVRIGT



Kommunfoérbundet vill avslutningsvis tacka de kommuner som besvarat enkédten. Det
ar vardefullt att pa detta satt fd mojlighet att f6lja kommunernas kostnader och
intdkter for grundskolan. Forbundet avser att dven fortsattningsvis med hjdlp av bl a
enkaéter folja upp statsbidragstackningen.

SVENSKA KOMMUNFORBUNDET
Allmén kommunalpolitik
Skolsektionen
Bertil Andersson
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Bilaga 1

SVENSKA KOMMUNFORBUNDET ENKAT
Laina Kdampe 1988-12-01
Delges Kommunfoérbundets

lansavdelningar Skolstyrelsen

Uppfdljning av grundskolans statsbidrag 1987/88 och interkommunala erséttningar
vartermin 1987

GRUNDSKOLANS STATSBIDRAG

Kommunfoérbundet har tidigare genomfort enkdter avseende grundskolans
statsbidragssystem. Resultatet av den senaste enkdten som avsdg ldsaren 1987/88
visade att statsbidragstdckningen totalt sett var oférandrad jamfort med ldsaret
1986/87. Sma kommuner med invanarantal pa upp till 20 000 och stora kommuner
med fler invdnare dn 80 000 har dock fatt sankt tickningsgrad medan kommuner i
storleksordning daremellan har hojt sin tdckningsgrad. Enkédtsvaren redovisades i
cirkuldr 1988:102.

Bifogad enkét avser statsbidragstackningen totalt i grundskolan. De delar av
statsbidraget som bér inga i enkétsvaren ar foljande

Basresurser
Forstarkningsresurser
Tillaggsbidrag

Viss stodundervisning
Hemspraksundervisning
Kallorts- och finskspraktillagg
Skolledningsresurser
Personalomkostnader

Resurser for icke timplanebunden verksamhet som samlad skoldag och lokal
skolutveckling bor inte inrdknas i statsbidragstackningen.

Det &r viktigt att bara de kostnader som avses tickas med statsbidrag rdknas med. Det
innebar att kommuner som beslutat om en storre volym och anslagit kommunala
medel for t ex studie- och yrkesosrientering eller fria aktiviteter &n vad statsbidraget
avses tdcka ska reducera totalkostnaden med kostnaden for "6vervolymen".
Malsdttningen dr att jamfora kommunens kostnader med statsbidragete for den
verksamhet och volym som statsbidraget avser att tacka.

Foregaende enkédt om grundskolans statsbidragstdckning besvarades av 75% av
kommunerna. Det d&r Kommunférbundets forhoppning att &nnu fler kommuner ska
besvara denna enkiit.



SVARSTID

Enkatsvaren ber vi Er dtersanda till Kommunforbundet senast den 15 januari 1989.

Eventuella frdgor med anledning av denna enkét besvaras av Laina Kampe, tfn 08/772
46 36.

Tack pé forhand for Er medverkan!
SVENSKA KOMMUNFORBUNDET
Allmén kommunalpolitik
Skolsektionen

Bertil Andersson

Laina Kampe



