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Uppfolining av gymnasieskolans resurstilldelningssystem lasdret 1987 /88

Kommunfoérbundet har gjort en uppfoljning av det nya resurstilldelningssystem som
infordes for gymnasieskolan lasdret 1987/88. Kommunférbundet har gjort en
uppfoljning bade vad avser timtilldelning och det ekonomiska utfallet. I rapporten
finns ocksd en sammanfattning av de uppfoljningar som statliga organ gjort.
Kommunfoérbundets rapport bifogas, bilaga 1.

En total 6versyn av statsbidragen till kommunerna pagar for ndrvarande inom
Kommunfoérbundet. Den 6versynen leds av en politiskt tillsatt programberedning.
Resultatet av 6versynen kommer att presenteras under hosten 1989. I det
sammanhanget kan Kommunférbundet komma att foresla forandringar av
statsbidragen till gymnasieskolan.

Ytterligare upplysningar om uppfdljningen av gymnasieskolans
resurstilldelningssystem lamnas av Sten Olsson tfn 08/772 46 38.
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Uppfolining av gymnasieskolans resurstilldelningssystem lasaret 1987 /88

BAKGRUND

Den 1 juli 1987 infordes ett nytt resurstilldelningssystem fér gymnasieskolan.
Resurstilldelningssystemet bestar av en del for undervisningstimmar och en del f6r
skolledning.

Systemet for timtilldelning bygger pa en schabloniserad tilldelning av
lararveckotimmar och statsbidrag. Tilldelningen av lararveckotimmar baseras i stor
utstrackning pd antalet elever. Resurserna tilldelas kommunen som svarar for
fordelningen till gymnasieenheterna.

De sammanlagda timresurser kommunerna far skall anvdndas for savil timmar enligt
timplanerna som for vissa speciella atgdarder. Resurserna kan uppdelas i basdandamal



och forstarkningsandamal. Resurserna for forstarkningsdandamal far anvandas for
stodundervisning och specialundervisning, delning av klasser och grupper, TTF-
inslag samt frivillig undervisning. Skolstyrelsen skall faststilla en plan med allmdnna
riktlinjer f6r anvandningen av resursen for

forstarkningsandamal.

Systemet for tilldelningen av skolledningsresursen innebar att kommunen far en
samlad tilldelning. Statsbidraget for skolledning ar starkt schabloniserat och i hog
grad baserat pd elevantal. Resursen till det tidigare huvudlédrarsystemet, vilken nu ar
inbakad i bidraget for skolledning, var grundad pa méangden &mnesomraden och
ddrmed bredden pa gymnasieenhetens kursutbud.

Skolledningsresursen skall anvdndas dels for skolledartjanster dels for
specialfunktioner som fullgors av larare. Skolstyrelsen beslutar inom vissa givna
ramar om fordelningen av skolledningsresursen mellen tjanster och specialfunktioner.

Syftet med det nya resurstilldelningssystemet &r att ge kommunerna och
gymnasieenheterna storre frihet att fordela och anvidnda resurserna dér de béast
behovs. Avsikten var ocksa att forenkla skoladministrationen pa olika nivder och f4 ett
battre utnyttjande av utbildningsplatserna.

INFORMATION OM DET NYA RESURSTILLDELNINGSSYSTEMET

Efter det att riksdagen hade fattat beslut om ett nytt resurstilldelningssystem
utfdrdade regeringen den 20 november 1986 provisoriska foreskrifter for att underlétta
planeringen infor lasaret 1987/88. Kommunforbundet hade i anslutning till
riksdagens beslut informerat kommunerna om huvuddragen i det nya systemet. En
sérskild informationsgrupp bildades med representanter for
utbildningsdepartementet, skoloverstyrelsen, Svenska kommunférbundet och
Landstingsforbundet. Ett informationsmoéte holls den 27 augusti 1986 med
representanter for lansskolndimnder, Kommunférbundets lansavdelningar och
landstingens utbildningsndmnder. Syftet var att fa till stdnd lansvisa konferenser i
samverkan mellan stat och kommun. Under 1986/87 holls konferenser i de flesta lan.
Skoloverstyrelsen atog sig att i samradd med kommun- och landstingsférbunden
utarbeta ett servicematerial att anvdndas for information och utbildning. Detta
servicematerial forelag forst i borjan av april 1987.

Utover de regionalt anordnade konferenserna har ett antal andra konferenser dgt rum
i Kommunférbundets lansavdelningars regi vilka varit inriktade pa uppfoljningen av
resurstilldelningen.

STATENS UPPFOLJNING

Regeringen tillsatte i november 1986 en parlamentarisk referensgrupp fér uppfoljning
av resurstilldelningssystemet. Referensgruppen skall under tre ar studera
genomforandet och effekterna av det nya systemet. For ldsaret 1987 /88 har
referensgruppen avgivit en rapport. I den konstateras sammanfattningsvis fljande.

Referensgruppen for uppfoljning av dndrade former for statsbidrag till lararloner i

gymnasieskolan. Erfarenheter fran uppféljningen av det nya systemet for statsbidrag
till lararloner i gymnasieskolan, 1988-10-12 s 8-9:

"* Informationen om det nya systemet har tekniskt fungerat pé alla nivaer men
behover forstdrkas i frdga om det nya systemets anda, inte minst nér det géller de
lokala politikerna

* Skolstyrelsernas engagemang har med fa undantag dnnu inte 6kat

* Administrationen har minskat pa statlig sida och 6kat pa kommunal



* Elevernas valmdgjligheter har inte minskat i frdga om studievdgar men val nagot i
frdga om vissa udda &mnen

* Intentionerna att stodja i forsta hand allmdnna @mnen pa yrkeslinjerna har
uppmadrksammats och i stort sett uppfyllts

* Kultur- och féreningsinslag har minskat till forman for ren undervisning

* Resursutfallet dr for kommunerna oftare positivt dn negativt, jamfort med det
tidigare systemet

* Att doma av det underlag som finns synes det nya systemet ha lett till ett effektivare
utnyttjande av resurser, som ocksa kan budgeteras sdkrare."

Skoloverstyrelsen har tillsammans med ldnsskolndmnderna i Stockholms, Kronobergs,
Alvsborgs, Vastmanlands, Vésternorrlands och Vésterbottens lan ett
samverkansprojekt for att belysa de pedagogiska och organisatoriska konsekvenserna
av det nya systemet.

Samverkansgruppen konstaterar att de syften som riksdagen uppstillde for det nya
systemet i hog grad har uppnétts redan under det forsta aret. Betrdffande utfallet sdger
samverkansgruppen att kostnadstackningsgraden i férhallande till det tidigare
systemet dr mycket god. Sma kommuner som ligger langt fran hogskoleorter har svart
att fa vikarier varfor relativt manga timmar maste stillas in. Nar dessa timmar senare
anvands for forstarkningsandamal rdacker inte det starkt schabloniserade extrabidraget
(0,9-resursen) till for att ticka kostnaderna. Extrabidraget avser sddana kostnader som
uppkommer nér ersittare inte sétts in for frdinvarande ldrare och timmarna istillet
anvands for forstarkningsandamal.

Samverkansgruppen konstaterar att fa skolstyrelser har faststallt riktlinjer for
anvandningen av resursen for forstarkningsandamal. I de fall riktlinjer har utfardats
ar de allmédnt hallna och saknar preciseringar. Samverkansgruppen karaktariserar
detta som betydande brister i tillimpningen av de riktlinjer regeringen lagt fast med
anledning av riksdagens beslut.

Omfattningen av timme till férfogande (TTF) har minskat liksom anordnandet av B-
och C-sprak pa tvaariga linjer. Bendgenheten att ge eleverna utokad studiekurs har
ocksa minskat.

Det administrativa arbetet har minskat pa skolenheterna och pa lanskolndmnderna
medan det 6kat pa skolférvaltningarna. Samverkansgruppen anser att den
administrativa hanteringen har fungerat tillfredstallande.

Resurstilldelningssystemet har lett till ett forbattrat kapacitetsutnyttjande framfor allt
pa de tre- och fyraariga linjerna. P4 dessa linjer &r resurstilldelningen starkast knuten
till antalet elever.

Betriaffande skolledningsresursen konstaterar samverkansgruppen att den fria delen
(15%) i flertalet kommuner har férdelats jamnt mellan skolledartjanster och
specialfunktioner. Kommunerna har inte i ndgon storre utstrackning latit behoven
styra fordelningen.

Samverkansgruppens uppfoljning av lasaret 1987/88 finns publicerad i SOs
rapportserie, R 88:27.

KOMMUNFORBUNDETS UPPFOLJNING

Kommunférbundet har f6ljt upp det nya resurstilldelningssystemet bade vad avser
timtilldelning och det ekonomiska utfallet.

TIMTILLDELNING



Kommunfoérbundet gick i februari 1988 ut med en enkdt om utfallet av
timtilldelningen i det nya systemet. Undersokningen avsag att ge svar pd hur utfallet
hade blivit om det nya systemet hade tillimpats pa 1986/87 ars organisation. 1986/87
var det sista dret med det gamla

resurstilldelningssystemet. Anledningen till att denna metod valdes var att
uppgifterna om det ldsaret fanns relativt litt tillgdngliga i kommunerna. Om inte
organisationen i ndgon storre utstrackning hade férandrats infor lasaret 1987 /88 borde
resultatet kunna ge en indikation pd hur utfallet for detta lasar skulle bli. For att
korrekt kunna bedéma resultatet for 1987/88 borde en analys ha gjorts av hur det
gamla systemet skulle ha slagit pd 1987/88 ars organisation. En sddan analys skulle
emellertid ha lett till en rad mycket osdkra 6vervdganden och antaganden om till
exempel farre gruppdelningar. Lasdret 1987/88 skulle ha varit mycket svart att gora
analys pa, av denna anledning valdes alternativet att studera lasaret 1986/87.

Enkéten sdndes till samtliga 198 kommuner som hade gymnasieutbildning lasaret
1987/88. 187 kommuner eller 94 procent av kommunerna besvarade enkdten. Av
dessa 187 hade 26 lamnat ofullstandiga uppgifter eller uppvisade sddana brister i
svaren att de inte ligger till grund f6r bedomningen. De resterande 161 kommunerna
(81 procent) representerar 240 gymnasieenheter och 185 995 elever. Det motsvarar 75
procent av antalet gymnasieenheter lasaret 1986/87.

Ett mindre antal kommuner valdes ut f6r en djupare undersékning. De utvalda
kommunerna representerar olika storlekar och har gymnasieskolor av olika struktur.
Syftet med denna undersokning var att ndrmare belysa orsakerna till utfallet for
kommunerna.

Timtilldelningen till kommunerna tycks totalt sett inte ha minskat i det nya systemet.
Den slutsats som kan dras av enkétresultatet &dr att timtilldelningen ligger pa ungefar
oforandrad niva jamfort med det gamla systemet.

For de storsta kommunerna &r utfallet negativt. Anledningen till detta dr bland annat
att grundresursen till tvddriga respektive till tre- och fyradriga linjer ar lika for alla
kommuner oavsett omfattningen av gymnasieutbildningen vilket missgynnar storre
kommuner. Dessutom har stora kommuner svérare att ha en organisation som ar
rationell pa det sdttet att den genererar mycket resurser. Det r svarare att fa en hog
gruppfyllnad nir samma utbildning finns p4 fler skolenheter. Aven
samldsningsmdojligheter kan foérsvaras.

Resurstilldelningssystemet premierar en kraftig profilering av skolenheterna. Detta
star i motsats till ambitionen att forlagga olika typer av utbildning till samma
gymnasieenhet. A andra sidan premierar skolledningsbidraget skolenheter som har en
blandning av studieférberedande och yrkesinriktade utbildningar.

Under det forsta dret tycks dock inte elevernas valmdéjligheter ha minskat annat an
marginellt. De undantag som finns ar framfor allt att kommunerna blivit forsiktigare
med att medge utdkad studiekurs om det inneburit att nya grupper har mast bildas.

Kommunerna har i allmédnhet ansett att den friare resursanvandningen ar positiv. Den
kommer férmodligen att innebéra pedagogiska fordelar men det kommer att ta nagra
ar att fordndra attityder och ldra sig hantera den 6kade friheten.

Gruppfyllnaden tycks vara god pa de tre- och fyradriga linjerna. Kommunerna riktar
stark kritik mot avstamningstidpunkten (15 januari), som béorjade tillimpas lasaret
1985/86. Man anser det vara rimligt att resurstilldelningen utgér fran det elevantal
som undervisningen planeras for. Det nuvarande systemet innebar en hog grad av
osdkerhet for kommunerna om vilka statliga resurser som kommer att utga for
undervisningen. Medan méjligheterna att budgetera kostnaderna for gymnasieskolan
har forbéttrats for staten har de i motsvarande man férsamrats for kommunerna.



Kommuner som har en stor andel utbildning pa fyraarig teknisk linje far en
resurstilldelning som inte motsvarar behovet. Detta beror pd att &mnet
skolverkstadspraktik i drskurs 1 och 2 samt grendelningen i arskurs 3 dr mycket
resurskrdvande. Resurserna for samtliga tre- och fyraariga linjer &r desamma vilket
innebér att kommunen vid resursférdelningen maste ta hdansyn till det relativt storre
resursbehovet pa teknisk linje.

TTF hade i det férutvarande systemet en sdrskild resurs. Nu ingdr TTF i resursen for
forstarkningsdandamal. Det innebdr att satsningen pd TTF har minskat i konkurrens
med Ovriga delar som resursen for forstarkningsandamal ska anvandas till. En storre
del av de totala resurserna till gymnasieskolan gar saledes till undervisning i det
nuvarande systemet.

I kommuner med fler &n en gymnasieenhet har skolstyrelserna i allmédnhet antagit en
plan med riktlinjer for hur resursen for forstarkningsandamal skall fordelas. I 6vriga
kommuner ar det relativt ovanligt att ett sddant beslut finns. Det dr ganska naturligt
att det &r sd. Skolstyrelserna dr ovana vid och har ingen tradition att hantera fragor
som ror gymnasieskolans resurser. Nar systemet har verkat ndgot dr kommer séakert
kommunerna att hantera denna fraga pa ett mycket bra sitt. Allt fler skolstyelser har
ocksd infor lasdret 1988 /89 fattat beslut och kommer infér lasaret 1989/90 att fatta
beslut om sadana riktlinjer.

Extrabidraget (0,9-resursen) har i vissa kommuner lagts ut redan i samband med
tjanstefordelningen medan det i andra kommuner har utnyttjats I6pande under aret
vartefter timmar har blivit frigjorda.

Skolor som har ett i forhdllande till elevantalet brett utbud av studievdgar missgynnas
i det nya systemet. Detta drabbar framfér allt vissa mindre kommuner. I det tidigare
systemet kunde ldnsskolndinmden medge resurs till timligen sméa elevgrupper i
kommuner med ambitionen att ge eleverna ett brett utbud av tillvalsmajligheter. Detta
tar det nya systemet ingen hédnsyn till.

For mindre skolor med ett brett studievagsutbud och fler B-klasser innebér
skolledningsresursen nackdelar. Det administrativa arbetet med till exempel
konferenser blir betungande i dessa kommuner. I resurssystemet for skolledning
beaktas inte dessa speciella forhallanden.

Antalet blanketter som kommunen ska sédnda in till de statliga myndigheterna har
minskat om &n inte i den utstrackning som stélldes i utsikt ndr beslutet om det nya
resurstilldelnings- systemet fattades. I och med att skolstyrelsernas ansvar och frihet
vad betréffar gymnasieskolan har 6kat har ocksa administrationen i kommunerna
Okat. Det ar framst for skolforvaltningarna som merarbetet uppkommit i samband
med resurshantering och rekvisition av statsbidrag.

Kommunférbundet har jamfort antalet statsbidragsberattigade veckotimmar enligt
slutregleringen for lasaret 1987/88 med antalet rapporterade veckotimmar till
statistiska centralbyrdns (SCB) lararregister. Antalet rapporterade timmar till SCB som
avsag faststdlld undervisningstid den 1-5 februari 1988 var ca 526 600 for bade
kommuner och landsting. Antalet statsbidragsberéttigade timmar enlig
slutregleringen for 1987 /88 var ca 523 200. I berdkningen ingdr inte timmar for
hemspréaksundervisning. Skillnaden pé 3 400 timmar motsvarar 0,6 % av det totala
antalet timmar. Denna skillnad torde kunna forklaras av de korta kurser som inte var
igdng under SCB:s matvecka. Antalet timmar i korta kurser uppgick lasaret 1986/87
till ca 4 500.

Det ar vanskligt att dra nagra slutsatser utifrdn denna jamforelse. Timmarna &r inte
helt jamforbara, den ena uppgiften avser timmar under en méatvecka och den andra
uppgiften antalet statsbidragsberdttigade timmar under hela lasaret. En forsiktig
slutsats kan vara att kommunerna lyckats anpassa organisationen till
resurstilldelningen.



Kommuner som far en resurstilldelning som dr mer &n 5 procent mindre &dn vad de
skulle fatt med det gamla systemet kan soka medel ur garantiresursen. Fa4 kommuner
har sokt dessa medel. Orsaken till detta &r troligen att de flesta kommuner inte har
forlorat sa mycket.

STATSBIDRAG

Kommunforbundet har inte gatt ut med ndgon enkaét for att folja upp det ekonomiska
utfallet av det nya resurstilldelnings- systemet. Studierna av utfallet har i stéllet gjorts
pa grundval av dels enkédten om utfallet av timtilldelningen, dels jamforelsen mellan
statsbidragsberattigade och utlagda timmar samt erfarenheter fran enskilda
kommuner som studerat det ekonomiska utfallet. Anledningen till att férbundet valt
att inte anvédnda en enkit dr en stravan att minska antalet tillfdllen dd kommunerna
utsdtts for enkater och att kunskaper om utfallet f6r kommunerna kan inhdmtas med
ganska stor sdkerhet via de i sammanhanget utnyttjade underlagen.

Den ideala statsbidragstdckningen fér kommunerna &r ca 87 procent. Hansyn har da
tagits till att statsbidrag endast utbetalas med 98 procent och att bidraget till
personalomkostnader for lasaret 1987/88 uppgick till 22,3 procent jamfort med de
lagstadgade avgifterna som uppgick till 37,7 procent.

De veckotimpriser som anvints tycks i stort motsvara kommunernas genomsnittliga
kostnader. Inga stora avvikelser har noterats betraffande utfallet harvidlag.

Det ekonomiska utfallet av skolledningsresursen forefaller att variera mer &n utfallet
for undervisningsbidraget. Anledningen &r att den genomsnittliga kostnaden for
skolledare varierar ganska kraftigt medan statsbidraget dr starkt schabloniserat (ett av
regeringen faststéllt schabloniserat belopp per skolledningsresurs oavsett den enskilda
kommunens kostnad).



