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Lennart Tingvall, EJ
Kommunstyrelsen
Ekonomi/finans

Statsbidragsberedningens betankande

Beredningen for utjdmning och statsbidrag i kommunsektorn har nu 6ver-
lamnat sitt betdankande, Utjimning av kostnader och intikter i kommuner och
landsting (SOU 1994:144), till finansministern. Materialet har offentliggjorts
vid en presskonferens den 18 november. Betankandet finns dnnu sa lange
endast i en begransad stencilupplaga, men kommer att sindas ut till kom-
munerna under slutet av vecka 48. Remisstiden blir sannolikt kort. Efter re-
missbehandling och beredning inom finansdepartementet kommer regering-
en enligt planerna att i april 1995 ldgga ett forslag till nytt utjgmnings- och
statsbidragssystem fr o m ar 1996.

Snabbinformation om beredningens forslag har faxats till kommunerna den
18 november. Dar fanns en kortfattad beskrivning av huvudpunkterna i for-
slaget, beredningens eget pressmeddelande, tabeller som visar de kommun-
visa effekterna av forslaget samt utfallet av de foreslagna inférandereglerna.

Infér kommunernas remissarbete anordnas ett antal konferenser i samarbete
med kommunférbunden i lanen. Konferenserna &r ett led i att informera om
innehallet i och beskriva effekterna av beredningens forslag. Vi vill samtidigt
fa kommunernas synpunkter pa forslaget som underlag for vart remiss-
arbete. Konferenserna kommer att 4ga rum under december manad och nér-
mare information lamnas av respektive kommunférbund.
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Sammanfattning av beredningens forslag

Beredningen har haft i uppdrag att utarbeta ett forslag till nytt statsbidrags-
och utjgmningssystem f6r kommuner och landsting. Till grund for bered-
ningens arbete har bl a legat tre tidigare utredningar: Strukturkostnadsut-
redningen (SOU 1993:83), Kommunal inkomstutjgmning (Ds 1993:68) och
Landstingsekonomiska utredningen (SOU 1994:70).

Beredningen foresldr att bdde inkomst- och kostnadsutjgmningen sker genom
omfordelningar av inkomster inom kommun- respektive landstingskollekti-
vet, d v s utan statligt bidrag. Det nuvarande generella statsbidraget, som nu
anvéands for inkomstutjgmning, omvandlas till ett lika belopp per invanare i
samtliga kommuner. Vidare foreslas sdrskilda inforanderegler for att be-
gransa omfordelningseffekterna. Uppbyggnaden i stort framgar av foljande

figur:

Inom- Inom- Statsbidrag [Inférande-
kommunal kommunal 3 270-5 250 |[regler
inkomst- kostnads- kr/inv 5ar
utjdmning utjdmning 29 mdkr

+ 6,5 mdkr +4,4 mdkr

Beredningens forslag kan sammanfattas i foljande punkter:

¢ Utjamningen av inkomster foreslas ske runt medelskattekraften och med
en 95-procentig kompensationsgrad samt lansvisa reglerade skattesatser.

e Kostnadsutjgmningen bygger i stor utstrackning pa Strukturkostnadsut-
redningens forslag och i vissa delar en vidareutveckling av detta forslag.
Det innebdér att varje verksamhet i utjgmningen behandlas var for sig.

e Statens bidrag fordelas som ett generellt invanarbaserat statsbidrag.

e Overgangen fran nuvarande system foreslas ske successivt under en fyra-
arsperiod. Genom sarskilda inféranderegler maximeras bidragsférand-
ringen per ar. Den totala bidragsminskningen maximeras till 2 000 respek-
tive 4 000 kronor per invanare for kommuner utanfér nuvarande system.

Inkomstutjamning

Forslaget innebar att alla kommuner och landsting som har en relativ skatte-
kraft som dr hogre an den genomsnittliga far avstd skatteinkomster till dem
med en relativ skattekraft som &r lagre dn den genomsnittliga. Inkomstut-
jdmningen foreslds utformas som tva delsystem, ett f6r kommuner och ett f6r
landsting.
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Alla kommuner garanteras foljaktligen en skattekraft motsvarande genom-
snittet for riket. Inkomstutjagmningen konstrueras som tillagg till eller avdrag
fran skatteinkomsterna. Samtliga kommuner omfattas av utjgmningen och
den blir ddrigenom langsiktigt hallbar.

Till grund fér berdkningen av tillagget eller avdraget for en kommun laggs
en lansvis genomsnittlig skattesats. Denna utgdrs av den genomsnittliga
skattesatsen i riket, minskad med 5 procent och justerad for de ldnsvisa skill-
naderna i skattevaxlingar for dldreomsorg och omsorger om psykiskt ut-
vecklingsstorda.

Genom inkomstutjgmningen omférdelas for kommunerna sammantaget ca
6,5 miljarder kronor.

De berdknade tilldggen och avdragen blir slutliga genom att den individuella
avrakningen i nuvarande system for utbetalning av kommunalskatt slopas.

En kollektiv avrakning gors nér de verkliga beskattningsbara inkomsterna ar
kénda.

Kostnadsutjamning

Forslaget innebar att utjamning av strukturellt betingade kostnadsskillnader
gors for bide kommuner och landsting for i huvudsak obligatoriska verk-
samheter. For kommunerna utjdmnas dessutom for kostnadsskillnader i vissa
frivilliga verksamheter och for vissa kostnader som inte dr hanforliga till na-
gon specifik verksamhet. Kostnadsutjgamningen foreslds utformas som tva
delsystem, ett fér kommuner och ett f6r landsting. Aven kostnadsutjimning-
en dr inomkommunal och finansieras utan statliga bidrag. Rent tekniskt kon-
strueras dven kostnadsutjamningen som tilligg eller avdrag till skattein-
komsterna. Kommuner med gynnsamma strukturella forhallanden far av-
drag medan de som har ogynnsam struktur far tilligg.

Metoden for att berdkna kostnadsutjgmningen grundar sig pa Strukturkost-
nadsutredningens forslag och en vidareutveckling av detta. Den anvdnda s k
standardkostnadsmetoden innebér att varje verksamhet och kostnad i utjam-
ningen behandlas var for sig.

For varje verksamhet i utjgmningen berdknas en invanarbaserad standard-
kostnadsersdttning utifran ett antal for verksamheten relevanta och f6r den
enskilda kommunen opéverkbara faktorer som ska uttrycka behov och struk-
tur. Standardkostnadsersattningen skall motsvara den genomsnittliga kost-
naden per invanare i riket for den aktuella verksamheten. Tilldgget/ avdra-
get for en kommun utgors av differensen mellan den enskilda kommunens
standardkostnadsersattning och den riksgenomsnittliga standardkostnadser-
sdttningen. For de icke verksamhetsbundna kostnaderna berdknas endast
tillagg, som finansieras genom ett generellt avdrag i kronor per invanare.
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Underlaget for kostnadsutjgmningen uppdateras arligen nér det géller al-
dersrelaterade och strategiska behovsvariabler. Ovriga behovs- och struktur-
variabler uppdateras vart femte dr. Strukturkostnaderna kan dérigenom re-
dovisas i en del som férdndras arligen och i en fast del. Sjdlva berdkningsmo-
dellerna lases dock for en femarsperid. I betdinkandet anges kostnaderna i
1992 érs niva. En generell upprakning till 1994 ars niva har gjorts med netto-
prisindex (NPI) utan differentiering mellan olika verksamheter.

De verksamheter som ingdr i kostnadsutjamningen &r foljande: barnomsorg,
grundskola, gymnasieskola, dldreomsorg, individ- och familjeomsorg, na-
ringslivs- och sysselsdttningsatgarder, vatten och avlopp, gator och véagar,
kollektivtrafik samt administration, resor och raddningstjanst i mindre och
glesa kommuner. Darutover gors en kostnadsutjgmning for befolknings-
minskning, svagt befolkningsunderlag, byggkostnader, uppvarmningskost-
nader och kallortstillagg. Jamfort med Strukturkostnadsutredningens forslag
ar naringslivs- och syssselsadttningsatgarder, befolkningsminskning och svagt
befolkningsunderlag nya inslag. Detta ger en profil som forbéttrar utfallet for
framst glesbygdskommuner.

Kostnadsutjgmningen fér kommunerna omfattar ca 4,4 miljarder kronor.

Till grund fér beredningens forslag till utjgmningsfaktorer for respektive
verksamhet ligger Strukturkostnadsutredningens delstudier och forslag
kompletterade med ytterligare underlag som beredningen tagit fram. For
medtagna verksamheter och kostnader har féljande faktorer foreslagits for att
berédkna tillagg/avdrag:

Grundskolan

Andelen barn 7-15 &r, andelen utomnordiska och finska medborgare i dl-
dersgruppen 7-15 dr samt kommunens bebyggelsestruktur.

Gymnasieskolan

Andelen ungdomar 16-18 ar, andel elever med inackorderingstilldgg samt
elevernas programval.

Aldreomsorg

Andelen mén och kvinnor i dldersgrupperna 65-74, 75-84 och 85-w ar samt
deras fordelning pa ensam/samboende och yrkesbakgrund. Tilligg/avdrag
berdknas ocksa till f6ljd av dyrare hemtjanst och storre behov av institutioner
i glesbygd. Underlaget fran Strukturkostnadsutredningen har kompletterats
med ytterligare studier.

Barnomsorg

Andelen barn 1-2, 3-6 och 7-9 ar och indikatorer pd behovet av barnomsorg
per barn. Som indikatorer pa behovet anvéands fordldrarnas forvarvsfrekvens,
kommunens skattekraft och ett tathetsindex som anger relationen mellan
folkméangd och yta.
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Individ- och familjeomsorg

Indikatorer som samvarierar med kostnaderna, d v s andelen finska medbor-
gare, andelen utomnordiska medborgare, andelen ensamstdende kvinnor
med barn 0-15 ar, andelen flyttande personer i dldrarna 18-39 ar samt be-
byggelsestruktur.

Gator och vagar

Trafikberoende och klimatberoende slitage pa vdgarna.

Vatten och avlopp
Bebyggelsestruktur och geotekniska forhéllanden.

Administration, resor och riddningstjanst

Antalet invénare per km’, folkmédngden och titortsgraden.

Uppvarmning
Uppvarmningsindex som speglar klimatets inverkan pa energiférbrukningen

i kommunédgda fastigheter och den riksgenomsnittliga uppvarmningskost-
naden.

Byggkostnader

Byggkostnadsindex for olika regioner som baseras pa den faktiska bygg-
kostnaden for gruppbyggda smédhus under perioden 1985-92 och det riksge-
nomsnittliga aterinvesteringsbehovet (ca 2 500 kr/inv och &r).

Befolkningsminskning

Befolkningsminskning den senaste tiodrsperioden. Varje procentenhet 6ver 2
procent ersétts med 50 kronor per invanare.

Arbetsloshet

Andelen av befolkningen 16-64 ar som varit oppet arbetslosa eller i bered-
skapsatgarder eller arbetsmarknadsutbildning under senaste femarspe-
rioden. Om andelen 6verstiger riksgenomsnittet plus en procent, utgor er-
sattningen 100 kronor per invédnare for varje procentenhet.

Svagt befolkningsunderlag

Utgér ifran det regionala och lokala befolkningsunderlaget. Tilldgg utgar dar
det regionala befolkningsunderlaget inom 9 mil understiger 250 000 invanare
och blir hogre ju mindre underlaget ar. Avdrag gors for det lokala befolk-
ningsunderlagets storlek inom 3 mil fran centralorten.

Kallortstillagg

Berdknas utifrdn kommunens procentsats for de tidigare kallortstilliggen och
den sammanlagda strukturkostnadsersattningen som kommunen erhaller i
kostnadsutjgmningen.
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Kollektivtrafik

Berdknas lansvis utifran variablerna, gleshet, tathet, en/flerkarnighet samt
forekomsten av skdargdrd. De berdknade tilliggen/avdragen reduceras med
25 procent. Inom ldnen gors en fordelning med hélften pa vardera landsting
och kommuner. Férdelningen pa kommuner inom ldn gors efter den faktiska
fordelningen av kollektivtrafikkostnaderna.

Omsorger om psykiskt utvecklingsstorda samt psykiatri

En kostnadsutjamning fér omsorgsverksamhet kan utformas forst nar ett
battre underlag om kostnadsskillnaderna finns tillgédngligt och nér fragan om
det framtida betalningsansvaret har 16sts. Vad géller psykiatri bor en eventu-
ell kostnadsutjagmning utredas ndr den pagadende huvudmannaskapsférand-
ringen ar fullt genomford.

Statsbidrag

Beredningen foreslar att huvuddelen av nuvarande statsbidrag utges i form
av ett generellt invanarbaserat bidrag. Ekonomiska regleringar mellan staten
och kommuner kan dédrigenom goras genom anpassning av bidragsnivan
utan att nagra negativa fordelningseffekter uppstar. Statsbidragen uppgar
netto efter avdragen fran skatteinkomsterna i nuvarande system (neutralise-
ringsavgiften) till ca 29 miljarder kronor. Det motsvarar ett generellt bidrag
pa ca 3 300 kronor per invanare. Statsbidraget blir hogre for vissa kommuner,
upp till ca 5 250 kronor per invédnare, till f6ljd av att det inkluderar ett fast
invanartillagg for kommuner dar bidragsminskningen 6verstiger 2 000 re-
spektive 4 000 kronor per invanare i de kommuner som inte ingdr i nuva-
rande system.

Inforandet av ett nytt system

Beredningen fOreslar att systemet infors successivt fr o m dr 1996. Regler for
inforandet faststalls for de fem forsta dren. Beredningen har inte tagit stall-
ning till vad som ska hdnda ar 6, utan foresldr att en ny prévning ska ske
infor detta ar. Inforandet sker genom att den sammantagna bidragsforand-
ringen begrénsas for de tre forsta dren med fallande belopp. Genom sérskilda
inforanderegler begransas bidragsminskningen till 500 kr per invanare och
ar. Den totala bidragsminskningen maximeras till 2 000 kr per invanare dven
efter inférandeperioden genom ett fast inférandebidrag som en del av det
generella statsbidraget. Bidragsokningen begransas genom inférandeavdrag.
Forsta aret begransas bidragsokningen till den del som 6verstiger 720 kr per
invanare. Resterande bidragsokningar fordelas 6ver de foljande aren genom
inforandeavdrag pad 304 respektive 112 kronor per invanare.

Landsting med bidragsokning foreslas fa ut hela 6kningen redan forsta aret,
vilket dven géller for de landstingsfria kommunernas landstingsverksamhet.
For de tre kommuner som inte omfattas av nuvarande inkomstutjgamning fo-
reslas sdrskilda inforanderegler, som innebar att bidragsminskningen for
dessa slar igenom snabbare.
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Ovrigt
Beredningen foreslar att en generell ritt till mellankommunal och inomregi-
onal utjdmning bor overvégas.

Beredningen foreslar att en parlamentariskt sammansatt grupp ges i uppdrag
att fortlopande folja systemet och redovisa underlag for beslut om for-
andringar i systemet efter den foreslagna femarsperioden.

Reservationer och sérskilda yttranden har avgivits av ledamoéterna fran soci-
aldemokraterna, centern, vansterpartiet, moderaterna och kristdemokraterna.
Sarskilda yttranden har avgivits av sakkunniga och experter frain Kommun-
och Landstingsforbunden.

Effekter av beredningens forslag

De kommunvisa effekterna av beredningens forslag har tidigare faxats till
kommunerna. I tva tabeller redovisas utfallet per 1an och kommungrupper
och i en tabell kommunvisa uppgifter.

I den forsta tabellen summeras kommunernas intékter i kronor per invadnare
av skatter, tilligg /avdrag for inkomst- respektive kostnadsutjamning och
statsbidrag inklusive fast inforandetillagg. Den del av statsbidraget som ut-
gor fast inférandetilligg/avdrag redovisas dven separat.

Siffrorna som dr redovisade i 1994 ars niva utgar fran 1994 ars uppraknade
skatteinkomster. I skatteinkomsterna ingdr inte den del av 1992 ars avrak-
ningslikvid som utbetalas under 1994. Statsbidraget har reducerats for 1994
ars neutraliseringsavgift.

I den andra tabellen redovisas intdktsférandringen jamfort med verkliga in-
takter ar 1994 inklusive fasta och rorliga inférandetillagg /avdrag for aren 1-
5, d v s 1996-2000.

Utgéngspunkten for jaimforelsen dr 1994 ars verkliga intdkter exklusive del av
1992 ars avrakningslikvid. Skillnaderna mellan sifferkolumnerna 1 och 2 ut-
gors av de fasta inforandetillaiggen /avdragen. I sifferkolumn 2 redovisas
foljaktligen den totala bidragsforandringen under hela inférandeperioden,
vilket for kommuner med bidragsminskningar begréansas till 2 000 kronor per
invanare. For kommuner med bidragsokningar respektive bidragsminsk-
ningar mindre dn 2000 kronor per invédnare ar skillnaden 56 kronor per inva-
nare, beroende pa finansieringen av de fasta inférandetilliggen.
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Den bifogade tabellen med kommunvisa uppgifter dr en rédttad version av en
tabell som tidigare faxats till kommunerna den 18 november. I den tidigare
versionen hade statsbidraget (sifferkolumn 4) reducerats med en felaktig ne-
utraliseringsavgift. Skatteintdkterna (sifferkolumn 1) dr de faktiska for ar
1994 exklusive del av 1992 ars avrdakningslikvid som utbetalas under ar 1994.
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Tabell 1 - Intikter av skatter och bidrag i 1994 drs nivd efter en tredrig
inforandeperiod i krlinv. Befolkningsviigda genomsnitt for lin och kommun-

grupper.



SVENSKA KOMMUNFORBUNDET 1994-11-24

Tabell 2 — Intiktsfordndring jamfort med verkliga intikter dr 1994, inklusive
inforandetilligg/avdrag for dren 1-5 i krl/inv. Befolkningsvigda genomsnitt
for lin och kommungrupper.
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Tabell 3 — Intdikter av skatter och bidrag i 1994 drs nivd efter en tredrig info-
randeperiod inklusive fast inforandetilligg/avdrag, mkr.

11
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