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Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) avstyrker forfattningsforslaget i sin helhet.
Forslaget innebér ett oacceptabelt ingrepp i kommunens ratt att via avgift finansiera
delar av byggnadsndmndens uppgifter. SKL anser:

o att forslaget riskerar att leda till underfinansiering och ytterligare
kompetensforsorjningsproblem for byggnadsndmnder som redan har
svarigheter att rekrytera och behalla personal.

e att kompetensbristen inom byggsektorn bor atgardas genom en vasentligt
starkt rekryteringsbas for arbetskraft inom omradet. Det skulle vara betydligt
mer effektivt an ekonomiska sanktioner mot kommuner med bristande
resurser.

e det som positivt att vagledning tas fram avseende komplettforklaring.

Grunderna for kommunens ratt till avgiftsuttag

SKL anser att det ar viktigt med forstaelse for att avgiftsuttaget via taxa har till syfte
att kommunen ska tillforsakras tillrackliga resurser for att finansiera sina obligatoriska
uppgifter enligt PBL. Det framgar inte i rapporten.

Den som vill bygga ar enligt Plan- och bygglagen (PBL) tvungen att anséka om
exempelvis bygglov. Enligt lagen & kommunen a sin sida via byggnadsnamnden
skyldig att handldgga denna ansokan. Det ar en myndighetsutdvning som staten alagt
kommunen att skota. Handlaggningen som kommunen ska utfora kraver resurser. FOor
att kommunen ska kunna fa tackning for de kostnader som uppstar i samband med
myndighetsutévningen, ger lagen byggnadsndmnden rétt att via taxa ta ut avgifter for
handlaggningen fran den som ansoker om exempelvis bygglov. Kommunen kan vélja
att i hogre eller l1agre grad skattefinansiera myndighetsutdvningen. Det ar ett
kommunalpolitiskt beslut.

Vikten av snabb handlaggning ar val kand

Kommunernas handlaggning av de aktuella arendekategorierna har redan reglerats
med tidsfrister, forutom de allménna kraven i férvaltningslagen om enkel och snabb
handlaggning. Statens syn pa vikten av snabb handlaggning i dessa arenden &r darmed
val kand. Enligt SKL:s uppfattning arbetar landets kommuner mycket intensivt med
att standigt effektivisera handldggningen av PBL-&renden.

Ett metodiskt arbete bor ske for att forenkla bygglovsprocesser och tiden for bygglov
utifran ett medborgarperspektiv men aven for att effektivisera kommunernas arbete
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med bygglovsprocesser. Berdrda parter bor arbeta med beslutsstéd till kommunerna
samt att 6ka digitaliseringen inom bygglovshantering.

Forfattningsforslaget frantar kommunen ratten att tacka sina kostnader

Forslaget innebér att kommunen frantas ratten att tacka sina kostnader for
handlaggningen i de fall som tidsfristerna inte kan hallas.

Den handl&ggning som ska ske i lov- och anmélningsarenden ar omfattande. Den
kraver personresurser fran kommunens sida. Om kommunen i enlighet med forslaget
inte far tillgang till de intakter som ska finansiera handlaggningen, minskar
byggnadsnamndens majlighet till att ha de resurser som uppgiften kréver.

SKL anser att forslaget riskerar att leda till underfinansiering och ytterligare
kompetensforsorjningsproblem for byggnadsnamnder som redan har svarigheter att
rekrytera och behalla personal.

SKL anser att det ar mycket viktigt att lagstiftningen tidsmassigt tillater en rattssaker
hantering av &renden. Om kommunen blir tvungen att fatta beslut i ett &rende utan att
exempelvis hinna invénta viktiga remissynpunkter, for att inte drabbas av ekonomiska
konsekvenser, riskerar det att leda till bristande beslutsunderlag.

SKL vill understryka att ratten till delegation av beslutanderatt till tjansteman eller
enskilda fortroendevalda ar en mojlighet for byggnadsndmnden, inte en skyldighet.
Kommunen maste ha rimliga tider till sitt forfogande for att politiskt behandla de
arenden som aligger byggnadsnamnden.

SKL anser att det finns manga oklarheter i rapporten och i dess forfattningsforslag.
Konsekvensheskrivningen ar ocksa bristfallig. SKL vill understryka att hastigt
beredda och ofullstandiga forslag som kan fa stora ekonomiska konsekvenser for
kommunerna och minska forutsattningarna for att kommunen ska kunna skota sitt
uppdrag, inte ar ett bra satt att verka for ett 6kat bostadsbyggande.

SKL avstyrker forfattningsforslaget i sin helhet. Forslaget innebdr ett oacceptabelt
ingrepp i kommunens ratt att via avgift finansiera delar av byggnadsnamndens
uppgifter.

Problemet ar inte 6verskridande av tidsfrister

Rapporten visar att det problem som forslaget ska adressera ar mycket begrénsat.
Boverket har gjort en studie av hur nuvarande regler om tidsfrister for &renden om
férhandsbesked, lov och anmaélan tillampas och upplevs av byggnadsnamnderna.

Enligt denna studie handlagger 188 av 244 svarande kommuner 6ver 90 % av sina
arenden inom tidsfristen pa endast 10 veckor.

198 av 244 svarande kommuner handlagger 6ver 90 % av sina &renden inom
tidsfristen pa 10 veckor, inklusive eventuell forlangning med 10 veckor.

Tendensen ser likartad ut nér det galler tidsfristen for anmalningsarenden.
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Av rapporten framgar att det inte larmats i branschen (far forstas som byggbranschen)
om att det ar 6verdrivet langa handlaggningstider hos landets byggnadsnamnder. Det
som marknadens aktérer funnit mer problematiskt &r avgérandet av om &rendet ar
komplett eller vad som ska inga i en ansokan.

Det kommunerna uppger som orsak till att tidsfristerna inte kan hallas &r att drenden ar
komplicerade och tidskréavande, htg arbetsbelastning, resursbrist och att
remissyttranden och utredningar drojer.

Kompetensbristen maste atgardas

Manga kommuner har idag svarigheter att rekrytera och behalla personal for sin
bygglovhantering. Kompetensbristen inom byggsektorn ar val kand av staten. SKL
anser att kompetensbristen inom byggsektorn bor atgardas genom en vasentligt starkt
rekryteringsbas for arbetskraft inom omradet. Det skulle vara betydligt mer effektivt
an ekonomiska sanktioner mot kommuner med bristande resurser.

Positivt med vagledning avseende komplettforklaring
Fragan om nar ett arende ska betraktas som komplett ar ibland oklar, vilket Boverkets
undersokning ocksa pekar pa.

SKL ser det som positivt att vagledning tas fram avseende komplettforklaring. Det bor
kunna vara till nytta for landets byggnadsnamnder.

Skadestandslagen galler redan idag

Genom skadestandslagen finns redan idag moéjligheter att fa ersattning i det fall en
bygglovstkande lider skada for fel eller forsummelser som sker inom ramen for
byggnadsndmndens myndighetsutdvning. SKL anser att denna reglering &r fullt
tillracklig.
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