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ning av andrahandsmarknaden och ett forbatt-
rat lagenhetsregister

Sammanfattning
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

o tillstyrker forslaget att i lagenhetsregistret tillféra uppgifter om en
lagenhet &r upplaten med hyresrétt eller kooperativ hyresratt. SKR
foreslar att regeringen aven dvervager att till lagenhetsregistret fora
uppgifter om samtliga lagenheters upplatelseform.

o tillstyrker att uppgifter om kontraktsinnehavare samlas in i ett regis-
ter, men ser inte lagenhetsregistret som en lamplig hemvist. Istallet
bor 6vervagas att samla uppgifter om vem som innehar en viss la-
genhet upplaten med hyresratt, men dven med bostadsrétt, i ett och
samma register med nara koppling till Skatteverket och som ar om-
gardat med erforderligt integritetsskydd,

o tillstyrker forslaget att foresla regeringen att lata utreda hur forsok
att kringga hyresrattsliga regler vid korttidsuthyrning kan stavijas,

o tillstyrker forslaget att foresla regeringen att ge SCB i uppdrag att
undersoka forutsattningarna for att utoka statistiken rérande hyror
pa ett kostnadseffektivt satt.

Allméanna synpunkter

Utredningen har haft i uppdrag att dels undersoka i vilken omfattning hy-
resvardar agerar pa ett satt som medfor negativa konsekvenser for hyres-
gaster, naromraden och hyreshbostadsmarknaden, dels 6vervéaga behovet av
att komplettera lagenhetsregistret med vissa ytterligare uppgifter. Syftet
med utredningens arbete har varit att identifiera atgarder som bidrar till
battre ordning och reda pa hyresbostadsmarknaden, och darmed forbéattrar
marknadens funktionssatt.
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SKR valkomnar att utredningen kommit till stand och ser det som sarskilt
vardefullt att situationen pa andrahandsmarknaden nu kartlagts. SKR staller
sig ocksa positiv till utredningens forslag om att forbattra tillgangligheten
till och utoka anvandningsomradet for lagenhetsregistret och att detta i viss
man kan leda till béttre ordning och reda pa bostadsmarknaden, men vill
samtidigt i likhet med utredningen patala vikten av att se 6ver spelreglerna
kopplat till korttidsuthyrning.

Kartlaggning av andrahandsmarknaden

Utredningen har inte haft i uppdrag att Iamna nagra forslag angaende
andrahandsmarknaden, men pekar utifran den genomforda kartlaggningen
pa vikten av att se ver spelreglerna kopplat till korttidsuthyrning.

SKR vill i likhet med utredningen understryka vikten av att det finns bosté-
der for att mota de behov som uppstar nar foretag rekryterar kompetens
fran till exempel utlandet. Samtidigt maste lagstiftningen vara utformad pa
ett sadant satt att modellen med sa kallade foretagsbostader inte anvands
for att kringga hyresrattsliga regler. SKR anser, mot bakgrund av vad utred-
ningen funnit i sitt kartlaggningsarbete och ocksa foreslar, att det ar pakal-
lat att utreda hur man kan komma tillratta med de oegentligheter som fore-
kommer. Dessa har blivit allt vanligare pa en redan hart anstrangd bostads-
marknad, framforallt i storstadsomradena och i de storre staderna.

Samla uppgifter om hyresbostader

Utredningen har i sitt uppdrag att 6vervéga behovet av att komplettera I&-
genhetsregistret med vissa ytterligare uppgifter pekat pa tva huvudsakliga
brister nar det géller tillganglig information om hyresbostader. En brist an-
ses vara att det i dag finns vissa uppgifter som berér hyresfastigheter i l&-
genhetsregistret, men som inte ar tillgangliga for de aktérer som har behov
av dem. En annan att det saknas uppgift om att en lagenhet ar upplaten med
hyresrétt eller kooperativ hyresrétt och vem som innehar hyresavtalet, det
vill séga ar forstahandshyresgast. Med anledning av detta foreslar utred-
ningen dels att fler aktorer ska ges tillgang till lagenhetsregistret, dels att
anvandningsomradet for registret ska vidgas. Forandringarna foreslas ske
inom ramen for en &ndrad och anpassad ldgenhetsregisterlagstiftning.

SKR ser det som en angeldgen forbéttring att Iagenhetsregistret tillganglig-
gors for fler viktiga samhallsaktorer och har heller inget att invdnda mot att
registret tillfors uppgiften om upplatelseform for lagenheterna. Dock anser
SKR att l&genhetsregistret ska ses som ett register med grundldggande och
nagotsanar bestandiga uppgifter, som lagenheters beteckning och deras
egenskaper. Ddrmed borde registret omfatta uppgifter om samtliga lagen-
heters upplatelseform (se vidare nedan under avsnittet om konsekvenser).
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Utredningens uppdrag har varit begréansat till att foresla hur uppgifter om
vem som innehar hyresavtalet/kontraktet ska kunna samlas in till 1agenhets-
registret. Utifran detta har utredningen ocksa lamnat forslag till forand-
ringar i lagen (2006:378) om lagenhetsregister, vilka ska minimera risken
for att kansliga personuppgifter rojs eller hanteras pa ett felaktigt satt. SKR
ser fordelar med utredningens forslag till féljd av det vasentligt bredare
samhallsfalt som traffas, men anser att det vidare bor 6vervégas om den
I6sning utredningen valt ar den mest andamalsenliga for att uppna det 6nsk-
varda syftet. SKR ar tveksam till att nyttja ett grundldggande register som
lagenhetsregistret, vilket ursprungligen byggts upp utifran en helt annan lo-
gik. SKR forordar istéllet en 16sning i form av ett nytt register med kopp-
ling till 1agenhetsregistret, vilket vid en utsokning hamtar erforderliga upp-
gifter ur lagenhetsregistret.

Utredningen har delat upp forslagen i tva huvudblock. Det forsta avser for-
slaget om en andrad och anpassad lagenhetsregisterlagstiftning och att upp-
gift om att en lagenhet ar upplaten med hyresratt ska tillforas lagenhetsre-
gistret. Aven utokning av antalet aktorer som far tillgang till registret finns
med i den forsta delen. Detta forslag utgor sedan grunden for utredningens
forslag i block tva, att samla in och offentligg6ra uppgift om forstahands-
hyresgaster i lagenhetsregistret. Motivet till varfor forslaget ar uppdelat i
tva block ar att det med nuvarande syfte och d&ndamal for lagenhetsregistret
inte &r mojligt att 6ppna upp for att samla in uppgifter om forstahandshy-
resgast.

Ge fler aktorer tillgang till lagenhetsregistret och utdka dess anvandnings-
omrade

Som utredningen konstaterar ar uppgifter om bland annat antal lagenheter,
storlek och kategori av betydelse for en rad aktorer. Uppgifterna kan exem-
pelvis ligga till grund fér kommunal planering och resursférdelning inom
en rad omraden och for samhallsplaneringen i vid beméarkelse. Aven radd-
ningstjansten har behov av uppgifterna. Flera statliga myndigheter har
ocksa behov av elektronisk tillgang till uppgifterna, bland annat for sta-
tistikinsamling och for att forenkla &rendehandlaggningen inom en rad om-
raden. SKR ser forslaget om en 6kad tillganglighet till registret for viktiga
samhallsaktérer som en av de mer betydelsefulla i utredningen.

Genom att samla in uppgifter om upplatelseform kan, som utredningen
ocksa konstaterar, exempelvis mer &ndamalsenlig statistik tas fram om hy-
resbostadsmarknaden och utbudet av bostader. Det saknas i dag i manga
kommuner en samlad service och information om bostadsutbudet, vilka bo-
stadsalternativ det finns, vilka fastighetsdgare man kan vanda sig, var det
kan finnas lediga bostader, hur man kan ga tillvaga nar man ar ny pa bo-
stadsmarknaden eller vill byta till en mer lampad bostad etc. Om nagon
overvager att hyra en lagenhet i andra hand ar det ocksa viktigt att veta om
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det &r en bostadsratt eller en hyresratt eftersom reglerna skiljer sig at, sér-
skilt betraffande vilken hyra som galler. Uppgifterna om upplatelseform
(hyresrétt, kooperativ hyresratt) foreslas lamnas av fastighetsagaren till
kommunen dar byggnaden &r belagen. Kommunen foreslas fa fora in, dndra
eller ta bort uppgifter om dessa upplatelseformer. Vidare foreslar utred-
ningen utokade mojligheter till elektroniskt utldmnande av uppgifter. Det
ska fa tilldtas om det inte &r olampligt. Lantmaéteriet foreslas bedoma om
utlamnande ar olampligt. SKR tillstyrker forslagen i denna del. Att det ges
utokade mojligheter till elektroniskt utldamnande av uppgifter ser SKR som
en naturlig del i utvecklingen mot en mer digitaliserad samhallsbyggnads-
process.

Uppgifter om forstahandshyresgast foreslads samlas i lagenhetsregistret

Utredningen foreslar vidare en andring i lagen om lagenhetsregister som in-
nebér att uppgifter om namn och personnummer, samordningsnummer eller
organisationsnummer pa forstahandshyresgasten eller forstahandshyresgas-
terna for en vanlig bostadslagenhet som &r upplaten med hyresratt eller med
kooperativ hyresratt far samlas in och hallas uppdaterade i lagenhetsregist-
ret. Uppgifter om forstahandshyresgaster till specialbostader sa som aldre-
bostader, studentbostader och liknande foreslas inte samlas in. Utredning-
ens forslag bygger pa att forslaget om att ge fler aktorer tillgang till lagen-
hetsregistret genomfors. Utredningen foreslar ocksa att den sa kallade fina-
litetsprincipen ska inforas i lagen. Det innebér att personuppgifter som be-
handlas aven far behandlas for andra &ndamal, under forutsattning att upp-
gifterna inte behandlas pa ett satt som ar oforenligt med det andamal for
vilket uppgifterna samlades in. Lantméteriet foreslas samla i uppgifterna
om forstahandshyresgast fran fastighetsagarna. Fastighetsagare foreslas
vara skyldiga att uppdatera uppgift om forstahandshyresgast kvartalsvis.
SKR ser inga hinder for detta, men ser det som mer logiskt att Skatteverket,
fick uppgiften att tillfora uppgifter om kontrakts- och bostadsrattsinneha-
vare i ett for andamalet lampligt register.

Né&r uppgifter om forstahandshyresgéaster samlas in och tillgangliggors i ett
register innebér det att en betydande del av befolkningen registreras. Perso-
ner som har skyddade personuppgifter behdver skydd for sina uppgifter i
registret. Utredningen foreslar darfor att sekretess ska géalla for uppgift om
enskilds personliga forhallanden. Uppgiftsinsamlingen innebar ocksa okade
mojligheter till kartlaggning av enskilda individer. Uppgift om person- och
samordningsnummer foreslas darfor av utredningen endast fa behandlas
utan samtycke nar det ar klart motiverat med hansyn till &ndamalet med be-
handlingen, vikten av en saker identifiering eller nagot annat beaktansvart
skal. Andra anvandare &n statliga eller kommunala myndigheter foreslas
inte fa anvanda personnummer eller samordningsnummer som sokbegrepp.
Lantmateriet foreslas dock i enskilda fall, om det finns sarskilda skal for
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det, medge att dessa sokbegrepp anvénds. Utredningen beddmer att till ex-
empel fastighetségare kan beddmas ha sarskilda skal i samband med uthyr-
ning av hyresbostad for att undvika att bostader upplats till personer som
sedan tidigare har hyreskontrakt. Aven hyresgéster, eller blivande hyres-
gaster kan ha behov av uppgifter. SKR tillstyrker att uppgifter om kon-
traktsinnehavare samlas in till ett for andamalet lampligt register, men ser
inte lagenhetsregistret som en sadan lamplig hemvist. Istéllet bor Gvervagas
att samla uppgifter om vem som innehar en viss lagenhet upplaten med hy-
res- respektive bostadsratt i ett register med néra koppling till folkbokfo-
ringen dar uppgifter om namn och andra personuppgifter redan finns och
som pa motsvarande satt &r omgardat med erforderligt integritetsskydd.

En forbattrad hyresstatistik

En forbattrad hyresstatistik 6kar méjligheterna att analysera bostadsmark-
nadens funktionssétt, utvérdera politiska reformer samt ge béattre informa-
tion till konsumenterna. En forbattrad hyresstatistik kan ocksa bidra till att
uppratthalla fortroendet for hyressattningssystemet. Utredningen bedomer
dock att det inte ar mojligt att samla in uppgifter om hyra i ett register. |
syfte att forbattra hyresstatistiken foreslar utredningen darfor att Statistiska
centralbyran (SCB) ska fa ett regeringsuppdrag att undersoka forutsattning-
arna for att utoka statistiken rérande hyror, exempelvis genom att hdmta
uppgifter om hyra fran parterna pa hyresbostadsmarknaden. | uppdraget ska
inga att, om det bedoms mojligt, ta fram en process for hur insamling av
hyror ska ga till och vilka variabler som &r mdjliga att hamta, samt bedéma
om nyttan med statistiken dverstiger kostnaderna. Arbetet bor, enligt utred-
ningen, ske i nara samverkan med parterna pa hyresbostadsmarknaden.

SKR ser liksom utredningen behovet av en forbattrad hyresstatistik for en
rad olika andamal, bland annat de som ndmns ovan. SKR delar ocksa utred-
ningens bedémning att forutsattningarna att tillskapa ett register for detta
andamal svarligen later sig férenas med géllande EU-ratt. Utredningen har
istallet dvervagt tre alternativ for en forbattrad hyresstatistik; utdka fastig-
hetstaxeringen med hyresinformation, utdka statistikuppdraget till SCB
eller inhamta uppgifter om hyra fran hyresmarknadens parter till SCB for
sammanstallning. SKR delar utredningens bedémning att det mest kost-
nadseffektiva alternativet ar det sistnamnda och foreslar att regeringen ger
SCB i uppdrag att undersoka forutsattningarna for att utoka statistiken ro-
rande hyror pa ett kostnadseffektivt satt.

Konsekvenser

SKR delar utredningens bedémning att forslagen i betdnkandet kan ge vik-
tiga samhallsaktorer 6kad tillgang till uppgifter som skapar forbattrade

mojligheter att folja utvecklingen pa bostadsmarknaden och att raddnings-
tjanstens och polisens tillsyns- och insatsverksamhet kan underlattas. SKR
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ser ocksa att forslaget att i ett register tillféra uppgifter om forstahandshy-
resgast i viss man kan utgora ett verktyg i arbetet att motverka valfardsbrott
och folkbokfdringsbrott.

SKR vill dock patala att de positiva effekter som forvéantas uppnas genom
utredningens forslag skulle ha kunnat bli mangfalt stérre om utredningens
givits ett vidare mandat att l&mna forslag till ett 1agenhetsregister som om-
fattar uppgift om samtliga upplatelseformer. Det stélls idag omfattande
krav pa kommunerna att i sitt samhallsplanerings- och bostadsforsérjnings-
arbete och i uppféljningen av satta politiska mal ha en god bild av den sam-
lade bebyggelsestocken, den lokala bostadsmarknaden, hur behovet och ef-
ter pa nya bostader ser ut och hur bostadsbestandet behéver forandras och
forvaltas samt hur bostadsbestandet anvands. Har skulle ett lagenhetsregis-
ter som innehaller uppgifter om den samlade bostadsstocken och som kom-
munen har tillgang till vara av stort varde. Fragan om ett bostadsrattsregis-
ter har vidare utretts i sarskild ordning, men har inte lett till ndgon fortsatt-
ning. Likasa skulle ett samlat register for vem eller vilka som innehar en
viss lagenhet oavsett upplatelseform ha stort varde for raddningstjansten
och polisen samt for att motverka valfards- och folkbokforingsbrott.
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