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Sammanfattning

SKR vélkomnar en dversyn av regelverket for sjukpenninggrundande
inkomst (SGI) och delar utredningens beddmning att det finns behov av
Okad trygghet och forutsebarhet for de forsékrade, speciellt med beaktande
av regelverket kring SGI-skydd, samt starkt kvalitet och effektivitet i
handlaggningen. SKR ser fordelar med att infora ett regelverk som baseras
pa historiska inkomster som den forsékrade haft. Det innebar en direkt
koppling mellan det som inbetalats till sjukforsékringen och det som sedan
kan utgdra SGI. SKR ser férdelar med en automatiserad process vilket
skulle innebéara snabbare handlaggning och mindre administration for
arbetsgivaren. SKR ser dven att det i vissa fall kan finnas behov av en
alternativregel till en SGI baserad pa historiska inkomster for att skydda
exempelvis nytilltradda pa arbetsmarknaden.

SKR anser dock att forslagen till vissa delar ar ofullstdndiga och inte
tillrackligt genomlysta, bland annat sa saknas kostnadsberakningar och
analyser av de olika finansieringsforslagen. Vid en samlad bedémning
anser SKR att utredningen inte tillrackligt belyst alla de konsekvenser som
kan tankas bli en féljd av forslagen. Regelverket for SGI maste ses som en
helhet och det gar darfor inte att bemota utredningens forslag i nagon del.
Med anledning av vissa yrkesgruppers sarskilda forutsattningar exempelvis
kulturarbetare kan det finnas anledning att géra en egen utredning kring
deras SGI-skydd. Det ar dock angeldget att processen att hitta en
andamalsenlig SGI fortsattningsvis hanteras skyndsamt.

Allméanna synpunkter

Utredningen har haft i uppdrag att se 6ver SGI. Utgangspunkterna har varit
att tillgodose ett battre skydd &n i dag for vissa grupper samt att beakta
mojligheterna att 6verga till att faststalla SGI utifran historiska inkomster
och att ge forslag pa ett system som ger béttre trygghet och forutsebarhet
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for de forsakrade. Utredningen ska dven ge forslag som leder till starkt
kvalitet och effektivitet i handlaggningen och minska risken for felaktiga
utbetalningar.

Parallella berdkningssystem mm

Utredningen foreslar en parallellmodell dar saval historisk som
aktuell/forvantad inkomst for SGI ska berédknas samtidigt. For SKR
framstar den foreslagna modellen som komplex. Det framgar inte pa vilket
sétt utredaren beddmer att den nya modellen moter upp behoven av ett
system som ger battre trygghet och forutsebarhet for de forsékrade samt
starkt kvalitet och effektivitet i handlaggningen.

SKR konstaterar att utredaren identifierat en risk for spekulation och
felaktiga utbetalningar vid anvandandet av uppgifterna i AGI som
berdkningsunderlag for historisk SGI (sid. 174). Resonemanget foljs dock
inte upp senare i betdnkandet eller i konsekvensbeskrivningen. Utredaren
fokuserar mer pa de fordelar som utredningen anser foljer med en mer
automatiserad process.

Over 2 miljarder betalas arligen ut felaktigt i sjukpenning.! Over 90 procent
av det som betalas ut felaktigt beror pa att individen eller annan aktor
lamnar felaktiga uppgifter eller undanhaller information.?
Bidragsbrottsligheten fortsatter att 6ka och brottsupplaggen blir alltmer
utbredda och avancerade. Inte séllan finns det en systematik dér brottet kan
innefatta flera socialforsikringsformaner.® Mot bakgrund av detta onskar
SKR att utredaren hade gjort en konsekvensanalys kopplat till risker for
utokad bidragsbrottslighet som ett genomférande av férslagen kan medfora.
Den foreslagna kvalifikationstiden pa en manad ar ett exempel som skulle
kunna belysas ur det perspektivet.

Konstnéarspolitiska stipendier

Utredaren har haft i uppgift att analysera behovet av att utdka SGI-skyddet
for mottagare av konstnarspolitiska stipendier. Utredaren foreslar att
statliga konstnarspolitiska stipendier ska omfattas av SGI men daremot inte
konstnarspolitiska stipendier fran kommuner och regioner. Anledningen till
detta ar att dessa stipendierna endast skulle fa en marginell effekt pa
berdkningen av SGI. Utredningen anger att det kan finnas alternativa satt
for att undvika smabelopp som t ex beloppsgranser men att det inte utretts
narmare. SKR tycker att det &r bra att SGI-skyddet for gruppen analyseras

! Summan inkluderar samtliga felaktiga utbetalningar.

2 Forsakringskassan (2023) Omfattningen av felaktiga utbetalningar inom
Forsakringskassans formaner. PM2023:8

3 Forsakringskassan (2021) Myndighetsgemensam lageshild organiserad brottslighet
2021, s. 11.
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men anser att utredningen inte till denna del ar fullstandigt utredd och
saknar en analys kring mottagarna av konstnarspolitiska stipendier som
helhet. Det hade varit 6nskvért med en likabehandling kring SGI-skydd for
mottagare av konstnarspolitiska stipendier oavsett givare.

Ekonomiska konsekvenser

SKR konstaterar att utredaren resonerar kring olika alternativ for att
finansiera de kostnadsokningar som forslagen medfor, bland annat sankt
inkomsttak for sjuk- och féraldrapenning eller/och att sénka
ersattningsnivan, men utan att lamna nagot slutligt forslag.
Finansieringsforslag &r en del av helhetsbeddmningen och det ar en brist att
ett sadant inte har konkretiserats.

Nar det galler dvriga konsekvenser for arbetsgivarna sa har utredaren
beddmt att arbetsgivaren inte kommer att beréras ndmnvart vad galler
administrativa forandringar. Foér SKR framstar det dock som att forslaget
pa kvalifikationstiden pa en manad kommer att innebara dkad
administration. Utredningen konstaterar att den storsta kostnadsokningen
utgors av att fler personer kommer att fa tillgodorékna sig flera olika
inkomster nér den historiska inkomsten summeras. Detta kan medfora risk
for kostnadshodjande effekter for kollektivavtalade forsakringar och
villkorsavtal.
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