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Samordning, ansvar och kommunikation - vagen till 6kad
kvalitet i utbildningen for elever med vissa
funktionsnedséttningar (SOU 2016:46)

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) ar positiv till att 6ka mojligheterna for
elever med horselnedsattning, dovhet eller grav sprakstorning att valja skola. Det ar en
onskan fran manga vardnadshavare och elever att fa tillgang till anpassade larmiljoer i
en skola ndra hemmet. Den medicinsk-tekniska utvecklingen och mojligheterna till
fjarrundervisning har forbattrat forutsattningarna for detta.

SKL stéller sig bakom forslaget att skolhuvudman ska fa utforma sarskilt anpassade
kommunikativa miljoer, SAK-miljoer, for elever med dévhet, hdrselnedséattning eller
grav sprakstorning.

SKL ser svarigheter med att utredningen foreslar en definition av grav sprakstérning
som ska ligga till grund for skolhuvudméannens prévning av malgruppstillhcrighet da
elever ges tilltrade till SAK-miljoer. Den foreslagna definitionen innebér att grav
sprakstorning ska utgora den primara funktionsnedsattningen. SKL bedomer att fler
elever med grav sprakstorning i kombination med andra funktionsnedséattningar skulle
behdva ges tillgang i SAK-miljoer.

Vi stéller oss bakom forslaget att Specialpedagogiska skolmyndigheten, SPSM, ska fa
en tydligare roll som innebdr att aktivt stddja skolhuvudmannen i att skapa SAK-
miljoer for elever med hérselnedséttning, dévhet eller grav sprakstorning.

SKL &r positiv till att det skapas regionala nav som stodjer skolhuvudméannen i arbetet
med att utforma SAK-miljoer lokalt eller regionalt. Vi forutsatter att det genomfors
overlaggningar for att diskutera forslagen om dverenskommelser, nationellt rad och
riktlinjer for naven.

Utredningen gar lange an tidigare utredningar i att avgransa malgruppen for
specialskolan. Under forutsattning att SPSM ger skolhuvudmannen stod i att utveckla
SAK-miljoer for elever med grav sprakstdrning har SKL inget att invanda mot en
successiv avveckling av Hallsboskolan.

SKL anser att hemkommunens yttrande 6ver lokala och regionala
utbildningsalternativ bor végas in vid ansokan da SPSM fattar beslut om mottagande i
specialskolan eftersom kommunen &r ytterst ansvarig for elevens utbildning.
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SKL éar principiellt for att teckensprak likstalls med nationella minoritetssprak i
skollagen, men konstaterar i likhet med utredningen att det inneb&r 6kade kostnader
for kommunerna och att finansieringsprincipen ska tillampas vid nya skyldigheter.

SKL stéller sig bakom forslaget att Orebro kommun ska fa anordna
gymnasieutbildning for elever med grav sprakstorning, Riksgymnasiet for elever med
grav sprakstorning, RgS, under forutsattning att staten traffar ett avtal med kommunen
om de villkor som ska galla.

Mot bakgrund av att de aktuella elevgrupperna ska kunna erbjudas en utbildning med
anpassat stod hos fler skolhuvudman tillstyrker SKL forslaget att
speciall&rarutbildning med specialisering mot dovhet eller horselnedsattning
respektive grav sprakstorning ska prioriteras inom Léararlyftet och andra satsningar.

Vi instammer i forslaget att statens satsning pa personalforstarkning inom elevhalsan
aven ska omfatta personalkategorin logoped. SKL anser vidare att statsbidraget ska
kunna anvandas till att anstélla alla de yrkesgrupper skolhuvudmannen behdver inom
elevhdlsan och inte enbart de som &r reglerade i skollagen.

SKL tillstyrker utredningens forslag om statshidrag for kvalitetshojande atgérder i
regional verksamhet for elever med funktionsnedséttning, SKA-bidraget.

Starkt ratt till teckensprak

SKL é&r principiellt for att teckensprak ska likstallas med nationella minoritetssprak i
skollagen men vi kan inte utifran utredningens analys och forslag 6verblicka de
praktiska konsekvenserna av de utokade skyldigheterna for kommunerna. Vi anser
darfor att en sadan analys behdver foregd en lagandring. SKL instammer i
utredningens bedémning att forslaget innebér 6kade kostnader for kommunerna och
konstaterar att finansieringsprincipen ska tillampas vid nya skyldigheter.

SKL delar utredningens uppfattning att det ar rimligt att starka teckensprakets
stallning inom specialskolan for att 6ka mojligheten till tvasprakig undervisning i
teckensprakiga miljoer.

En teckensprakig specialskola och ett starkt teckensprak for okad
maluppfyllelse

SKL tillstyrker utredningens forslag att eleverna som tas emot i specialskolan ska
garanteras att undervisningen bedrivs pa bade teckensprak och pa skriven svenska. For
en del elever ar det mojligt att komplettera den skrivna svenskan med talad svenska.

Malgruppen elever med grav sprakstorning

SKL ser svarigheter med att utredningen foreslar en definition av grav sprakstorning
som ska ligga till grund for skolhuvudméannens prévning av malgruppstillhérighet da
elever ges tilltréde till SAK-miljoer. Den foreslagna definitionen innebdr att grav
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fler elever med grav sprakstorning i kombination med andra funktionsnedsattningar
skulle behdva ges tillgang i SAK-miljoer.

Utredningens definition av grav sprakstorning innebar att den icke-verbala
begavningen ska ligga inom normalvariation och att sprakstérningen ar den primara
problematiken. Sprakstorning férekommer ofta i kombination med andra
funktionsnedsattningar, men enligt den féreslagna definitionen ska sprakstdrningen
inte kunna forklaras av andra funktionsnedséttningar. Enligt det resonemang som fors
utgor exempelvis intellektuell funktionsnedsattning, ADHD och
autismspektrumstdorning alltid priméra funktionsnedsattningar. SKL konstaterar att det
kan vara svart och kanske inte alltid & mojligt att bedéma vilken funktionsnedsattning
som bor anses som den primara. Om ett barn har en lindrig intellektuell
funktionsnedsattning och en omfattande sprakstorning kanske sprakstorningen bor ses
som den primara funktionsnedsattningen.

H6g kompetens och professionalism hos larare och annan skolpersonal

Utredningen anser att regeringens satsningar pa specialpedagogik bor omfatta
satsningar pa speciallarare med specialisering mot dovhet eller horselnedsattning
respektive grav sprakstorning. SKL delar denna uppfattning eftersom dessa
kompetenser ar viktiga for skolhuvudmannens mojligheter att utveckla SAK-miljoer.

Utredningen foreslar att statens satsning pa personalforstarkning inom elevhéalsan bor
vidgas till att omfatta aven personalkategorin skollogoped. SKL anser att statsbidraget
ska kunna anvéndas till att anstélla alla de yrkesgrupper skolhuvudménnen anser
behovs inom elevhalsan, till exempel logoped.

Nav — ett satt att organisera samverkan och fa resurserna att folja eleven

For de kommuner och skolor som har begransad erfarenhet av de aktuella
elevgrupperna krédvs omfattande insatser for att skapa de larmiljoer som kravs.
Kompetens- och kapacitetsbyggande kan ta tid och darfor ar det angeléget att
skolhuvudmannen dels samarbetar dels far stod fran experter.

SKL tillstyrker forslaget att SPSM ska fa i uppdrag att inrétta regionala nav for
samordning av statens, landstingens och kommunernas insatser for elever med doévhet,
horselnedsattning och grav sprakstorning. Naven kommer att ge skolhuvudmannen
tillgang till specialistkompetens for att kunna utveckla sérskilt anpassade
kommunikativa miljoer, SAK-miljéer. Naven kommer bland annat att informera om
utbildningsalternativ och yttra sig 6ver ansokningar om statsbidrag foér
kvalitetshdjande atgarder for elever med funktionsnedsattning, SKA-bidrag.

SKL forutsatter att det kommer att genomforas 6verlaggningar for att diskutera
utredningens forslag om éverenskommelser, nationellt rad och riktlinjer for naven.
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Forandrad roll for SPSM

Utredningen foreslar att det i SPSM:s instruktion ska tydliggoras att myndigheten
aktivt ska verka for att barn, elever och vuxenstuderande med funktionsnedsattning far
tillgang till en likvardig utbildning. SPSM:s rad- och stédverksamhet behover, enligt
utredningen, kompletteras med spetskompetens och delvis nya kompetenser.
Utredningen framhaller att SPSM bor andra sitt arbetssatt for att bli mer aktivt i
forhallande till skolhuvudmannen och komma narmare eleverna i klassrummen. SKL
stéller sig positiv till dessa forslag.

Okad flexibilitet och ratten till utbildning

SKL stéller sig bakom forslaget om rétten for skolhuvudman att utforma SAK-miljoer
for elever med ddvhet, horselnedsattning eller grav sprakstorning samt att fragan om
malgruppstillhorighet ska provas av elevens hemkommun.

SKL anser att hemkommunens yttrande 6ver lokala och regionala
utbildningsalternativ bor véagas in vid ansokan da SPSM fattar beslut om mottagande i
specialskolan eftersom kommunenen &r ytterst ansvarig for elevens utbildning.

Det handlar om sma elevgrupper med mycket uttalade behov, varav manga idag flyttar
med sina familjer till kommuner som erbjuder en anpassad, riksrekryterande
utbildning. Detta bidrar i sin tur till att manga kommuner och skolor aldrig moter
elever med dévhet, omfattande horselskada och grav sprakstorning. Det ar inte
realistiskt att varje kommun, oavsett storlek, ska kunna erbjuda SAK-miljéer som
motsvarar alla specifika krav och vi delar darfor utredningens uppfattning att det finns
behov av regionalt samarbete.

Idag fullgor de flesta elever med grav sprakstorning sin utbildning i hemkommunen
eller i en narliggande kommun, men antalet ansokningar till specialskolan okar.
Utredningen uppfattar att det rader brist pa lokala eller regionala alternativ.

Utredningen foreslar att elever med grav sprakstorning ska fa sin rétt till utbildning
och behov av anpassning tillgodosedd inom grundskolan. Elever med grav
sprakstorning ska inte langre tillhora malgruppen for specialskolan. Héllsboskolan
som idag finns i Stockholm och Umea foreslas avvecklas successivt, nagot SKL som
SKL inte motsatter sig. En sérskild utmaning blir det i Stockholm och Umea med
omnejd dar Hallsboskolans skolenheter &r lokaliserade. Kommunerna i dessa
geografiska omraden kan behdva stdd i att utveckla alternativ som kan ersatta dessa
skolor.

Gymnasieskolan har en komplex organisation och det medfor svarigheter for
kommuner att erbjuda ett allsidigt urval av program och inriktningar anpassade utifran
de specifika behov som elever med grav sprakstorning har i skolsituationen.
Utredningen foreslér att Orebro kommun i sin gymnasieskola ska fa anordna
utbildning for elever med grav sprakstorning, Riksgymnasiet for elever med grav
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sprakstorning, RgS, under forutsattning att staten traffar ett avtal med kommunen om
de villkor som ska gélla.

SKA — statsbidrag for kvalitetshojande atgarder

Under aren 2013-2015 har skolhuvudman kunnat anstka om statshidrag for
kvalitetshojande atgarder i utbildning for elever med horselnedséttning, dévhet eller
grav sprakstorning. Utredningen foreslar att de medel som frigors genom att
Héllsboskolan avvecklas ska delfinansiera de regionala nav som ska bildas och
omfordelas till skolhuvudman for SAK-miljoer for elever med grav sprakstorning
samt dvriga insatser for individintegrerade elever med grav sprakstérning.

SKL tillstyrker utredningens forslag att skolhuvudmannen ska kunna soka statsbidrag
for kvalitetshojande atgarder i regional verksamhet for elever med
funktionsnedséattning, SKA-bidraget.

Ny utformning av skollagens bestammelser om specialskolan

Utredningen foreslar att allmanna rad och stédmaterial om mottagande i specialskolan
ska tas fram av Skolverket i samverkan med SPSM. Uppdelningen mellan riksskolor
och regionskolor foreslas upphora och SPSM som ansvarig huvudman ska fa avgora
antalet skolenheter. SKL har inget att erinra mot dessa forslag

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordforande
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