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Statens gruvliga risker - SOU 2018:59

Sammanfattning

SKL instdammer i utredningens slutsatser som helhet och att det &r bra att systemet
med sékerheter for gruvverksamhet gérs om i grunden. SKL anser dock:

e att osdkerhetsanalysen ska ta hojd for att sakerheten ska svara for en
kostnadstackning till ett hundra (100) procent av efterbehandlingskostnaden
och inte enbart sjuttiofem (75) procent som anges i forslaget, eftersom stora
kostnader riskerar drabbar kommunerna vid en konkurs,

e att efterbehandlingskostnader tydligare maste definieras sa att det framgar att
aven forlorade naturvéarden och rekreationsvarden ar sadana varden som ska
ges full kostnadstackning vid avveckling av gruvverksamhet,

e att samverkan mellan berérda myndigheter - SGU, SGI, tillsynsmyndigheten
éver de ekonomiska sakerheterna samt lansstyrelserna - tydligare regleras sa
att det klart framgar vilken myndighet som har ansvar for de olika momenten
vid bedémningen av sékerhetens storlek, aktualitet och efterbehandlingens
omfattning,

Osékerhetsanalys

Enligt 9 § i den foreslagna forordningen (0000:00) om finansiella sékerheter for
gruvverksamhet ska verksamhetsutdvaren stélla en sakerhet som till 75 %
tackningsgrad tacker en statistisk fordelning av kostnaderna for efterbehandling. Av
23 § i forslaget till lag om (0000:00) om finansiella sékerheter for gruvverksamhet
foljer att ett dverskott vid ianspraktagandet av en sékerhet for efterbehandling av
gruvverksamhet ska tillfalla staten. Enligt utredningen bor den har ordningen innebéra
att staten kan fa betala upp till 25 % av efterbehandlingskostnaderna i vissa fall men i
de flesta fall bor staten snarare gynnas av regleringen.

SKL delar inte den slutsatsen. SKL anser att det foljer av principen att férorenaren ska
betala att en verksamhetsutdvare som avser att bedriva gruvnéring ska svara for 100 %
av kostnadstéckningen vid en eventuell konkurs eller annat skal till att sdkerheten ska
tas i ansprak. SKL vill framhalla att stora kostnader riskerar drabba kommunerna vid
en konkurs. 9 § i den foreslagna forordningen bér darfor dndras sa att sékerheten

’[...] motsvarar det virde som i en statistisk fordelning med 100 % sannolikhet kan

)

finansiera efterbehandlingskostnaden.”.

Utredningen foreslar dven att en sdkerhets storlek kontinuerligt ska omvarderas utifran
radande nuldge. Detta innebér att om en verksamhetsutdvare visar att den bedriver

Sveriges Kommuner och Landsting

Post: 118 82 Stockholm, Besok: Hornsgatan 20
Tfn: véaxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
Org nr: 222000-0315, info@skl.se, www.skl.se


mailto:info@skl.se
http://www.skl.se/

@
‘

Sveriges 2018-11-16 Vért dnr:
Kommuner 18/03971
och Landsting

Ert dnr:

M2018/01962/Ke
verksamheten med val tilltagna forsiktighetsatgarder som innebar sma miljorisker vid
eventuellt konkursutbrott sa bor det dven paverka sakerhetens storlek positivt, det vill
saga, verksamhetsutdvarens nodvandiga avsattning for sakerheten bor minska da
risken for ianspraktagandet av sakerheten ocksa minskar.

Genom att, sa som SKL foreslar, redan fran borjan lata sakerheten motsvara 100 % av
den statistiska maxkostnaden for en efterbehandling kan statens risker helt upphdra
men det innebar dven att verksamhetsutévaren far ett storre incitament att vidta alla
tankbara forsiktighetsatgarder och forebyggande atgarder infér nedlaggningstillfallet
for att darigenom halla sakerhetens storlek sa Iag som mojligt samt att se till att
verksamheten skéts pa ett sadant satt att sakerheten aldrig ska behdva tas i ansprak.

Gruvdrift ar nodvandigt for samhallsutvecklingen och bidrar till arbetstillfallen lokalt
men gruvdriften maste svara for sina egna kostnader sa att inte en nedlagd
gruvverksamhets avvecklingsarbete stannar upp pa grund av bristande
kostnadstackning nar staten maste prioritera efterbehandlingsinsatser nationellt, dvs
gruvans avvecklingskostnader portioneras ut fran statens anslag i konkurrens med
andra projekt. Den efterslapning som ett sddant avstannat efterbehandlingsprojekt
innebdr drabbar utan undantag den kommun dér gruvan &r etablerad.

Efterbehandlingskostnader

Av 4 § i forslaget till lag om finansiella sakerheter for gruvverksamhet definieras vad
som avses med efterbehandling i lagen. Av det foreslagna lagrummet framgar:

”Med efterbehandling avses i denna lag alla de atgarder som kravs for att
1. sténga, och i 6vrigt avveckla de anlaggningar som anvants i gruvverksamheten
2. atervinna, bortskaffa eller pa annat sétt fysiskt hantera utvinningsavfall

3. aterstalla det omrade som paverkats av verksamheten till ett tillfredstallande skick
och

4. utfora den omgivningskontroll korrigerande atgarder och uppfoljning i 6vrigt av
det omrade som paverkats av verksamheten. ”

Det framgar vidare av utredningen att omfattningen av efterbehandlingen ankommer
pa tillsynsmyndigheten att ange (s. 167). Vidare framgar att domstolen i sitt
tillstandsbeslut ska precisera vilka efterbehandlingsatgarder som ska vidtas i ett
specifikt &rende. Utredningen exemplifierar detta med att naturens skyddsvéarde kan
variera vilket i sin tur kan stalla olika krav pa ambitionsniva (s.126).
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SKL anser att den foreslagna bestammelsen behdver revideras och fortydligas sa att
det tydligt framgar att efterbehandling dven ska ta hojd for forlorade naturvarden och
rekreationsvarden. Skrivningen bor &ndras till:

[....]3. fullt ut aterstalla det omrade som paverkats av verksamheten till ett
tillfredstallande skick med hénsyn tagen till forlorade rekreaktions-och naturvéarden
och,

4. utfora den omgivningskontroll *korrigerande atgéarder och uppf6ljning i 6vrigt av
det omrade som paverkats av verksamheten.

Med efterbehandling avses dven kompensationsatgarder for forlorade rekreations-
och naturvarden som avsesi 3.”

SKL anser aven att samrad ska ske med berérd kommun nar det géller fragan om
forlorade rekreations- och naturvarden da en avvecklad gruva kan innebara uteblivna
mojligheter for turismverksamhet inom kommunen. Aven areella naringar kan
paverkas. | vissa fall kan kostnaderna for att aterstélla rekreations- och naturvarden
vara sa stora att det kan ifragasattas om verksamheten ska fa starta.

Samverkan mellan myndigheter

I utredningen ldmnas 6ppet for myndigheterna att sjalva bestdamma formerna for
samverkan vid beddémningen av sakerhetens storlek och val av
efterbehandlingséatgarder m.m. SKL ser en risk i att myndigheterna tolkar sina
respektive expert- och tillsynsuppdrag med for stor forsiktighet. Som en jamforelse
kan ndmnas de fall dar det finns flera tillsynsmyndigheter for en miljéfarlig
verksamhet, det vill saga typfallet fér en PFAS-fororenad brandévningsplats dar bade
civila och militara aktorer har agerat. Av 2 kap. 2 § miljétillsynsforordningen framgar
att nar flera myndigheter delar det operativa tillsynsansvaret for ett tillsynsobjekt far
myndigheterna komma Gverens om hur ansvaret ska fordelas. Den hér oklara
fordelningen har i PFAS-fallen med militar och civil verksamhet inneburit svarigheter
att klara ut hur tillsynsverksamheten ska bedrivas. SKL anser att dessa erfarenheter
ger stod for att fortydliga myndigheternas respektive ansvarsfordelning vid
bedémningar av efterbehandlingsatgarder och storleksuppskattningar av ekonomiska
sékerheter. Sékerheterna bor forvaras av Riksgalden.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordférande

1 SKL noterar att meningen behdver korrigeras, forslagsvis med ett kommatecken pa denna plats.
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