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Hur ska valfarden

formas 1 framtiden?







Forord

Fragan om vélfardens langsiktiga finansiering &r sténdigt lika aktuell och ofta
omdebatterad. Varen 2010 presenterade Sveriges Kommuner och Landsting rapporten
Framtidens utmaning. 1 rapporten lyfte vi frdgan om vi kommer att kunna finansiera
alla de framtida valfirdstjanster som kommer att efterfragas dd medborgarnas
forvéntningar pa vad det offentliga ska tillhandahélla hela tiden okar. Nu vill vi gé ett
steg langre och diskutera olika l6sningar och olika védgval.

Ibland gér meningarna isér om olika &tgérders effekter pé finansieringen. Det kan
handla om fler arbetade timmar, 6kad invandring, forbéttrad integration, 6kad
produktivitet i ndringslivet, 6kade avgifter, 6kad skatt och dkade effektiviseringar.
Oavsett hur stora dessa atgérders effekter &r maste vi som representerar kommuner och
landsting kraftsamla pa det sistndmnda. Vi stir mitt i verksamheten, och det ar dar vi
kan gora mest skillnad. Effektiviseringar &r den bista medicinen for att lindra
finansieringsgapet. Lyckas vi gora ritt fran borjan inom exempelvis skolan och
socialtjédnsten dr mycket vunnet. Men det handlar ockséd om 6kad samverkan mellan
exempelvis dldreomsorgen och sjukvérden.

Men enbart effektiviseringar 16ser nog inte allt. Det behdver ocksa, inte minst inom
politiken, foras en diskussion om olika végval — avgriansningar av det offentliga
atagandet, samhaillsansvar kontra familjeansvar, inkomsttrygghet kontra vélfardtjanster,
om det offentliga ska ticka bade stora och sma hindelser i den enskildes liv, lika for alla
eller mer till dem som inte har rad, den enskildes personliga ansvar etc.

Den hér rapporten har tagits fram till seminariet Vilka véiigval krdvs for en vixande
vdlfdrd? 1 Almedalen sommaren 2011. Det &r tjdnstemén pé Sveriges Kommuner och
Landstings avdelning for ekonomi och styrning som har haft huvudansvaret. Aven
avdelningen for vard och omsorg och avdelningen for lirande och arbetsmarknad har
deltagit i arbetet. Forfattarna &r Stefan Ackerby, Bodil Bavner, Jonas Eriksson, Joakim
Feldt, Hakan Hellstrand, Mats Kinnwall, Roger Molin, Per Sedigh och Annika
Wallenskog. Forfattarna ansvarar for innehallet, men forbundet star i huvudsak bakom
den problembild och de beskrivningar som forfattarna malar upp.

Stockholm i juni 2011

Wm ﬁ(t/ww\
Hékan Sérman
VD, Sveriges Kommuner och Landsting
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Sammanfattande slutsatser

Ett vdl fungerande néaringsliv dr en forutsittning for den generella vélfirden. Men dven
det omvénda géller. En vl fungerande valfard ar en av flera forutsittningar for var
foretag och kapitaldgare véljer att placera sin verksamhet och sitt kapital.

Vi vet att det aldrig tidigare satsats s mycket resurser pa och utforts sd mycket
offentligt finansierade vélfardstjanster som i dag. Vi vet ocksa att kraven pa vara
kommande valfardstjanster dr hoga, liksom att innovationer kommer att géra det i dag
omdjliga mojligt och att vilfardstjinsterna kommer att bli allt fler.

Det finansieringsproblem som maste foras upp pa den politiska agendan géller inte
dagens vélfard utan morgondagens. Vi har rad att finansiera en vélfard pa dagens
kostnadsniva dven i framtiden. Det har vi trots att det blir fler dldre och att antalet
personer i yrkesverksamma aldrar ligger still. Utmaningen ligger i att hitta 16sningar for
hur den forviantade ambitions- och kostnadshdjningen, tillsammans med det
demografiska trycket, ska finansieras.

Berdkningar som utgér fran 1 procents kostnadsékning per ar utdver demografin (som
ett uttryck for ambitionshjningar), resulterar i ett framtida finansieringsgap pa 200
miljarder kronor &r 2035 . Ett syfte med att berikna finansieringsgapet ér att fa ett hum
om storleksordningen pa den framtida utmaningen, men det dr ingen exakt berdkning
och absolut ingen prognos.

Ett annat syfte med berdkningarna ar att skapa en medvetenhet kring utmaningen. Det ar
med andra ord ett underlag som ger stod for fortsatta effektiviseringar. Vi &r helt sékra;
det beriknade gapet pa 200 miljarder kronor kommer inte att uppsta. Atgirder kommer
att vidtas efter hand, fragan &r vilka.

Resurserna kommer dessutom att finnas totalt sett i samhéllet. Hushallen kommer att ha
cirka 1 000 miljarder kronor mer realt sett jimfort med i dag. Tricket ar dérfor att kunna
kanalisera resurserna till valfardstjansterna utan att det far negativa effekter pa
samhillet, samhillsekonomin och inkomstfordelningen. Ar det mojligt? Det finns ingen
enkel 16sning. Snarare ett smorgasbord med atgarder, pa bade kostnads- och
intéktssidan.

Vi ska inte 16sa 200-miljardersgapet i dag. Men vi bor ddremot borja fundera pa
lI6sningar och inte minst ha det i dtanke vid beslut om verksamheten och om nya
reformer. Vi méste stdlla oss frigan om en ny reform ar rimlig och héllbar pa lang sikt.

! Framtidens utmaning — vilfirdens langsiktiga finansiering, SKL 2010



Det ér helt centralt att effektiviseringsarbetet fortgér och att det finns
effektiviseringsinslag i alla framtida reformer, dven inom staten och i statliga beslut som
avser kommuner och landsting. Effektiviseringar inom offentlig sektor ar den bésta
atgdrden. Den kanske inte 10ser hela problematiken men i alla fall en del av den.

En annan viktig atgérd &r 6kad samverkan mellan kommuner, landsting och staten. Det
later som négot sjélvklart och enkelt. Men i praktiken ar det ménga génger vildigt svart.
Aven om man vill och kan ir de ekonomiska incitamenten ibland felaktiga. En
besparing hos en huvudman kan leda till en kostnadsokning hos en annan. Sddana
incitament &r allt annat &n samhéllsekonomiskt effektiva och bor fasas ut.

Tidiga och rétt insatser ar viktiga. Rétt insats 1 ritt tid minskar bade det personliga
lidandet och kostnaderna for samhéllet. Om socialtjinsten gor rétt insats i ett tidigt
skede kan mycket sparas inom skolan, polisen, rittvisendet och kriminalvérden, och
mycket kan vinnas i produktivt arbete. Varfor ska en dldre dement person tas in pé ett
akutsjukhus med dyra och missriktade insatser nér dldreomsorgen kan ge den ritta
omsorgen, dessutom till en ldgre kostnad?

Allt kan inte finansieras med skattemedel. Nar de 6kade ambitionerna och kostnaderna
sdtter allt hogre press pa finansieringen kommer det att krévas prioriteringar och
avgransningar. En mer noggrann provning av vilka framtida tjanster som ska finansieras
gemensamt och for vilka det dr acceptabelt att den enskilde far betala ur egen ficka
kommer att behdva goras.

Den overgripande fragan som vi till sist hamnar i 4r hur det svenska vélfirdssamhéllet
ska formas och se ut i framtiden. Det 4r en genuint politisk fréga dér de politiska
partierna maste visa véljarna vilken vég de vill ga.









Vilfardens utveckling och
framtida utmaning

Bra vilfardstjanster ger goda forutsittningar for ett vdl fungerande samhélle och
néringsliv. Att vi far tillgang till den vard vi behdver nér vi blir sjuka, en barnomsorg
med trygga barn sé att vi kan jobba, en skola som rustar for att klara ett alltmer
kravande arbetsliv, en dldreomsorg som gor att vi inte behover kidnna oro for de gamla
eller for att bli gammal dr viktiga inslag i valfardssamhéllet. Val av ambitionsniva och
verksamhetens effektivitet paverkar verksamheten och kostnaderna. Men det kostar,
oavsett om det finansieras med allménna eller privata medel.

Kostnaden for den framtida offentligt finansierade vélfarden kommer emellertid inte till
fullo att tickas om vi fortsétter bedriva vilfardsuppdraget med en forvéantat hogre
ambitionsniva och samma effektiviseringsgrad som tidigare. Enligt vara berdkningar
uppgar finansieringsgapet till 200 miljarder kronor &r 2035. Berdkningarna visar
samtidigt att det totalt sett kommer att finnas tillrickligt med resurser i samhéllet
framover. Hushallens reala konsumtionsutrymme kommer att vara cirka 1 000 miljarder
kronor hogre ar 2035 &n i dag.

Stora kostnader i samhallet beror pé det vi lyckas mindre bra med. Om
vélfardstjansterna vore perfekt utformade och insatserna kom 1i rétt tid skulle de
framtida kostnaderna kunna reduceras betydligt. Tidiga insatser inom exempelvis
skolan kan ge effekt 1dng tid framat och farre misslyckanden inom vérden ger mindre
véardskador som f6ljd. Inom socialtjansten och miljdomréadet finns stort utrymme for att
oka det forebyggande arbetet. Rétt insats i ritt tid minskar bade det personliga lidandet
och kostnaderna for samhéllet. I ménga fall kostar det mindre med forebyggande
insatser &n att stélla till ritta i efterhand. Kruxet &r att det &r langa ledtider mellan de
direkt synliga kostnaderna och de forvéntat lagre kostnaderna i framtiden. Dessutom
kan det vara olika huvudmaén som tar kostnaden respektive besparingen, vilket gor det
svart att rdkna hem vinsterna i den egna verksamheten.

De senaste artiondena har vi i hog grad hojt ambitionerna och 6kat kostnaderna for de
kommunala kirnverksamheterna. Allt talar for att vi dven i framtiden kommer att vilja
fortsitta att 6ka ambitionsnivan for vilfardstjdnsterna. Fragan blir dd hur mycket av
verksamheten som ska finansieras med allmidnna medel och hur mycket som ska
finansieras pé annat sétt.

Sverige ar 2035

De offentligt finansierade vélférdstjédnsterna kan inte ses isolerade fran hur samhéllet i
ovrigt dr utformat. Det spelar alltsa roll hur Sverige kan komma att se ut ar 2035.



Sannolikt kommer det att ske stora fordndringar under resans gang men vi kan dnda
utgé frén att vissa véirderingar och forhallanden fortfarande &r dnskvirda om drygt 20
ar. De likartade skrivningarna i tva regeringsforklaringar med 14 &rs mellanrum frén tva
olika regeringar illustrerar den grundldggande svenska synen som sdkert kommer att std
sig under lang tid framéover.

Ur regeringsforklaringen fran mars 1996: ”Den svenska vélfarden skall omfatta alla.
Den generella vélfarden ar effektiv och o6vertréffad i sin formaga att skapa réttvisa och
trygghet for var och en. Den mojliggor for ménniskan att fullt ut anvinda sin vilja och
sin kapacitet. Vélfdrd forutsitter en réttvis fordelning. I hela vérlden ser vi att ordttvisor
och ofdrd leder till 6kad kriminalitet. Brottsligheten hotar ménniskors trygghet och &dven
demokratin. Vi kan aldrig tolerera ett samhélle dir réddslan breder ut sig.”

Ur regeringsforklaringen fran oktober 2010: ”Sverige ska vara ett bra vilfirdsland. En
utvecklad vélfard &r en fraga om réttvisa. Vilfardens verksamheter och tjénster ska vara
av hogsta kvalitet och rikta sig till enskilda manniskor efter behov, oavsett bakgrund,
bostadsort, kon eller tjocklek pa planbok. Grunden for att na dit 4r en solidarisk och
offentlig finansiering.”

Vi tror att det dven ar 2035 kommer att finnas en utbredd dnskan om att vélfarden ska
fordelas efter behov och att den ska hélla hog kvalitet. Och sannolikheten &r stor att vi
vill fortsétta att 0ka ambitionsnivan.

Bittre vilfard idag én 1gér

Undersokningar visar med jamna mellanrum att det bland medborgarna finns en utbredd
oro att exempelvis sjukvérd och dldreomsorg inte kommer att motsvara forvéntningarna
i framtiden. Men om historien lért oss nagot sé &r det att vélfirden hela tiden utvecklas
och blir allt battre och mer omfattande.

Foredrar du 1980 ars vard, eller dagens?

Sjukdomar som for ett par artionden sedan var lika med doden gér i dag att bota eller
delvis bota och lindra. En person som far en hjartinfarkt i dag har dubbelt s stor chans
att 6verleva vid behandling pa sjukhus som for 20 ar sedan. Forr betraktades leukemi
som en dodlig sjukdom, i dag &r 95 procent av patienterna i livet 5 ar efter diagnos. For
30 &r sedan var det ovanligt med hoftledsoperationer — sarskilt for de riktigt gamla — i
dag gors det 6ver 15 000 och allt hogre upp i dldrarna. Fram till 1956 var aldringsvarden
en del av fattigvarden, mycket har hént sedan dess. I borjan av 90-talet vardades 38 000
personer inom den somatiska langtidssjukvarden, ofta i flerbdddssal. I dag &r
flerbiddssalarna s& gott som avskaffade inom #ldreomsorgen. Ar 1980 fanns ver

100 000 slutenvérdsplatser, i dag 26 000. Bra eller daligt? Ett ar sdkert; de medicinska
resultaten dr mycket béttre nu, med halverad spadbarnsdddlighet och hogre dverlevnad
inte minst i stora folksjukdomar som hjértinfarkt, stroke och cancer. Inte bara
overlevnaden &r béttre, rehabiliteringen dr béttre och fler kan gé tillbaka i arbete. For
exempelvis personer med reumatism har behandlingsresultaten revolutionerats med
béttre ladkemedel. Ett skal till minskad vardplatsanvéndning 4r att smartare ingrepp, t ex
titthalskirurgi, gor att patienterna aterhdmtar sig mycket snabbare alternativt
medicineras i stillet for opereras. For 20 ar sedan krdvde en gallstensoperation flera
dagar pé sjukhus, i dag kan du g hem samma dag. Personer med starr fick forr leva
med starkt nedsatt synformaga i manga ar. I dag ar det ett enkelt ingrepp som gors allt
hégre upp i &ldrarna. Ar 1980 utfordes cirka 10 000 starroperationer, i dag 80 000
arligen. Statistiken talar sitt tydliga sprak: varden var inte béttre forr och allt pekar pa att
det kommer att bli &nnu béttre framdver.

Foredrar du 1980 ars skola, eller dagens?

Andra verksambheter dr dnnu svérare att jaimfora 6ver tid &n hélso- och sjukvéarden. Det
ar till exempel betydligt svarare att jimfora dagens skola med skolan fran 60-, 70- eller
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80-talen. En 10-4ring i dag lever i en vérld ddr man behdver kunna andra saker &n 10-
aringen fran 1965 eller 1985. Dagens ungdomar &r battre pé att 1dsa instruktionerna i ett
dataspel, men léser farre romaner. En grundliggande uppfattning om rimligheten i
vardagsutrdkningar dr fortfarande lika viktig, men elevernas intresse av huvudrékning
paverkas av att i stort sett alla har stindig tillgéng till minirdknare i sin mobiltelefon.
Den stora utmaningen ar att ge dagens 10-aringar mojligheter att nd de kompetenser
som de behdver for att leva ett gott liv under vuxenaren. Sjélvklart &r vissa av de
kunskaper och fardigheter man tilldgnar sig i skolan de samma som tidigare. Men om vi
ska ge vara barn de rétta forutsdttningarna for personlig utveckling och ett gott arbetsliv
ska vi inte blicka bakét, utan framét och genom att foréndra skolan ge alla individer
forutsittningar att utvecklas.

Den 6kade ambitionen inom utbildningen blir &nnu tydligare i ett 1dngt perspektiv. Det
som i dag forefaller helt naturligt — att alla, fran forskolealder till vuxen &lder — &r elever
i utbildningssystemet, dr ndgot som for bara 50—60 ar sedan skulle ha framstatt som rent
utopiskt. For drygt hundra &r sedan tog knappt 1 000 pojkar studentexamen per ar i
gymnasieskolan (de drygt 50 kvinnorna fick gora det som s.k. privatister). I dag ar det
minst 2 700 som tar doktorsexamen varje ar, varav hélften ar kvinnor.

Vilfarden har mer resurser én nadgonsin tidigare

En opinionsundersokning visar att 70 % av befolkningen tror att det satsades mer
resurser pa vilfardstjanster forr &n vad det gor i dag.

Diagram 1: Vilket av foljande dr tror du svenska kommuner och landsting totalt sett
satsade mest resurser pd...?

Grundskola
Barnomsorg
Aldreomsorg
Sjukvard

Gymnasieskola

0% 20% 40% 60% 80% 100%

H 1960 m 1970 m 1980 m 1990 m 2007 m Vet ej

Kalla: Synovate och Sveriges Kommuner och Landsting, augusti 2008

Sanningen é&r att det aldrig satsats mer resurser &n nu. Mellan aren 1980 och 2005 6kade
resurserna realt sett med 50 procent 2. Under samma tid “krivde” den demografiska
utvecklingen bara 12 procent. Vad beror d& denna feltolkning p&? Det finns flera
mdjliga forklaringar. Inte minst att bilden ar komplex. Variationen mellan olika
verksambheter &r stor. Men dven orsakerna varierar.

? Vilfirdsmysteriet? Kommunsektorns utveckling 1980-2005, SKL 2008
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Tabell 1: Verksamheternas kostnadsutveckling i fasta priser och behov kopplat till den
demografiska utvecklingen dren 1980-2005. Procentuell utveckling.

Kostnader Demografi
Barnomsorg och forskoleklass 56 -8
Grundskola 8 -2
Gymnasieskola 39 3
Handikappomsorg 232 7
Aldreomsorg 62 59
Individ- och familjeomsorg 186 8
Haélso- och sjukvérd 42 11
TOTALT 50 12

Kalla: Vilfdrdsmysteriet?, SKL 2008

Inom barnomsorgen har bade antalet och andelen inskrivna barn dkat, och trots att
forskolan fatt betydligt mer resurser totalt sett har resurserna per barn minskat. Inom
dldreomsorgen kravs det ett storre omsorgsbehov i dag for att fa tillgang till tjansterna,
vilket har lett till att firre fir omsorg men de som blir beviljade far mer. Aven hir har
resurserna totalt sett 6kat, &ven om vi tar hinsyn till demografin. Vad géller
handikappomsorgen ror det sig under perioden om en helt ny verksamhet, med
rattighetslagstiftning som grund (LSS och LASS). Denna kraftiga kostnadsokning har
sannolikt haft undantringningseffekter pad annan verksamhet, dir dldreomsorgen ligger
néra till hands i den kommunala organisationen.
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Hur har vi klarat oss hittills?

Naéstan alla framtidskalkyler visar att kommuner och landsting star infor en stor
utmaning; att finansiera de demografiska kraven samt de 6kade mojligheterna och
kvalitetskraven pé vélfardstjansterna. Det handlar inte om négon akut kris utan om en
langsam process dir kostnaderna att méta medborgarnas forvantningar trendmaéssigt
véxer snabbare dn det kommunala skatteunderlaget.

Men hur har vi klarat av att finansiera vilfarden hittills? Kommuner och landsting satsar
som framgar ovan mer &n nagonsin pé valfirdstjanster och klarar att finansiera detta.
Men det finns flera faktorer som gor att forutsittningarna de gangna 25 &ren skiljer sig
fran de kommande 25 éren.

For det forsta har det demografiska trycket pa vilfirdssystemen varit litet i jamforelse
mot vad det kommer att vara framdver. Sammantaget motsvarar
befolkningsutvecklingen i sig en kostnadsokning for perioden 1980-2005 pa 12 procent.
Motsvarande siffra for perioden fram till 2035 &r cirka 20 procent .

For det andra har sysselsdttningen, métt som arbetade timmar, 6kat. Krisen i borjan av
1990-talet raderade ut 1980-talets mycket kraftiga sysselsittningstillvaxt, men dérefter
har den aterhdmtat sig. I &r berdknas antalet arbetade timmar vara 13 procent fler 4n
1980. Befolkningen i aldrarna 2064 &r forvantas samtidigt ha dkat med 14 procent. De
nérmaste dren kommer sysselséttningen sannolikt att fortsétta vixa, men potentialen for
fler arbetade timmar tdms s& smaningom och befolkningen i aldrarna 20-64 ar som
tidigare vixte med 0,4 procent per ar kommer att stagnera. I framtidskalkylerna
berdknas antalet arbetade timmar ar 2035 vara nagot ldgre &n i &r.

For det tredje dkade priset pd kommunalt finansierad verksamhet under en stor del av
perioden efter 1980 inte mer &n andra priser, vilket annars &r det normala. Under
perioden 1980 till 1993 steg priset pa BNP (BNP-deflatorn) med 6,8 procent per ar,
medan priset pA kommunal konsumtion dkade med 6,4 procent per ar, dvs. relativpriset
pa kommunal konsumtion sjonk négot. Sa hade det inte varit tidigare — under 1950-, 60-
och 70-talen dkade relativpriset pd kommunal konsumtion. S& har det ocksa varit sedan
mitten av 1990-talet. Priset pdA BNP dkade mellan 1993 och 2008 med 1,7 procent per
ar, medan priset pd kommunal konsumtion 6kade med 3,7 procent per ar.

Under en period mellan 1980- och mitten av 1990-talet skilde sig realloneutvecklingen
at mellan offentlig sektor och néringslivet. Reallonerna i borjan pa 1990-talet var
ungefir desamma som i borjan av 1980-talet. Nér 16nerna inte stiger blir arbetsintensiv
verksambhet heller inte dyrare &n annan verksamhet. Lagg dértill att de
offentliganstilldas loner 6kade i lingsammare takt. I en rapport till *SKL framgar att
den uppméitta 16nedifferensen mellan kommunalt och privat sysselsatta var ca 1 procent
1981, men att den okat till ndstan 7 procent 1991 och da till de kommunanstilldas
nackdel. For framtiden kan vi inte rékna med billigare kommunal verksamhet, utan
I6nerna for anstéllda inom vélfardssektorn forvéntas stiga i samma takt som for dvriga.

For det fjarde har kommunalskatterna hojts. Men tack vare forhallandevis gynnsamma
forhallanden har skattesatsen “bara” hojts med 3,50 kronor sedan 1980, trots en relativt
kraftig tillvixt av verksamheterna.

Framtidens utmaning

Vi har dven i framtiden rad att finansiera en vélfiard p& dagens kostnads- och
ambitionsniva och med den forviantade demografiska utvecklingen. Men nuvarande
finansieringsniva héller inte for att dessutom uppfylla medborgarnas forvéntningar och

? Underlagsrapport till Valfardsmysteriet?, SKL 2008
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krav pé vilfardstjansterna i framtiden. Teknik- och samhéllsutvecklingen fortsitter
stadigt framéat och ménniskor forvéntar sig allt mer av valfardssamhéllet. Vad &r det d&
som ska o6ka? Dels sker det kvalitetsforbattringar ”’per automatik” inom manga
verksambheter, dels kommer det fattas beslut om nya reformer som vi i dag inte kan
forestédlla oss men med formodligen en hogre ambition dn dagens. Ingen foresprékar
egentligen alternativet att vi inte ska fortsétta att 6ka ambitionsnivén, dvs. binda de
offentligt finansierade vélfdrdstjdnsterna pa 2011 ars standard. Fragan blir d& hur vi ska
hantera det forvéntade finansieringsgapet. Varfor racker inte skatteintéikterna till 6kad
kvalitet vid okad tillvaxt?

Boven i dramat brukar bendmnas Baumols sjukdom. Vad &r innebdérden? Den
successiva 0kningen av produktiviteten i fraimst varusektorn ger utrymme for
I6nedkningar utan att priserna pa varor behdver hojas. Det driver upp 1onerna dven i den
offentliga sektorn vilket leder till 6kade kostnader. Ett viktigt skél till att Ionerna
utvecklas likartat mellan verksamheter oavsett produktivitetstillvixt &r att kvalificerad
personal maste rekryteras dven till branscher med pétagligt lagre produktivitetstillvaxt.
Eftersom personalintensiv tjénstesektor ar svarare att effektivisera racker det dkade
skatteunderlaget, pa grund av 16nedkningen, i stort sett bara till tjinster med oféréndrad
real kostnadsniva. D4 utgér vi frén nuvarande finansieringsmodell givet skattesats och
avgiftsfinansieringsgrad. Kortfattat innebar Baumols sjukdom att offentligt finansierad
verksambhet inte kan utvecklas i takt med 6vrig produktion i ekonomin, givet
finansieringssystem och niva. Om vi vill 6ka kostnadsnivan maste skatterna hdjas. Det
andra alternativet pé intdktssidan &r 6kad privat finansiering, vilket far
fordelningspolitiska komplikationer.

I diagram 2 visas olika verksamheters berdknade volymutveckling for demografi plus
ytterligare 1 procents arlig kostnadsdkning, vilket 4r det antagande som finns i
Framtidens utmaning .* Okningstakten varierar kraftigt mellan olika verksamheter,
vilket i sig stéller stora krav pa omstéllning av verksamheten. Totalt sett berdknas
okningen till &r 2035 uppg4 till 6ver 50 procent for bdde kommuner och landsting.

Diagram 2. Olika verksamheters volymutveckling for demografi plus ytterligare 1
procents drlig kostnadsokning
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Anm: Kommunernas verksamheter totalt sett sammanfaller med hélso- och sjukvardens
volymutveckling.

* Framtidens utmaning — vilfirdens langsiktiga finansiering, SKL 2010
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Som framgér av diagrammet &r det vard och omsorg som forvintas 6ka mest. Har kan
utvaxlingen bli stor for framtida effektiviseringar. Verksamheten bestér framst av
dldreomsorg och handikappomsorg. For dldreomsorgens del har vi gjort en demografisk
kalkyl for att dskadligora effekterna av befolkningen i ett &nnu langre tidsperspektiv.
Prislapparna for olika aldergrupper ér bestimda efter kostnaderna for hemtjanst och
sdrskilt boende ar 2007. Berdkningen &r gjord med den verkliga befolkningen bakat och
SCB:s befolkningsprognos framat. 2020-talet ser riktigt tufft ut. Av figuren framgér
dven att det inte finns ndgon kostnadspuckel vid ett sérskilt tillfalle, inte ens nér
fyrtiotalisterna faller ifrén blir det ndgon nedgéng. Daremot mérks en tydlig sankning av
okningstakten i slutet av 30-talet.
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Diagram 3. Aldreomsorgens volymutveckling for demografi dren 1980-2110, basdr
2007. Index 2007=100.
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Kalla: SKL och Statistiska centralbyrdn

For att aterga till helheten ger volymdkningen tillsammans med de finansiella
berdkningarna ett gap pa i storleksordningen 200 mdkr &r 2035, i dagens penningvérde.
Det ér lika mycket som skolan eller sjukvarden kostar. Det betyder inte att det inte finns
pengar till skolan eller sjukvérden 2035, men det blir en tydlig illustration av en rimlig
storleksordning p& utmaningen om vi vill kunna fortsétta att forbéttra verksamheterna
pa det sétt vi har gjort hittills. Det 4&r med andra ord ett skl for fortsatt
effektiviseringsarbete. Det betyder inte att det kommer att fattas just s& mycket ar 2035.
Atgirder kommer att vidtas efter hand. Frigan #r vilka och hur vi ska paverka s att vi
viéljer dem som ger bést effekt och dédrmed ger oss bést forutsittningar for fortsatt
utveckling.
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Vilka alternativ star till
buds?

Hur ska vi dé agera for att mota det demografiska trycket och de forvéntade
ambitionshdjningarna av vélfardstjédnsterna? Det finns manga végar att ga som bade
handlar om att minska framtida kostnader som att dka framtida intékter. Det handlar om
att besluta vilka omraden som ska vara del av den allméinna vélfarden, hur dessa ska
finansieras genom offentliga medel och vad som bdr finansieras av individerna sjdlva;
att bittre utnyttja de samlade resurser som finns och effektivisera verksamheten. Det
handlar ocksé om att fa fler i arbete och hur de som arbetar ska fa mojligheten att
paverka sitt deltagande, vilket gynnar bade individen och samhallet.

Vilfardsomréadet har alltid varit foremal for effektiviseringar. En viktig metod ar att
kartlagga och jimfora verksamhet mellan olika kommuner respektive landsting. Pa s&
sitt 8kar mojligheterna att dra lirdom av varandra. Aven analyser &ver tid i den egna
verksamheten &r viktigt. Forutséttningarna har aldrig varit bittre &n nu. Det finns ménga
databaser och jimforelser att vilja bland, till exempel Oppna jimforelser inom
grundskola, gymnasieskola, vard och omsorg om &ldre, hélso- och sjukvérd, trygghet
och sikerhet och folkhilsa. Kostnad per brukare, kostnad per patient och rapporten Vad
kostar verksamheten i din kommun? ar ytterligare exempel. I Kommun- och
landstingsdatabasen (KOLADA) finns det dver 2 000 nyckeltal. Men det géller att salla
bland nyckeltalen och anviinda dem pa rétt sétt i den egna verksamheten — det goda far
inte bli det béstas fiende. Dér det fortfarande finns luckor ar nyckeltal kopplade till
kvalitet och kostnader.

Vad paverkar och vilka atgérder kan goras for att underlétta finansieringen av
valfardstjansterna i framtiden?

Hjalper hog produktivitetstillviaxt 1 ndringslivet?

I debatten kan man ibland hora att bara ”den privata” ekonomin véxer s& kan Baumols
sjukdom hanteras. Detta synsétt dr dock alltfor forenklat, det beror pa hur tillvixten i
den privata sektorn genereras. Om exempelvis tillvixten i den privata sektorn helt och
hallet drivs av stigande produktivitet medger en ofordndrad skattesats bara oforandrad
konsumtion av offentligt finansierade tjanster. Stigande produktivitet i den privata
sektorn leder visserligen till hdgre 16ner och vixande skatteunderlag och dédrmed
skatteintdkter. Samtidigt kommer dock I6nerna i den offentliga sektorn att stiga i
ungefdr samma takt som inom resten av ekonomin, vilket innebér att 6kningen i
skatteintdkterna “dts upp” av stigande l6nekostnader.
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For att kunna finansiera en véxande efterfragan av offentligt finansierade tjanster till
oforandrad skattekvot vid produktivitetsdriven tillvéxt i ndringslivet maste dérfor
l6nedkningarna inom den offentliga sektorn &ver tid vara lagre 4n i resten av ekonomin.
Som né@mns ovan kan detta dock leda till rekryteringsproblem inom den offentliga
sektorn. Det kan paradoxalt nog vara sa illa att 6kad produktivitetstillvéxt i naringslivet
t.o.m. forvarrar Baumols sjukdom:

*  Hogre produktivitetstillvéxt i privat sektor leder till hogre I6nedkningar,
motsvarande 16nekrav i offentlig sektor och storre krav pé skattehdjningar for
att uppna lika stor volymtillvéixt i offentlig sektor.

Samtidigt finns det mojliga mekanismer som gar i motsatt riktning. Exempelvis kan
hogre produktivitetstillvéxt, i den man priserna inom den privata delen av ekonomin
bestdms av inhemska forhéllanden, innebéra en ldngsammare prisokningstakt pa de
varor och tjénster som anvénds inom den offentligt finansierade delen av ekonomin.
Dirmed skulle dven kostnadsutvecklingen i sektorn bli langsammare. I en liten Sppen
ekonomi som den svenska paverkas emellertid de marknadsbaserade priserna, utryckta i
gemensam valuta, i forhallandevis liten utstrackning av genuint svenska forhallanden. I
stillet bestdms priserna inom den privata delen av ekonomin i stor utstrackning av
internationella prisrorelser. Variationer i den privata sektorns produktivitet tenderar
dérfor i forsta hand att avspeglas i variationer i lonsamheten.

Avgorande for skatteunderlaget och ddrmed for att skapa utrymme for tillvaxt i den
offentligt finansierade sektorn, utan skattehdjningar, &r i stéllet tillvéxten i arbetade
timmar. Ekonomisk tillvixt driven av fler arbetade timmar i den privata sektorn skapar
inte de undantrangningseffekter som f6ljer av stigande produktivitet eftersom det inte
leder till kompensatoriska 16ne- och kostnadsokningar i den offentliga sektorn. Ur ett
strikt finansieringsperspektiv &r det dérfor mer gynnsamt om tillvéxten i ekonomin drivs
av Okad sysselséttning.

Samtidigt maste man komma ihag att produktivitetstillvaxt dr det ”ekonomiska
vilstdndets moder”; stigande produktivitet ger medborgarna mdjlighet att antingen 6ka
sitt materiella vélstand till oférandrad arbetsinsats, behélla vilstandet pd nuvarande niva
till mindre arbetsinsats eller nagot mellanting. En teknikdriven produktivitetstillvaxt &r
darfor s ndra en “gratislunch” man kan komma.

Fler arbetade timmar

En vanlig 16sning i debatten &r just att 6ka antalet arbetade timmar. Fler i arbete och fler
arbetade timmar for dem som 4r i arbete okar skatteintéikterna och minskar kostnaderna
for att forsorja arbetsldsa och personer utanfor arbetskraft. Naturligtvis underléttar det
finansieringen av vélférdstjénsterna.

En mojlighet ar att tidigareldgga intrddet pa arbetsmarknaden. I Sverige avslutar méanga
sina utbildningar betydligt senare &n i andra l&nder, man tar helt enkelt langre tid pa sig.
Man kan ténka sig att infora olika &tgérder for att 6ka genomstromningen inom
utbildningen.

I den andra énden av arbetslivet finns ocksd mdjligheter att 6ka arbetsutbudet genom
senare pensionering. Det nya pensionssystemet innebér att det redan nu dr ekonomiskt
forménligt att arbeta efter 65 ars alder, lagstiftningen ger ocksa rétt att vara kvar till 67
ars alder. Vi forvéntar oss att det kommer att ske en ytterligare forskjutning mot senare
pensioneringar, men det &r svart att uppskatta kraften i fordndringen.

Vi uppskattar effekten av ett ars tidigare intrdde och ett ars senare uttrdde till en
permanent hdjning av sysselséttningen med 3,5 procent. Enligt vara berdkningar ger
sysselsittningsokningen en 6kning av kommunernas och landstingens skatteintékter
med cirka 14 mdkr i ar, vilket motsvarar cirka 80 6re i kommunalskatt. Slutsatsen ar att
en relativt stor fordndring av in- och uttradet fér en ganska liten effekt pa de kommande
finansieringsbehoven. Observera att vi endast har valt gora dessa berdkningar pé det
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kommunala skatteunderlaget och med enkla antaganden. Ett sétt att konkretisera
sysselsittningsdkningen pa 3,5 procent &r att relatera den till dem som i dag ar i arbete.
Om vi utgér frén att medelarbetstiden for de nytillkommande ar lika stor som for de i
dag sysselsatta, motsvarar 6kningen lite drygt 1 timme mer arbete per vecka eller drygt
1 vecka kortare semester.

En undersysselsatt grupp som skulle kunna bidra till att 6ka arbetsutbudet ar invandrare
(se nista stycke). Det dr antagligen svérare att hoja den genomsnittliga arbetstiden for
Ovriga sysselsatta. Har gar den l&ngsiktiga trenden at andra héllet, i takt med 6kad
produktivitet och hdjda realloner har medelarbetstiden sjunkit med négra tiondelar per
4r. Man viljer att ta ut en del av vilstdndsokningen i mer fritid. Ar det méjligt att bryta
den trenden for att finansiera valfirdstjdnsterna? For att 4stadkomma det skulle fritid
behdva bli dyrare relativt arbete, med andra ord skulle utbytet av arbete i form av 16n
efter skatt behdva oka. Jobbskatteavdraget har den effekten for alla som ligger under
gransen for virnskatten (46 720 kronor per manad), 6ver den inkomsten paverkas bara
den genomsnittliga skatten men inte skatten pa ytterligare en arbetad timme. For
personer med relativt hoga inkomster kan det innebédra att man véljer att arbeta farre
timmar i stillet for fler nir man &nda far en skattesdnkning. Nettoeffekten dr hogst
oséker.

Okad invandring och 6kad arbetskraftsinvandring

En annan vanlig 16sning i debatten &r att ka invandringen. I ESO-rapporten
Invandringen och de offentliga finanserna (ESO 2009:3) kommer man fram till att
invandringens effekter pé den offentliga sektorns finanser i allménhet dr sma. Skélet &r
att dven offentliga utgifter for konsumtion och transfereringar dkar. Den helt avgérande
faktorn for effekten av d6kad invandring &r vilken sysselséttningsgrad och arbetsinkomst
som invandrarna fér. Blir den hog for vi en inkomstomfordelning frén invandrare till
infodda, blir den 14g fér vi den omvénda effekten. Visst vore det positivt att védlutbildade
25-30-aringar flyttar hit, men &ven dessa grupper bildar familj, blir efter hand dldre och
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kommer i 6kande grad in i vdlfirdssystemet. Vinsten, jamfort med okat barnafodande,
ar att Sverige med vilutbildade invandrare slipper undan kostnaderna for barnomsorg
och utbildning for varje person som kommer hit.

Aven om befolkningstillskottet i form av en hégre invandring har en gynnsam
alderssammanséttning paverkar det i ESO-berdkningarna inte totalbefolkningens
sammansittning namnvart. Manga andra ldnder i Europa star dessutom infor betydligt
storre befolkningsforédndringar dn Sverige, med stora konsekvenser av den aldrande
befolkningen. Aven om vi nu konstaterat att fler invandrare inte 16ser
finansieringsfragan kan vi 4nda fundera kring varifrén de ska komma. Och varfor de ska
vélja Sverige. Ska vi locka med bra foretagsklimat, bra vélfard och laga skatter?
Lénderna i Europa sitter kanske inte i samma bét, men kursen &r i stort sett den samma.

Diagram 4. Forsérjarkvoten (procent), dvs antalet 20-64 dringar av
totalbefolkningen
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Kalla: Eurostat 2011

Relaterat till ménga andra ldnder inom EU har Sverige ett bra utgéngslédge. Dels ér de
offentliga finanserna starkare, dels har vi en demografi som inte skapar lika hard press
framover. Mycket tyder dock pa att vi har hogre forvantningar pa vélfarden i Sverige dn
vad man har i ménga andra EU-lénder.

For att kraftigt pdverka den aggregerade befolkningens aldrande krévs en helt annan
niva pé invandringen i Sverige &n vad vi har i dag. I diagram 5 visas den invandring
som krévs for att uppritthalla forsorjarkvoten pa dagens nivd. Det dr en schablonméssig
kalkyl gjord av SCB. Invandringen foljer monstret fran de senaste aren, forsorjarna
definieras som 20—64-dringar. I runda tal krdvs en nettoinvandring pa 300 000 per ar,
vilket kan jimforas med de senaste arens invandring pa knappt 50 000.
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Diagram 5. Den nettoinvandring som behévs for att behdlla den demografiska
forsorjarkvoten pd dagens nivd. Tusental.
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Kalla: Framtidens utmaning, SKL 2010 (berdkningen &r gjord av SCB)

Att ddremot satsa pa att fa upp sysselséttningen bland de invandrare som redan i dag
finns i Sverige har definitivt en positiv effekt pa ménga sétt. Om andelen
forvérvsarbetande bland utrikes fodda skulle ha samma nivé som svenskfodda skulle det
paverka det kommunala skatteunderlaget med motsvarande 50 6re i kommunalskatt.

Effektiviseringar

Som vi har sett &r vélfardstjénsterna i dag betydligt mer omfattande &n for 30 &r sedan.
Denna forandring har skett bdde genom ambitionshojningar och genom teknik som har
mdjliggjort tjénster som tidigare inte forekom. Allt pekar pa att utvecklingen kommer
fortsétta 1 samma riktning och att medborgarnas forvantningar och krav fortsatt okar.
Niér vi studerar kostnader och resultat i vara verksamheter ser vi tydligt att kvaliteten
dven beror pd annat &n kostnaden. Inom bade vard och skola &r det centrala i stallet hur
man anvéinder resurserna. D& behdvs det ocksa en diskussion om vilka vélfardstjénster
som édr sa viktiga att de ska erbjudas med offentliga medel och vilka som individen sjélv
ska betala. Var granserna kan gé for den offentliga finansieringen diskuteras
avslutningsvis i rapporten.

Nya méjligheter i varden tack vare kunskapsutvecklingen

Aven om hilso- och sjukvarden #r en personalintensiv verksamhet, dér Iénekostnaderna
ar en stor del av den totala kostnaden, skapar den medicinska kunskapsutvecklingen
standigt nya mdjligheter att lindra det som tidigare i rapporten beskrevs som Baumols
sjukdom. Effektiviseringar &r den bista medicinen mot Baumols sjukdom. For en
kortare tidsinsats i personaltimmar kan kunskapsutvecklingen leda till samma
patientnytta och hilsovinster. En illustration av detta &r ldkemedelsbehandling.
Lékemedlen svarar for bara tio procent av sjukvardens kostnader, men
lakemedelsbehandling 4r nérvarande i néstan all sjukvérd. Allt battre 1dkemedel ger,
trots att kostnaderna de senaste aren dkat mycket maéttligt, 6ver tid 6kade hélsovinster
per arbetad timma.

Hjértsjukvarden é&r ett intressant exempel. Vardtiderna pé sjukhus har kortats och de
lakemedel som nu anvénds vid infarktvard ar billiga. Sedan 1990-talet har antalet
patienter med fortrangda hjartkarl som opererats med bypass- kirurgi halverats till cirka
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3 200 per ar. I stillet gors PCI — ballongvidgning av kérlen — som é&r jimforelsevis
billigt, &r skonsamt for patienten och har goda resultat. Nu gors ungefér 18 000 PCI-
behandlingar per ar och antalet okar inte langre. Tekniken vid PCI-behandling fortsétter
att utvecklas, vilket kan leda till farre komplikationer, béttre resultat och dven kortare
vérdtider.

Forbattrad samordning for aldre med ménga sjukdomar

Det hjélper inte att varje enskild verksamhet gor rétt. For de personer som behover
insatser frén flera olika hall brister ofta samordningen. Bristerna beror inte pa déliga
kunskaper eller att resurser saknas. De mest sjuka dldre star for uppskattningsvis hélften
av hélso- och sjukvérdens och omsorgens samlade kostnader. Inte minst upptar dessa
personer mycket av akutsjukvéardens resurser trots att de i manga fall inte alls hor
hemma dér. Ett annat problem &r omfattande likemedelsbehandling, som kan leda till
samre hilsa. °

Tidiga satsningar och méjlighet till utbildning genom livet ger mest tillbaka

Det ar relevant att stélla frdgan om en fortsatt utbyggnad av de stora
utbildningsformerna alltid &r ratt vig att gd, och om nyttan for den enskilda okar i
samma man som kostnaderna for investeringar for varje ytterligare ar i utbildning. Vi
bor 1 stdllet tala mer om utbildning i ungdomséren som en tillrdcklig grund for att delta i
samhéllet och arbetslivet. Senare behovs ett fortsatt ldrande och utveckling, bade pa
arbetsplatsen, pé fritiden och genom att aterkomma till utbildningen senare i livet.

Framfor allt bor vi diskutera utbildningarnas resultat, inte ldngd. Inom Europa pégér ett
paradigmskifte dér man allt mer slar fast utbildningarnas forvintade resultat (learning
outcome) och vilken niva en utbildning befinner sig pa, i stéllet for att enbart tala om
vem som &r ansvarig for utbildningen och hur lang den 4r. Hér finns ocksé
effektiviseringsmajligheter, eftersom man i forlangningen kan koncentrera sig pa hur
var och en bist ska né utbildningsresultaten utan att lasa fast sig i formerna.

Niér det gdller var man bor satsa pengar i utbildningssystemet visar forskning och
analyser ett tydligt stod for investeringar 1 utbyggd utbildning for yngre barn. En vél
utbyggd forskola stodjer inte bara mdjligheterna for fordldrarna att arbeta utan ger dven
barn béttre forutséttningar till 6kat l&rande och utveckling. Detta giller sérskilt
resurssvaga grupper och yngre barn som riskerar att hamna i svarigheter. En elev som i
dag lamnar skolan utan att ha slutfort gymnasiet har markant sémre méjligheter pa
arbetsmarknaden. Men den dkade nyttan med 6kad utbildning verkar avta ndr man
kommer nagra ar in i den hdgre utbildningen. Det har de senaste &ren skett en gradvis
utokning av den grundldggande hogre utbildningen, fran tre ar till fyra eller fem ar, utan
att man tydligt kan se att detta forstérker individens forutsdttningar pa arbetsmarknaden.
Denna forlédngda utbildning kan snarare ha en negativ samhéllsekonomisk betydelse.
Diagrammet nedan visar utvecklingen av befolkningens utbildningsniva i ett lite langre
tidsperspektiv.

> Se rapporten Frdn fattigvdrd till valfrihet. Utvecklingen av virden & omsorgen om
dldre. SKL 2011
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Diagram 6. Befolkningens utbildningsniva dren 1930, 1970, 1990 och 2010.
Den andel av befolkningen som genomgdtt respektive nivd i procent.
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Kalla: SCB (FoB 30, FoB 70, UF 37 SM 1101, Utbildningsregistret)

Synkronisering och samverkan for mer effektivt utnyttjande av resurser

Forebyggande insatser méste utvirderas. Insatser i dag till relativt ldga kostnader, kan
ge stora “vinster” i framtiden bade ekonomiskt och ménskligt. Ett aber &r att vi direkt
ser kostnaderna, men inte vinsterna, och att kostnaden respektive vinsten kan traffa
olika huvudman.

Inom t.ex. utbildningen kan man se att investeringar som okar kvaliteten 16nar sig
genom minskade kostnader, bade for utbildningsomradet i sig (t.ex. om alla gar igenom
gymnasieskolan pa tre ar i stéillet for fyra) och for andra omrédden, genom minskade
kostnader for socialforvaltning och arbetsloshetsersittning. Vinsterna kommer alltsé att
visa sig sdvél inom kommuner och landsting som inom staten.

For att ge alla barn och ungdomar méjligheten att lyckas, vilket behdvs for bade
individen och samhiéllet, maste det till en béttre synkronisering av vélfirdinsatserna.
Med det menas att varje aktor ser de egna insatserna som en del av en storre helhet, och
anpassar sin egen verksamhet for att skapa en béttre helhetslosning. Synkronisering
forutsétter ett langtgdende samarbete och samverkan.

Det behovs ocksa ett aktivt arbete for att motverka det stuprdrstinkande som finns bade
inom och mellan huvudmaén i sdvil stat som kommuner och landsting. Samordningen
fallerar bade pa politisk niva och tjdnstemannaniva och det ar svart att hitta funktionella
och lattoverskadliga beslutsvégar. Detta leder till att det svért att utkrdva ansvar nir en
fraga eller beslut ”faller mellan stolarna”.

Variationer i vardkonsumtion

Ar 2009 var kostnaden for sjukvérd per invanare 2 500 kronor hogre i det landsting som
hade hogst kostnad, jamfort med det landsting som hade 14gst kostnad. "Merkostnaden”
i det dyrare landstinget motsvarar cirka 5 miljarder kronor, jamfort med
genomsnittskostnaden i riket. Kvaliteten da? Ja, det finns inget heltickande matt pa
sjukvardskvalitet i hela landsting eller sjukvardsomrédden, men inget tyder pa att
kvaliteten &r ldgre i landsting med 14dga kostnader.

Ett sitt att méta dr genom att studera vardkonsumtionen. Med begreppet
vardkonsumtion avses en befolknings vardutnyttjande: Hur ménga dygnsdoser
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likemedel, ldkarbesdk, slutenvérdstillfillen, varddygn, diagnostiska undersokningar
eller behandlingar av olika slag som utfors for en viss befolkning.

Nastan oberoende av vad som studeras varierar vardkonsumtionen, ofta patagligt. Viss
variation forklaras av olika sjuklighet i befolkningen, men sjukvardskultur, attityder hos
ldkare och kanske dven befolkningens forvantningar paverkar i hog grad
véardutnyttjandet.

I en bilaga till rapporten Oppna jimforelser ® aterges arligen jamforelser av
vérdkonsumtion for ett mindre urval planerade behandlingar. Bilden ar likartad, med
tdmligen stora skillnader mellan landsting. Lakemedelsforskrivningen uppvisar
likartade skillnader. Antibiotikaforskrivning i vissa landsting dr 30 procent hogre én i
andra.

Den ekonomiska innebdrden av variation i vardkonsumtion kan vara betydande. Antalet
hoft- och knéprotesoperationer har okat kraftigt de senaste aren. Skillnaderna mellan
landsting ar betydande, trots att ingreppet &r etablerat. Den kalkylerade
kostnadsskillnaden mellan den hdgsta och den lidgsta vardkonsumtionsnivéan bland
landstingen &r cirka 900 miljoner kronor, bara for dessa operationer.

Skillnader i vardkonsumtion ger en god bild av hur tojbar sjukvéarden &r och den lokala
sjukvardkulturens stora paverkan.

Effektiviseringar genom att satsa ratt

En liten del av befolkningen svarar for en vildigt stor del av resursforbrukningen i
sjukvarden. Bade i Sverige och utomlands pagar arbeten for att forbéttra varden for de
mest resurskrivande patienterna — de mest sjuka éldre, patienter med kronisk sjukdom
eller vard i livets slutskede. Forhoppningen é&r att vardorganisatoriska innovationer kan
ge O0kad kvalitet och minskade vardbehov. Om man kan paverka vardbehovet hos de
mest resurskriavande patienterna, kan effektivitetsvinsterna bli stora.

Forskningen visar att det viktigaste for att na bra resultat i skolan r hur man anvénder
resurserna, inte méngden resurser. Okade resurser, t.ex. i form av hogre larartéthet ar
viktigast for resurssvaga elever, medan det inte har motsvarande nytta for elevgruppen

¢ Oppna jamforelser av hilso- och sjukvardens kvalitet och effektivitet, SKL och
Socialstyrelsen
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totalt. En generell minskning av klasstorlekarna ger enligt forskningen inte heller béttre
resultat, utan det dr darfor viktigt att pa ett strategiskt sétt fordela resurserna bade
mellan skolor och inom skolorna efter de behov som finns. Det 4r ingen sjdlvklar
likvérdighet i en jimn elevkostnad for alla elever, utan resurser ska fordelas sé att alla
ges mdjlighet att nd malen i skolan och utvecklas enligt sin potential.

Det finns stora effektivitetsvinster att hdmta i skolan genom tidiga insatser for barn som
behover sérskilt stdd, 1 vissa situationer eller under en viss tid. Det handlar dels om att
styra om resurser dit de bést behdvs, men det handlar i stor utstrackning ocksa om en
attitydfordndring och foréndrat arbetssdtt. Enligt de nationella styrdokumenten ska alla
elever lyckas. Elevernas bakgrund och sammansittning ska anvindas som underlag for
att bestimma Over hur man ska arbeta, inte som godkénd forklaring till att inte né
tillrackligt hoga resultat. Men da maéste skolan fordndra sitt sétt att arbeta. En skola som
lyckas utan alltfor hoga kostnader dr en skola som kan klara av att hantera den breda
normalvariation som finns i elevgruppen utan att astadkomma sérldsningar for olika
grupper av elever.

Skolan som helhet och ldrarna i synnerhet méste arbeta pa det sétt som ger resultat,
enligt vetenskap och beprovad erfarenhet. Investeringar i teknik kan leda till minskade
kostnader och hogre produktivitet (t.ex. genom att eleverna kan studera lérarens
forklaringar pa YouTube nér de gor sina l1éxor).

Forskning visar att ldrarna 4r en av de viktigaste faktorerna for att forbattra resultaten i
skolan. Men det finns ingen automatisk koppling mellan fler 1drare och bittre resultat,
diaremot mellan béttre ldrare och battre resultat. Da dr det framfor allt lararnas
kompetens att bygga relationer med eleverna, att kunna formedla kunskap etc. som ar
viktigt 7, forutsatt att ldraren har de grundldggande kunskaperna i det amne som ska
laras ut. Det ar viktigt att premiera duktiga ldrare och att duktiga ldrare far en bra
I6neutveckling.

" Kalla: John Hattie, Visible Learning — A Synthesis of over 800 Meta-analyses Relating
to Achievement, 2008
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Minskade kostnader genom hojd kvalitet

Genom att gora rétt fran borjan kan man ocksa undvika kostnader som beror pé
bristande kvalitet. ® Enligt en studie frin Socialstyrelsen forekommer det vardskador i
néstan 9 procent av alla somatiska slutenvardstillfillen, med en genomsnittlig
forlingning av vardtid pa sex dygn som konsekvens. Overfort till riket motsvarar detta
120 000 vardtillfallen och 700 000 varddygn, vilket motsvarar cirka 5 miljarder kronor.

Inldggningar pa medicinklinik som foljd av likemedelsrelaterade problem har i studier
uppgatt till 15 procent eller mer av alla inldggningar, vilket ger en kalkylerad kostnad pé
2,5 miljarder kronor.

Vérdrelaterade infektioner, som dr en vardskada, forlanger vardtiden och forekommer
hos 9 procent av patienterna. Hade alla landsting haft samma niva som ett av
landstingen, 4 procent, hade &ver 2 miljarder kronor, kunnat anvéndas for andra
patienter.

Kartldggningar gjorda under de senaste aren visar att alltfor ménga patienter, inte minst
bland de éldre, vardas pa akutsjukhus for tillstind som inte kréver akutsjukhusens
kompetens och resurser. De skulle i ménga fall kunna fa béttre vard utanfor sjukhusen —
i sitt vanliga hem eller i ett sarskilt boende — om kommuner och landsting formadde
samordna sina insatser bttre.

Kalkyler av detta slag dr grova men nyttiga, eftersom de ger en uppfattning om hur stora
effekterna av kvalitetsbrister kan vara. Den stora osdkerheten ror i vilken mén dessa
kvalitetsbrister kan undvikas i den verkliga sjukvérden.

Kostnads- och produktivitetsskillnader i varden kan minska

Fragan om vilken behandling som skall ges ar viktigast, men dven kostnaderna per
behandling &r en viktig aspekt av sjukvardens effektivitet. Ett exempel &r att jimfora
medelvérdtid i slutenvérd, och fa en uppfattning om kostnadsskillnaderna mellan
sjukhus. For stora sjukdomsgrupper som stroke, hoftfraktur och hoft- och
knédprotesoperationer finns det betydande skillnader i medelvardtid. Om alla landsting
hade haft medelvardtid vid hoftfraktur som landstinget med kortast medelvérdtid, hade
antalet varddygn i riket varit 60 000 férre. Ett sétt att ge en uppfattning om den
ekonomiska inneborden av kostnadsvariationen &r att kalkylera hur de totala
kostnaderna skulle fordandras om alla sjukhus hade samma kostnader som nagra
referenssjukhus. En férsk sadan skattning visar att den totala kostnaden for den
somatiska slutenvarden da hade varit 7,6 miljarder kronor ldgre &n vad den ar nu.

Man bér inte ta kalkyler av detta slag till intékt for att pastd att det finns en verklig
rationaliseringspotential pd 7—8 miljarder. Podngen ar en annan, ndmligen att bade
jamforelserna av medelvérdtid och produktivitetsjaimforelserna pekar pa en
kostnadsvariation som kan anvéndas for ldrande. Detta sker i for liten utstrackning i
dag.

Mer ur egen ficka

Avgifternas del av de kommunala intikterna har minskat 6ver aren. Innan
vélfardsstatens expansion finansierades kommunernas uppdrag i stor utstrdckning av
avgifter. Dessa “ursprungliga” verksamheter, som renhéllning, vatten, avlopp, el- och
gasforsorjning, dr dven i dag i huvudsak finansierade med avgifter. Men sedan
kommunernas vélfardsuppdrag borjade vixa pa 1950-talet s& minskade betydelsen av
avgifter. De tjdnster som expanderade som skola, omsorg och sjukvard, har vuxit fram
utifran en fordelningspolitisk tanke varfor brukaravgifter motverkar sitt syfte. Saledes

¥ Exemplen 4r himtade fran rapporten Kostnader, behandlingsval och kvalitet — exempel
pd kostnadseffekter frdn likemedelsbehandling, vdrdkonsumtion,
slutenvardsanvindning med mera, Sveriges Kommuner och Landsting, 2011
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har verksamheten i allt storre utstrickning kommit att finansieras med skatter. I dag
finansieras drygt 6 procent och knappt 3 procent av kommunernas respektive
landstingens verksamhet med avgifter. Gar det att f upp avgiftsfinansieringsgraden?

Svaret &r ja. Men gar det samtidigt som vi vdrnar ekonomiskt svaga och personer med
stora behov? Ett sitt &r att hoja nivaerna i de nuvarande maxtaxesystemen inom barn-
och dldreomsorgen. En sddan konstruktion innebér att de med lagst inkomster inte
paverkas av en hojning. Det visar sig emellertid att dven kraftiga hojningar inom
maxtaxornas ram ger relativt liten utdelning i form av okade avgiftsintdkter. Det kan
sammantaget handla om storleksordningen 4045 6re omréknat till kommunalskatt.

Det &r dock viktigt att den privata finansieringen inte sarskiljer individer i for hog grad.
For skolans del kan privat finansiering inom en sammanhallen skola skapa problem med
okat utanforskap. Det mérks redan for de sma kostnader som i dag finansieras av eleven
sjdlv (t.ex. skolresor). Ett exempel ar att avgifisbeldgga maltiderna i gymnasieskolan.
Det skulle ge intékter motsvarande 7 6re i kommunalskatt.

Hogre skatt

Det finns inga entydiga svar pa hur kénsliga vi &r for skatte- och transfererings-
systemens utformning och nivéer nir vi bestimmer oss for att ta ett jobb eller inte, eller
hur manga timmar vi véljer att arbeta. En skatteh6jning leder till en ldgre nettolén som
g0r att vi maste arbeta mer for att kunna kopa samma méangd varor och tjénster. Men nér
nettolénen sjunker gar ocksa priset pa fritid ner, den ekonomiska forlusten att vara ledig
blir mindre. Dessa forhéllanden, som verkar i olika riktningar, bendmns inkomst-
respektive substitutionseffekten. Vilken effekt som ar storst, och dirmed bestimmer om
arbetsutbudet okar eller minskar for en given atgérd vid en viss situation, &r en empirisk
fraga. De flesta empiriska studier visar emellertid att légre nettolon leder till lagre
arbetsutbud, om &n i mattlig omfattning.

En annan faktor som man maste ta hénsyn till & den 6kade globaliseringen. Skattenivan
ar langtifrén en inhemsk angelédgenhet, det handlar ocksa om konkurrens om
skattebetalarna. Mycket tyder pa att arbetskraften inte &r speciellt 14ttrorlig for att andra
faktorer véger tyngre. Kapital ar déremot lattrorligt och mer kéansligt for
skatteskillnader, men &r & andra sidan av relativt liten betydelse som intéktskalla.

Naéstan alla lander i EU har tvingats ta tag i fragan om vélfirdens l&ngsiktiga
finansiering som en konsekvens av det konsolideringsbehov som uppstétt efter
finanskrisen. Det genomfors for ndrvarande massiva besparingsprogram inom
vélfardsomradena, men i manga lédnder récker besparingar inte till for att klara
finansieringen. Darfor har manga lédnder nyligen dkat mervardeskattesatserna eller
Overvéger att gora det. Man hoppas att finansieringsproblemen delvis ska kunna 16sas
genom en overgang fran indirekta till direkta skatter. Man beréknar att
skatteinkomsterna kan 6ka genom att konsumtionsskatter &r mer effektiva att driva in
och bygger pa en bredare skattebas &n inkomst. Landerna bedémer ocksa att den
negativa effekt som inkomstskatt har pé sysselséttningen da ocksé minskar.

I EU:s gronbok om moms pekar man pa problemet med vélfédrdens langsiktiga
finansiering och effekterna av en aldrande befolkning. Man betonar riskerna med att
antalet arbetade timmar inte okar och att det behdvs finansiering till de offentliga
utgifterna kommande &r, och menar darfor att skattesystemen maste anpassas. For att
klara finansieringen av vélfardssamhéllet sdger man att skatten frén arbete och
kapitalinkomster inte riacker, detta &r ytterligare ett argument till forman till direkt
beskattning. For Sveriges del stimmer detta simre.

En forstirkning av skatteintdkterna via en hojning av konsumtionsskatter kan ge en
annan effekt pa arbetsutbudet jamfort med en motsvarande hdjning av inkomstskatten.
Aven det dr en empirisk friga som &r svar att fa ett entydigt svar pa. Teoretiskt dr det
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emellertid ingen skillnad pa om skattekilen * bestér av arbetsgivaravgift, inkomstskatt
eller konsumtionsskatt. Viljan att arbeta styrs i sluténden av hur mycket vi kan kopa for
vér 16n. Men eftersom inte all 16n gar till konsumtion torde det &nda finnas en viss
skillnad i hur arbetsutbudet paverkas av hdjd inkomstskatt kontra hdjd moms. Dessutom
ar "beslutsavstdndet” mellan arbetad tid och 16n ndrmare &n mellan arbetad tid och
konsumtion. Hur som helst ger en 6kning av momssatsen dkade skatteintdkter, under
forutsdttning att konsumtionen inte minskar i hogre grad.

Som framgér av diagrammet nedan har skattekvoten sjunkit rejalt sedan ar 2000. Den
viktigaste orsaken &r jobbskatteavdraget. En del berdkningar tyder pa att
jobbskatteavdraget har haft betydande effekt pé arbetsutbudet, men det &r svart att
faststélla effekten av enskilda orsaker dar ménga faktorer varierar.

Det finns ocksé en tendens att den statliga skattebasen urholkas i form av andra
skattereduktioner. Det géller exempelvis avdrag for husarbete (hushalls- och ROT-
arbete), som har sitt motiv i att skattekilar kan forvantas halla tillbaka sysselsdttningen.
Om den hér typen av reduktioner kommer att 6ka finns en risk att den totala skattebasen
grops ur. For kommuner och landsting innebér emellertid en 6kad skattereduktion att
det kommunala skatteunderlaget 6kar genom att sysselsittningen stimuleras. Dels
genom anlitad arbetskraft till renoveringar som annars inte skulle ha blivit av, dels
genom att svarta arbetstillfallen till viss del blir vita.

Diagram 7. Skattekvotens utveckling 2000-2035. Respektive sektors
skatteintdkter som andel av BNP.
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Kalla: Berdkningsunderlag till Framtidens utmaning, SKL 2010

Tydliga granser for den offentliga finansieringen

Det finansieringsproblem som maste foras upp pa den politiska agendan géller inte
dagens vélfiard utan morgondagens. Vi har rad att finansiera en vélfard p& dagens niva.
Det har vi dven i framtiden trots att det blir fler dldre och att antalet personer i
yrkesverksamma aldrar praktiskt taget ligger still. Utmaningen ligger i att finansiera den
ambitions- och kostnadshdjning som erfarenhetsméssigt kan forvéntas, tillsammans med
det demografiska trycket. Ingenting tyder pé annat &n att vi i framtiden kommer att vilja
lagga en storre andel av vara samlade inkomster pa vélfardstjanster. Samtidigt kommer
vi att ha hogre inkomster och darfor har vi rad att tillgodose hdjda ambitioner inom

? Avser skillnaden mellan arbetsgivarens totala lonekostnader och vad arbetstagaren fir
i planboken nér alla skatter ar betalda. Denna skillnad, eller kil, paverkar bade viljan att
anstélla och viljan att arbeta.
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vilfardsomradet. Problemet handlar om 1 vilka former en vixande andel av inkomsterna
ska kanaliseras till valfirdsomradet.

Vi finansierar vissa valfardstjanster, som skola, sjukvard, omsorg med mera med skatter
framst av rattviseskdl. Alla ska ha lika mojligheter oavsett inkomst. I grunden handlar
finansieringsproblemet om hur langt denna princip kan upprétthallas nér
vélfardsomradet expanderar. Det kommer att krdvas en mer noggrann provning av vilka
tjanster som ska finansieras gemensamt och for vilka det dr acceptabelt att den enskildes
kopkraft far genomslag. Inom vilka vélfardsomraden véger rittviseargumenten tyngst?

Det kan p& ndgra omraden innebéra en omprdvning av dagens finansiering for att fa rum
med hojda ambitioner inom andra vélférdsomréden. Till en del &r det historiska
tillfalligheter som gjort att vissa saker finansieras offentligt och andra inte. Varfor ingér
horapparater i det offentliga dtagandet, men inte glasdgon? Varfor ingér likemedel, men
inte livsmedel? Det kan dven innefatta hogre krav pa samhillsekonomisk nytta for att en
tjénst ska ingd i det offentliga atagandet, t.ex. vardinsatser som visserligen efterfragas
och ger viss nytta, men som kostar alltfor mycket for att vara motiverad ur ett
samhillsekonomiskt perspektiv.

En tydligare prioritering handlar i férlingningen ocksa om vilfardssystemens
grundldggande principer. Ska den solidariska finansieringen omfatta bade det som
kréaver stora insatser, som dldreboende, kvalificerad sjukvard, och sddant som ar
forhallandevis billigt? En opinionsundersokning fran 2008 ger en hint om att
befolkningen ser det som en glidande skala. Se till exempel skillnaden mellan
”stodundervisning” (for att hjilpa elever i svarigheter) och ”fordjupad undervisning”
(for att stimulera elever som har létt att ldra) respektive ”fotvéard och “harvard” i
diagram 8.

Diagram 8. Tycker du att foljande tidnster i forsta hand ska ses som
samhdllstjdnster som betalas med skattemedel, eller tycker du att det i forsta
hand ska ses som privata tjdnster som ska betalas av dem som anvdinder
tidnsten?

Stodundervisning i grundskolan

Rullator

Sjukgymnastik som ordinerats av ldkare
Simskola for sma barn

Fotvard inom dldreomsorgen J

Fordjupad undervisning i grundskolan
Skolresorigrundskolan

Musikskola som frivillig del i grundskolan
Harvard inom dldreomsorgen

0% 50% 100%

B Skatt M Privat Ingendera M Vetej

Kalla: Synovate och SKL, februari 2008

Ska principen att ge lika for alla upprétthéllas eller ska ett allt sndvare offentligt
finansieringsutrymme reserveras for dem som har simst mojligheter att klara
finansieringen pa egen hand? Ska det egna ansvaret spela roll for hur mycket den
enskilde betalar? Ska behandlingen av en skada uppkommit pa grund av riskfyllda
fritidsaktiviteter hanteras pa samma sétt som en ren olyckshindelse? Detta ér fragor
som ér politiska och etiska och pé vilka det inte finns négra givna svar. Har finns tre
bérande etiska principer som kan vara till hjélp: ménniskovérdesprincipen, behovs- och
solidaritetsprincipen och kostnadseftektivitetsprincipen.
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Sammanfattning 1 punktform

Bakgrund i korthet
Vad géller vilfirdens langsiktiga finansiering vill vi framhélla foljande:

Det satsades inte mer resurser pa valfirden forr. Det har aldrig utforts sa
mycket vélférdstjénster som i dag.

Det har gatt bra hittills. Varfor? Pa grund av effektiviseringar, lagre
demografiskt tryck &n det som véntas framdver, skattehdjningar, fler arbetade
timmar, ladgre I6neutveckling i kommunsektorn etc.

Den nuvarande finansieringsnivan kommer inte att ricka till det demografiska
trycket och forvintade ambitions- och kostnadshdjningar, givet att
utvecklingen fortsitter som tidigare och att inga atgérder vidtas. Ar 2035 rér
det sig om ett beréknat finansieringsgap pa 200 mdkr i dagens penningvérde.
I samma kalkyl, utan hojda skatter, 6kar hushallens konsumtionsutrymme med
1 000 mdkr ar 2035 i dagens prisniva. Det saknas alltsa inte resurser i
samhéllet totalt sett.

Framgéngsfaktorer 1 korthet

Det kommer inte att uppsté ett finansieringsgap, atgarder kommer att vidtas efter hand.
Fragan &r vilka och vilken betydelse de far for samhaéllet och finansieringen.

Effektiviseringar dr nddvandiga och vi méste oka takten pé dessa jamfort med
forut for att fa ytterligare effekt.

Nya reformer maste ha ett effektiviseringsinslag, inte minst statliga beslut.
Okad samverkan kriivs mellan kommuner och landsting och staten. Resurserna
far inte trilla mellan stolarna.

Tidiga insatser ar viktiga. Det 10nar sig att gora rétt fran borjan.

Fler arbetade timmar bidrar men &r ingen 16sning pa lang sikt.

Okad invandring har liten effekt pa finansieringen. ..

...ddremot har en lyckad integration ménga positiva effekter.

Det kommunala uppdraget maste avgrinsas och fortydligas.
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Vilfardsrapport

Hur ska vilfarden formas 1 framtiden?

Fragan om vilfirdens langsiktiga finansiering &r stdndigt omdebatterad. I denna rapport
gér vi ett steg ldngre och diskuterar olika 16sningar och olika végval. Det
finansieringsproblem som maste foras upp pa den politiska agendan géller inte dagens
vélfard utan morgondagens. Vi har rad att finansiera en vélfird pa dagens kostnadsniva
dven i framtiden. Det har vi trots att det blir fler dldre och att antalet personer i
yrkesverksamma &ldrar sa gott som ligger still. Utmaningen ligger i att hitta 16sningar
for hur den forvéntade ambitions- och kostnadshjningen, tillsammans med det
demografiska trycket, ska finansieras.

Upplysningar om innehallet
Per Sedigh, per.sedigh@skl.se

© Sveriges Kommuner och Landsting, 2011
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