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Forord

I den allminna debatten framkommer ofta att vi har ett kommande finansi-
eringsproblem av vara offentliga vilfardstjanster. Men storleken pa finansi-
eringsbehovet dr avgérande for vilka atgirder som kravs for att klara det fram-
tida atagandet, vilket ofta gloms bort. For att 6ver huvud taget komma vidare
med fragan krivs en bred politisk samsyn om omfattningen. I debatten avfir-
das ibland problemet lite vil enkelt med nagot av alternativen h6jd skatt, 6kad
sysselsattning eller forbattrad produktivitet inom den offentliga sektorn, utan
att storleksordningen diskuteras. Manga opinionsundersokningar visar ock-
sa att de offentliga vilfirdstjinsterna ir hogt virderade och vil féorankrade
hos allménheten. Betalningsviljan fér den hir typen av tjanster dr stor med
bade skatter och avgifter.

I den hir rapporten ger vi en bild av storleken pa gapet mellan framtida be-
hov och resurser. Syftet ar att ge underlag for en diskussion om den framtida
finansieringen avvilfdrden. Programberedningens ledamoter ir inte 6verens
om varje formulering eller pastaende i rapporten. Dock finns en samsyn om
att vilfirdens finansiering star infor utmaningar i framtiden. Problemet med
finansieringen av vilfirdstjinster dr inte att det saknas resurser, utan pa vil-
ket sitt resurserna kan kanaliseras till vilfardstjansterna.

Vibelyser ocksa hur nagra forslag till I1ésningar som till viss del férekommit
i debatten kan ticka detta gap. Ar 16sningarna méjliga eller omojliga? Fragan
om hur vi ska finansiera och organisera vilfarden i framtiden &r en genuint
politisk fraga.

Detta #ir programberedningens slutrapport. Ovriga underlag som bered-
ningen tagit fram finns under skl.se/valfardsfinansiering.
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Férord

Programberedningen for vilfardsfinansieringen startade arbetet i augusti
2007 pa uppdrag av styrelsen fér Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).
Utover nedanstaende ledaméter har Bjorn Martensson (C) varit ledamot fram
till och med augusti 2009 och Anders Sellstr6m (KD) fram till och med okto-
ber 2009.

I programberedningens sekretariat har f6ljande personer ingatt: Stefan Ac-
kerby, Niclas Johansson, Per Sedigh och Maj-Lis Akerlund. Fran sektionen for
ekonomisk analys har Per-Lennart Borjesson, Herman Crespin, Jonas Eriks-
son, Hakan Hellstrand, Anna Kleen och Siv Stjernborg utfért berdkningar och
kommit med viardefulla synpunkter.

Stockholm i mars 2010

Anette Akesson (M), ordférande
Bastads kommun

Ake Hillman (S) Torsten Larsson (KD) Bo Leinerdal (V)
Visteras stad Vansbro kommun Jarfilla kommun
Kent Lewén (FP) Ann-Catrin Lofvars (MP) Eva Nypelius (C)
Karlskrona kommun Landstinget Dalarna Gotlands kommun

Per Sedigh, sekreterare
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KAPITEL

Sverige ar 2035

Ar 1980 fanns det inga persondatorer i skolan eller knappt ens
i samhallet i 6vrigt. P4 telenitet fick endast telefoner godkin-
da av Televerket kopplas in, mobiltelefoner i fickformat med
dagens funktioner var ren science fiction. D& kunde ingen ana
att Internet snart skulle inta virlden. Man pratade pa sin hojd
om det papperslésa kontoret.

Utvecklingen gar med en hisnande och accelererande fart. Kommunikation
och kunskapsspridning sker idag med en enkel knapptryckning i ljusets has-
tighet och pa en ofattbar bredd. Forr kunde vi orientera oss fram i sakta mak
med karta och kompass, idag kraver den snabba samhillsutvecklingen att vi
lyfter blicken ytterligare och vi maste ta till GPS och malsokning for att inte
hamna fel. Hur viarlden kommer att te sig ar 2035 ar forstas omajligt att veta.
Men ett ar siikert: samhéllet, ndringslivet, skolan och sjukvarden och de andra
valfardstjinsterna kommer att fortsitta att forandras. Det finns ett hogt tryck
pa savil individuellt anpassad undervisning som individuellt anpassade me-
diciner.

Vilka ir de forvintningar pa verksamhet som kommuner och landsting
maste leva upp till i framtiden?' Hur kommer kostnaderna att utvecklas? La-
gar, forordningar och myndighetsforeskrifter ar forvisso starkt styrande for
behov och kostnader pa kort sikt. Men anspraken kommer ocksa att avgoras av
maénniskornas férvintningar och paverkan pa den lokala ambitionsnivan. For
att motivera uttag av skatt maste offentligt finansierad verksamhet ha legiti-
mitet bland invanarna. Vi maste veta att vi far valuta for pengarna.

1. Se till exempel underlagsrapporterna om Trendspaning.
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1. Sverige ar 2035

Andra faktorer som paverkar férutsittningarna ir att vara virderingar och
roller foréndrasi takt med att nya generationer vaxer upp och nyaidéer tillaim-
pas. Kommer framtidens éldre att ha andra krav pa omsorg éin de som far hjélp
idag? Vad innebér »god hélsa« idag och i morgon? Hur kommer morgonda-
gens fordldrar kombinera familje- och arbetslivet? Kommer vissa behov att
kunna tillgodoses av frivilliga krafter? Hur kommer globaliseringen att pa-
verka den svenska arbetsmarknaden? Och vilka krav kommer att stillas pa ut-
bildningen i en globaliserad virld? Vilka krav kommer att stéllas pa Sverige?
Hur kommer det svenska samhillsbygget att se ut? For inte s linge sedan lev-
de vi i ett jordbrukssamhille. Nir forsvann industrisamhéllet, vad har vi nu
och vad har viimorgon? Svaren pa dessa fragor paverkar utvecklingen avden
framtida valfardsstaten.

Denna rapportinnehaller inga svar eller spekulationer kring den hir typen
av 6vergripande framtidsfragor, den &r en mer handfast framskrivning av »da-
gens politik« och vilfirdssystem. Men utvecklingen i samhillet gar fort, aren
likasa. Snart dr vi dir, snart dr det ar 2035. Och det dr ingen annan #n vi som
star for samhillsbygget, det dr upp till oss att styra mot den framtid vi vill ha.
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KAPITEL

Problembild

I det hir avsnittet presenteras resonemangen kring den bety-
delse som demografi och férvintningar kan tinkas ha pd om-
fattningen av vara vilfardstjanster i framtiden. Utifran tv4 al-
ternativa framskrivningar av kostnaderna i kommuner och
landsting belyser vi storleken pa det framtida gapet mellan be-
hov och resurser, med utgidngspunkt frdn dagens finansierings-
modell. Vi redovisar dven de férutsittningar som ligger till
grund for berdkningarna.

Om ett drygt decennium star den offentliga sektorn infér betydande utma-
ningar. Da borjar effekterna av antalet dldre ta fart, dels i form av att fyrtiota-
listerna borjar na den vardkriavande aldern 85+, dels genom att sextiotalister-
na borjar ga i pension. Dessutom 6kar den arbetsféra delen av befolkningen
endast marginellt. Detta paverkar savil kostnader som intakter. Darutéver
tillkommer en allmén standardutveckling i samhillet, medicinteknisk utveck-
ling och stigande privat kopkraft som ar faktorer som gor att anspraken och
kraven pa de verksamheter som kommunerna och landstingen finansierar
kommer att 6ka. Vi bedomer att medborgarnas efterfragan, hogre
kvalitetskrav och vixande behov av vilfirdstjinster sammantaget

kommer attbli mer omfattande ochkostamer &nvad somkanfi- Prob/em
nansieras med ett oférdndrat skatte- eller avgiftsuttag. Det D

finns ingen exakt sanning om hur stort det framtida fi-
nansieringskravet kommer att bli, men utifran den histo-
riska utvecklingen gar det att fa en rimlig uppfattning om
storleksordningen. Storleken pa gapet mellan behov och
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2. Problembild

resurser ar direkt avgorande for vilka typer av atgirder som maste vidtas for
att pa sikt kunna hélla en »rimlig« niva pa de offentligt finansierade vélféird-
stjinsterna. Programberedningens slutsats ar att dagens sitt att finansiera
vara vilfiardstjinster maste kompletteras for att halla i ett langt perspektiv.

Vi kan inte rikna med att effektiviseringar kommer att ricka for att klara
framtidens forviintningar pa sikt. Okad effektivitet i verksamheten och hogre
sysselsidttning i ekonomin kan till en del bidra till att mota de stigande kost-
naderna, men kan pa sikt inte vara de enda l6sningarna.

Samtidigt kommer kopkraften hos den genomsnittlige medborgaren att
Oka. Det ger utrymme att efterfraga och finansiera mer vilfardstjinster. Fra-
gan dr hur denna vixande kopkraft kan kanaliseras till valfardstjinster.

Med nuvarande finansieringsmodell krivs, allt annat lika, hogre skatter.
Det alternativet ska inte uteslutas. Men mycket talar for att detta inte 4r moj-
ligt pa lang sikt med hénsyn till att det kommer att krévas sa stora skattehdj-
ningar att de far negativ inverkan pa samhéllsekonomin.

Ett annat alternativ ir privat finansiering. Okad privat finansiering kan ske
dels via hogre avgifter inom nuvarande system, dels via en avgrinsning av det
offentliga atagandet. I det senare fallet kan tjinsterna mycket vil komma att
erbjudas pa den privata marknaden, kanske via forsikringslosningar. En
forutsittning for ett 6kat marknadsinslag ar att den del av vilfardstjdnsterna
som finansieras med skatter maste vara tydligt avgrinsad. Dessutom maste de
fordelningspolitiska konsekvenserna vara acceptabla. Medborgarna maste
ocksavetavad de far for sina skattepengar och dirmed veta vad de sjéilva mas-
te betala for. Annars riskerar vi att &ventyra valfirdssystemens legitimitet.

Demografi och forvintningar

Det dr en fantastisk framgang for vart vilfirdssamhille att allt fler lever allt
langre. Andelen dldre i befolkningen kommer att fortsitta 6ka. Det stéller krav
pa hur vi rustar vart samhélle for att mota ménniskors behov i framtiden. De
demografiska fordndringarna kommer tillsammans med 6kade forvintning-
ar att paverka var samhéllsorganisation. Skolan maste hinga med i samhélls-
utvecklingen sa att vi far medborgare med konkurrenskraftig utbildning. Pa-
tienter inom hilso- och sjukvarden kommer successivtiallt hogre grad att be-
sta av dldre med kroniska sjukdomar och behov av kontinuerlig kontakt med
varden. Aldreomsorgen kommer ocksa att behéva anpassas efter nya forut-
siattningar. Att ge manniskor mdjligheter att leva ett gott liv som &ldre trots
sjukdom eller funktionsnedsittningar kommer att bli en allt viktigare uppgift
isamhallet.

Berikningarna i den hir rapporten baseras pad SCB:s befolkningsfram-
skrivning 2. I denna framskrivning vintas fruktsamheten pa sikt minska fran

2. Sveriges framtida befolkning 2009-2060, SCB 2009.
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dagens 1,9 barn per kvinna till strax 6ver 1,8. Med antagna féordndringar om
sjunkande d6dstal vid given alder beriknas medellivslingden till ar 2035 6ka
med 2,3 ar for kvinnor och 3,5 ar for méin. Nettoinvandringen har de senaste
aren varit rekordhog, ndrmare 50 000 per ar. Den antas till ar 203§ successivt
avtatill 21 ooo per ar. Nettoinvandringen dr ocksa den faktor dir osédkerheten
ir som storst, men studier visar att invandringens effekter pa den offentliga
sektorns finanser i allménhet 4r sma (se avsnittet »Okad invandring« pa si-
dan 438).

Demografi

En jaimforelse mellan befolkningsforindringarna aren 1980-2005 och SCB:s
befolkningsframskrivning 2010-2035° visar att den kommande utvecklingen
stiller mycket stérre krav pa vilfardssystemen dn den historiska. Det géller
inte minst med tanke pa utvecklingen av befolkningen i aldern 20-64 ar, som
lite slarvigt kan kallas forsorjarna. Uttryckt i antal invanare var 6kningen
1980-2005 i befolkningsgruppen 20-64 ar drygt §50 000 personer av en total
befolknings6kning pa 730 000 (se tabell 2.1). Den forvintade 6kningen aren
2010-2035 i aldern 20-64 ar ar drygt 100 000 av totalt 930 000 (se tabell 2.2).
Sett i relation till totalbefolkningen tkade forsorjarnas andel (forsorjarkvo-
ten) marginellt fran §7 procent 1980 till knappt §9 procent 2005. Kvoten har
sedan dess vint ner och forvintas ligga pa s4 procent 2035. Den stora skillna-
den mellan perioderna ir utvecklingen av antalet personer 65+ som 6kade
med 200000 (15 %) aren 1980-2005, och som beriknas 6ka med 700 000
(41 %) de kommande 25§ aren.

Diagram 2.1. Tusental invanare 20-64 ar samt férsérjarkvoten (procent) det vill sdga andelen
invanare 20-64 ar av totalbefolkningen, aren 1980-2035
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Kdlla: Sveriges framtida befolkning 2009-2060, SCB.

3. Skélet till jamforelsen med utvecklingen 1980-2005 &r att dessa ar redovisas i Viilfdardsmysteriet? och att
vi vill blicka framat. Darmed "tappar” vi fem ar.

2. Problembild
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2. Problembild

Tabell 2.1. Befolkningen 1980 respektive 2005 samt férandringen mellan aren

1980 2005 Férandring Procent perar
0-19 2194 000 2159 000 -35000 -1,6 -0,1
20-64 4761000 5323000 562 000 1,8 04
65+ 1362 000 1565 000 203 000 14,9 0,6
Total 8318 000 9048 000 730 000 8,8 0,3
85+ 100 000 228 000 128 000 127,3 3,3
Kalla: SCB.
Tabell 2.2. Befolkningen 2010 respektive 2035 samt férandringen mellan aren

2010 2035 Férindring Procent perar
0-19 2169 000 2285000 116 000 54 0,2
20-64 5482 000 5588 000 106 000 19 0,1
65+ 1735000 2441000 706 000 40,7 14
Total 9385000 10 315 000 930 000 9,9 04
85+ 250 000 442 000 192 000 76,4 2,3

Kdlla: Sveriges framtida befolkning 2009-2060, SCB.

Diagram 2.2. Tusental invanare 85+ aren 1980-2035
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Kélla: Sveriges framtida befolkning 2009-2060, SCB.

Som framgar av diagram 2.2 férindras inte antalet personer 85+
& under 20710-talet ndmnvirt, men kommer direfter att 6ka mycket
« kraftigt. Nar fordndringen ar som storst, det vill siga aren 2025-
2035, ar den arliga 6kningen betydligt storre 4n nagon gang under
perioden 1980-2005. Aren 1980-2005 6kade antalet 85+ med i ge-
nomsnitt § 100 personer per ar. Motsvarande 6kning aren 2025~
203§ 4r 15200 personer per ar. Antalet 20-64-aringar kommer
samtidigt att 6ka med mattliga 2 200 personer per ar.
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2. Problembild

Tabell 2.3. Befolkningen 2025 respektive 2035 samt férandringen mellan aren

2025 2035 Férandring Procent perar
20-64 5566 000 5588 000 22 000 04 0,0
85+ 289 000 442 000 152 000 52,7 4,3
Total 10 073 000 10 315 000 242 000 24 0,2

Kdlla: Sveriges framtida befolkning 2009-2060, SCB.

Okningen av antalet 85+ kommer i sig att generera stora omstillningskrav och
kostnadsokningar inom sjukvarden och dldreomsorgen. Att antalet dldre kar
beror inte bara pa den stora fyrtiotalistkullen utan ocksa pa den 6kade medel-
livslingden. Det betyder att antalet 85+ kommer att fortsitta 6ka i antal, &ven
bortom 2035. Huruvida den 6kade medellivsldngden leder till minskade eller
okade dldreomsorgsbehov pa individniva gar inte att entydigt sla fast. Mening-
arna gar isér. Det finns forskare som tror att den 6kade livslingden leder till
Okade behov, det vill sdga att tiden med behov eller omfattningen av behoven
Okar med 6kad medellivslingd. Den vanliga uppfattningen dr dock att behoven
skjuts upp nagorlunda i takt med livslingdens 6kning. Givet dagens vélfards-
system kan vi ur ett finansieringsperspektiv konstatera att forandringen av be-
folkningsstrukturen framover blir en stor utmaning, Ska vi dirtill 1dgga 6kade
forvantningar och krav fran fyrtiotalistgenerationen kommer kostnadsok-
ningen bli &n storre.

Utveckling och forvintningar

Det ir for de flesta svart att relatera medicinteknisk utveckling till vad det
konkret innebéir. Detsamma giller utvecklingen inom idldreomsorgen. Det
som forr krivde operation och flera dagars vistelse pa sjukhus kan idag ge-
nomforas med enklare ingrepp inom éppenvarden eller med medicinering.
Detta dr kostnadseffektivt och minskar det minskliga lidandet. Samtidigt ger
det mojligheter till att fler, exempelvis dldre personer, kan bli friska eller leva
béttre med sina akommor vilket leder till 6kat vilbefinnande. Det kan leda till
okade forvintningar, 6kad volym men ocksa risk for kraftigt 6kade kostnader.
Kommunernas och landstingens verksamhet bestar till stor del av perso-
nalintensiva tjanster. Tjéanster, person till person, ar betyd-
ligt svarare att rationalisera #n varuproduktion. Diarmed ar
det inte sagt att det &r omojligt. Exempel pa varor och tjinster
som det ar l4tt att relatera till 4r potatis dér tjinsteinnehallet
ar litet respektive harklippning, dir tjinsteinnehallet &r
stort. 1970 kostade 10 kilo potatis ungefir lika mycket
som en harklippning. Idag far vi 30 kilo potatis fér en -~ &
harklippning . RS

4. Harklippning 10,80 respektive 320 kr, potatis 0,93 respektive 10,80 kr/kg. Konsumentpriser och index-
berdkningar 1970, SCB samt SCB:s "lokalprisundersékning”.
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2. Problembild

I manga fall leder 6kad produktivitet och fordndrad teknik till bittre och
billigare produkter. Det dr sérskilt tydligt inom elektronikbranschen, vilket
ocksa for flertalet ar littare att relatera till in medicinsk teknik. I mitten av
1970-talet fick vi betala runt s ooo kronor for en tjock firgteve pa 26 tum. Idag
kan vi fa en platt 42 tums teve med bittre kvalitet och betydligt fler finesser till
samma nominella pris. Relaterat till harklippningen ovan kunde vi 1970 vilja
mellan 1 teveapparat och nirmare soo harklippningar, idag star valet mellan
1 teve och 15 harklippningar. Det finns miangder av liknande exempel dir den
nya tekniken dessutom helt &ndrat forutsdttningarna for anvindandet. Ta till
exempel telefoni, kameror och filmkameror. En tre minuter lang Super 8-film
utan ljud var relativt dyr pa 1960-talet. Idag ar sjalva »filmen« i det ndrmaste
gratis och kan dessutom visas direkt i telefonen, pa en teve, en dator eller om
man sa vill raderas och anviandas pa nytt.

Den hir typen av teknisk utveckling, som vi alltsa ser inom sa gott som alla
omraden, kommer att fortsidtta. Den utvecklingen, tillsammans med 6kad
kopkraft, driver utan tvekan upp forvintningarna pa vara vilfirdstjinster.
Under perioden 1980-2005 6kade kostnaderna for vilfirdstjinster arligen
med cirka 1 procent mer #n de demografiskt betingade behoven.® Det ir diir-
med inte realistiskt att tro att kommunal verksamhet skulle stanna pa 2010 ars
niva. Men 6kat vilstand leder ocksa till féorvintningar om kortare arbetstid,
vilket ytterligare forsvarar finansieringen.

Framskrivningar

Den hiir rapporten baseras pa tva framskrivningar dir de yttre forutsittning-
arna ir relativt lika. Det géller till exempel sysselsédttning och néringslivets
produktivitet. Det gor att ocksd BNP och skatteunderlag utvecklas pa i stort
sett samma sétt i de tva kalkylerna. Vad som i huvudsak skil-
jer berdkningarna at dr utvecklingen av kommunernas och
landstingens verksamhet.
I det forsta alternativet bestims kommunsektorns kostna-
) der av demografin och dagens prislappar per aldersgrupp.
=1 Det innebir att kostnadsutvecklingen bestims av befolk-
/Fi:&g ningens framtida storlek och alderssammansittning. Det
%‘/ " behover inte innebéra att samma tjénster utfors pa samma
sitt och till samma kostnader i framtiden som idag. Det kan
ske omprioriteringar och fériandringar avverksamheternai sig, men totalt sett
sker det ingen ambitionshdjning som medfor hogre kostnader. Det hér fram-
skrivningsalternativet bendmns fortsittningsvis for demografialternativet.

5. Vdlfdrdsmysteriet?, SKL 2008.
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I det andra alternativet antas verksamhetens omfattning och darmed kost-
naderna vixa mer dn vad demografin kriver. Riknat per ar 4r 6kningen 1 pro-
centutover de krav som demografin stiller. Kostnadsutvecklingen i detta sce-
nario stimmer dirmed béttre med hur utvecklingen har sett ut historiskt. Un-
der perioden 1980-2005 6kade kommunsektorns kostnader arligen ungefir 1
procent utdver vad som kan forklaras med foréandringar i demografin. Detta
alternativ bendmns fortséttningsvis pluslalternativet.

I savil demografialternativet som i pluslalternativet antar vi att kommu-
nernas och landstingens skattesatser utjamnar skillnaden mellan behov och
resurser. Skattesatserna ir alltsa den regulator som gor att kommunsektorns
kostnader och intékter ir i balans. Observera att detta ir ett sétt att askadlig-
gbra omfattningen pa de framtida obalanserna, inget annat. I tider nér kost-
naderna tenderar utvecklas snabbare dn intdkterna hojs skattesatserna. I ti-
der nir kostnaderna tenderar utvecklas langsammare in intékterna séinks
skattesatserna. Obalanser mellan framtida behov och resurser beskrivs sale-
des i denna rapport i termer av dndrade skattesatser och ska inte tolkas som
en prognos for skattesatsutvecklingen.

Det langa tidsperspektivet gor att demografi- och pluslalternativet efter-
hand kommer att uppvisa betydande skillnader i kostnader. En skillnad pa 1
procent i arlig kostnads6kning ger efter 25 ar upphov till en skillnad mellan
kostnadsnivaerna pa 28 procent i de tva fallen. Det innebdr i sin tur att skat-
tesatsernablir betydligt hogre i pluslalternativet in i demografialternativet.

Framskrivning kommuner och landsting

I kommunernas och landstingens redovisning bestar verksamhetens netto-
kostnader av tre olika poster: verksamhetens bruttokostnader, verksamhe-
tens intikter och avskrivningar. I demografialternativet skrivs 2008 ars brut-
tokostnader per verksamhet fram dels med demografin, dels med 16ne- och
prisutvecklingen®. Denna framskrivning innebér att allt annat antas vara
oforandrat jamfort med dagens verksamhet.

Kommunernas kostnader for ekonomiskt bistand skrivs i huvudsak fram
med befolkningen i aldrarna 0-64 ar. I boérjan av perioden leder dock lagkon-
junkturens effekter till att bistandet 6kar, fér att direfter aterga till en mer
normal niva.

Verksamhetsintikterna bestar av flera olika intéktsslag, till exempel taxor
och avgifter, riktade statsbidrag samt hyror. Taxor och avgifter har i kalkyler-
na skrivits fram med bruttokostnadsutvecklingen i respektive verksamhet.
Den koppling som foreligger mellan taxor och avgifter och verksamhetens
kostnader innebér att dessa intékter inte kan beriknas fristdende fran hur
verksamheten utvecklas. Detta innebér en oférandrad avgiftsfinansierings-
grad. Eftersom det hér ar berikningar pa lang sikt later vi dven avgiftsintik-

6. Loneutvecklingen i kommuner och landsting antas vara samma som for hela arbetsmarknaden.

2. Problembild
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terna inom barnomsorgen och dldreomsorgen, trots maxtaxorna, félja verk-
samhetens kostnader. Annars, som i dagens system, skulle maxtaxorna leda
till en urholkning av avgiftsintikterna. Effekterna av férdndrade maxtaxor be-
lyser viiavsnittet »Okad privat finansiering«. Avskrivningar och investering-
ar skrivs fram i takt med verksamhetens kostnader. Kommunernas och lands-
tingens pensionskostnader ir, med hjilp av KPA, beridknade enligt den sa kal-
lade blandmodellen utifran de bada alternativens beriknade kommunala sys-
selsdttning och l6neutveckling.

Ett antagande med stor betydelse &r att vi later bade de riktade och generella
statsbidragen 6ka i samma takt som kommunernas skatteunderlag. Detta
trots att statsbidragen egentligen dr nominellt of6randrade. Men vi vet av erfar-
enhet att staten ad hoc-méssigt hojer dem. Det skulle ocksa bli helt orimliga re-
sultat av att 1ata statsbidragen vara nominellt oférandrade pa sa hir lang sikt.

Kommunernas och landstingens ekonomiska resultat ar differensen mellan
intékter och kostnader. Normalt &r detta resultat en konsekvens av hur inték-
ter och kostnader utvecklas relativt varandra. I den hir rapporten har vi dock
utgatt fran ett resultatmal som innebir en langsiktigt hallbar ekonomi. Vi har
iberikningarna antagit att kommunernas ekonomiska resultat langsiktigt ska
motsvara 1 procent av skatteintikter och generella statsbidrag. Skélen till att
inte ligga kvar pa den tumregel pa 2 procent som SKL anviinder i kortsiktiga
sammanhang &r att konsolideringen pa lang sikt da blir omotiverat hog. Kost-
naderna for den gamla pensionsskulden (ansvarsférbindelsen) fasas succes-
sivt ut under perioden. Ett annat skil dr att tvaprocentsmalet d&ven innehaller
en buffert (i budgettermer) for oférutsedda héindelser. I berdkningarna regle-
ras resultatmalet med skattesatsen.

Kommuner

Demografialternativet innebér exempelvis att kostnaderna fér ggmnasieskolan
minskar i fasta priser i takt med att antalet 16-19-aringar blir ligre. Det demo-
grafiskt betingade behovet 6kar mattligt inom férskolan och grundskolan (se di-
agram 2.3).

Kostnaderna 6kar dock patagligt inom éldreomsorgen.
En enkel och ofta anvind metod &r att skriva fram voly-
men med oférindrade kostnader per aldersgrupp och
kon. Det innebir att de dldres behov ska tillgodoses med
samma ambitionsniva som i utgangsliget. Det finns emel-
lertid skél att ifragasiitta denna enkla berikningsmetod.
En avgorande fraga dr utvecklingen av ohélsa och vardbe-
hov hos den ildre befolkningen. Vid de kostnadsberidkningar som gjordes i
samband med Ldngtidsutredningen 1999’ (LU), som var baserade pa den da
mycket positiva hidlsoutvecklingen for de édldre, stannade den berdknade kost-

7. Kommer det att finnas en hjdlpande hand? Bilaga 8 till LU 1999,/2000.
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Diagram 2.3. Kommunernas volymutveckling inom olika verksamheter i demografialternativet.
2010-2035
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Kdlla: SKL:s berakningar.

nadsokningen for dldreomsorgen under perioden 2000-2030 pa knappt 25
procent, vilket var betydligt l4gre d4n de nirmare 60 procent man fick vid en
framskrivning med den enkla metoden.

Hilsoutvecklingen i LU-studien var baserad pa data som himtats fran SCB:s
sa kallade ULF 8-undersokningar for &ren 1975-1997. Senare ULF-undersok-
ningar visar inte samma positiva hilsoutveckling och det har darfor varit be-
fogat att revidera berikningarna®. De nya berikningarna ir baserade pa sam-
ma hilsomatt som det som anvindes fér berdkningarna i LU-bilagan; SCB:s
ohilsoindex. Indexet, som har fyra nivéer, tas fram genom att man sétter sam-
man tre olika indikatorer: allmént sjilvskattat hilsotillstand, funktionsned-
sittning pa grund av langvarig sjukdom och rorelsehinder. Analyser av ut-
vecklingen av dessa indikatorer visar att de utvecklats pa ett mycket samstim-
migt sdtt under perioden 1980-2006. Detsamma géller andelen personer med
minst ett IADL'%-beroende, det vill séiga behov av hjilp fér minst en sé kallad
IADL-aktivitet sasom stidning, tvitt, matlagning och matinkép.

Var samlade bedémning for dldreomsorgens kostnadsutveckling aren
2010-203§ stannar vid en 6kning kring 5o procent i demografialternativet. Vi
har antagit en hilsoforbéttring som ligger mellan trenden med senast kinda
data och trenden med dldre data. Skilet till att vi &ven beaktat den mer positi-
va trenden ar att vi hellre rédknar forsiktigt dn riskerar att 6verdriva kost-
nadsutvecklingen. Som framgar av diagram 2.4 (pa sidan 18) innebér vart an-
tagande om forbattrad hilsa att kostnaderna d6kar knappt 10 procentenheter
mindre fram till ar 2035 4n i alternativet med of6riandrad hilsa.

8. Undersokningar av LevnadsForhallanden.
9. Underlagsrapport: Olika scenarier fér dldreomsorgens kostnadsutveckling 2005-2040.
10. Instrumental Activities of Daily Living.
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Diagram 2.4. Procentuell utveckling av kostnaderna fér aldreomsorgen 2010-2035 med tva olika
alternativ
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Killa: SKL:s berakningar.

I det andra scenariot, pluslalternativet, har verksamhetens kostnader, taxor
och avgifter samt avskrivningar och investeringar skrivits fram med 1 procent
utover den demografiska utvecklingen.

Landsting

Framskrivningen av kommunernas respektive landstingens verksamheter ar
gjord med samma berékningsmetoder. Verksamhetens kostnader respektive
intékter styrs av volym- och prisantaganden. Vi riknar &ven hir med demo-
grafialternativet och pluslalternativet.

I demografialternativet anvinder vi for sjukvardens kostnader fasta pris-
lappar per invanare uppdelat pa alder (ettarsklasser) och kon. Kostnaderna
for sjukvard 4r uppdelade pa likemedelsférmanen och 6vriga kostnader. Ov-
rigaverksamheters kostnader, utéver sjukvard, skrivs fram med det totala an-
talet invanare.

De olika verksamheternas intékter skrivs fram med samma volym som re-
spektive verksamhets kostnader, vilket dven giller likemedelsbidraget. De
enda undantagen avser generella och specialdestinerade statsbidrag som
istéllet foljer skatteunderlagsutvecklingen. Detta betyder att avgiftsfinansi-
eringsgraden dr ungefir oférandrad under perioden. Varje kostnads- respek-
tive intéktsslag har ett anpassat prisindex. Prisantagandena dr desamma i
bada alternativen.
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Diagram 2.5. Kommunernas och landstingens sammantagna kostnadsutveckling i fasta priser

aren 2010-2035
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Kdlla: SKL:s berakningar.

Volymutvecklingen i de tvd alternativen

Detvisar sig att volymutvecklingen for kommunerna och landstingen blir vil-
digtlika. Det finns en viss skillnad i férloppet dér landstingens kostnader 6kar
nagot meriborjan av perioden, och kommunernas nagot mer pa slutet. Nar vi
hér belyser den langsiktiga finansieringen har det dock ingen betydelse. I dia-
gram 2.5 visas hur kostnaderna fér verksamheterna utvecklas i de tva scena-
rierna.

Av diagram 2.5 framgar att kostnaderna sammantaget i demografialterna-
tivet 6kar mattligt, med knappt 20 procent fram till r 203 5. Framskrivningen
kan beskrivas som ett fall dér kostnaderna bestdms av befolkningens framti-
da storlek och sammanséttning, givet dagens kostnader per brukare. Bakom
denna mattliga utveckling doljer sig dock stora variationer mellan olika verk-
samheter, vilket for kommunernas del framgar av diagram 2.3.

I pluslalternativet, det vill siga med en 6kad ambitionsniva pa 1 procent
per ar, 6kar kostnaderna med drygt so procent.

Samhillsekonomiska forutsittningar

De senaste arens finanskris paverkar utgangslaget for vara kalkyler. Vi rdknar
med att ekonomin &r tillbaka pa sin langsiktiga utvecklingsbana ar 201s. Men
for att den kraftiga konjunkturnedgéangen och aterhdmtningen fram till 2015
inte ska stora den langsiktiga bilden koncentrerar vi oss pa utvecklingen aren
2015-2035. Dessa nyckeltal ger en mer rittvisande bild av den langsiktiga ut-
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vecklingen. For ordningens skull redovisas i tabellen dven utvecklingen for
aren 2008-2015, om dn med skuggade virden.

Tillvixten i ekonomin bestdms av antalet arbetade timmar och produktivi-
tet. Antalet personer i yrkesverksam alder 6kar endast marginellt dren 2015~
2035. I berikningarna utgar vi fran ett oforindrat arbetskraftsdeltagande per
aldersgrupp vilket ger en 6kning av antalet sysselsatta med o,1 procent per ar.
Medelarbetstiden antas ddremot f6lja en trend pa -o,2 procent per ar. Sam-
mantaget betyder det —o,1 procent per ar i genomsnitt for antalet arbetade
timmar aren 2015 till 2035. Antagande om en genomsnittlig produktivi-
tetstillviixt pa 2 procent i niringslivet och definitionsmissigt o procent i of-
fentlig sektor ger i demografialternativet en arlig genomsnittlig BNP-tillvixt
pa 1,4 procent aren 2015-2035. I pluslalternativet, dir en viixande andel av de
sysselsatta gar till personalintensiv verksamhet i offentlig sektor, blir pro-
duktivitetsutvecklingen ldgre och BNP-tillvixten stannar pa 1,2 procent. Ut-
vecklingen av de olika delarna i BNP framgar av tabellen.

Tabell 2.4. Ekonomiska nyckeltal fér demografi- och pluslalternativen samt fér aren 1980-2005

Arlig procentuell forandring

Demografialternativet Plusilalternativet
1980-2005 2008-2015 2015-2035 2008-2015 2015-2035

Bruttonationalprodukt 2,2 2,0 1.4 1,9 1,2
Privat konsumtion 17 2,5 19 2,3 13
Offentlig konsumtion 12 0,6 0,7 1,2 15
Stat 0,6 0,8 0,5 0,8 0,5
Kommun 14 0,6 0,8 13 18
Investeringar 2,2 15 19 1,2 14
Export 57 3,4 2,3 31 1,8
Import 4.4 32 2,7 3,0 2,2
Befolkning 0,3 0,6 0,3 0,6 0,3
20-64 ar 0,4 0,3 0,0 0,3 0,0
Sysselsatta 0,1 0,3 0,1 0,3 0,1
Arbetade timmar 0,3 01 -01 01 -01
Né&ringslivet 0,3 -0/1 -0,4 -0,2 -0,9
Offentlig sektor 0,3 0,6 0,7 0,9 16
Produktivitet 2,0 19 15 1,8 13
Néaringslivet 2.5 2,5 2,0 2,5 2,0

Kalla: SKL:s berakningar.

Privat konsumtion, som 4r kopplad till hur hushallens disponibla inkomster
utvecklas, 6kar i demografialternativet med i genomsnitt 1,9 procent per ar
under perioden. For den offentliga konsumtionen férutsétts daremot en sva-
gare utveckling, i genomsnitt 0,7 procent per ar. Den statliga konsumtionen
antas 6ka med o, procent i bigge alternativen, det vill sdiga nagot svagare 4n
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den historiska trenden. I pluslalternativet, med en kommunal konsumtion
pa 1,8 procent, trings den privata konsumtionen undan av hogre skatt och
stannar pa 1,3 procent. Det innebir att privat respektive offentlig konsumtion
Okar i ungefir samma takt i pluslalternativet.

Exportnettot bedoms ge ett negativt bidrag till BNP-tillvixten under peri-
oden ibigge alternativen, da importen antas 6ka nagra tiondels procent mer
per ar dn exporten.

Arbetskraften antas vara fullstdndigt rorlig mellan privat och offentlig verk-
samhet utan att detta inverkar pa relativa lI6ner. Berédkningarna i pluslalter-
nativet bygger ocksa pa att arbetsutbudet forutsitts vara opaverkat av for-
andringarnai skatteuttag. Men enligt ekonomisk teori kan héjda skattesatser
leda till att arbetsutbud och sysselsédttning minskar. De flesta empiriska stu-
dier visar att ldgre nettolon leder till ldgre arbetsutbud, om &n i mattlig om-
fattning. Da blir utfallet ett annat och den privata konsumtionens tillvéixt
kommer att begriinsas ytterligare. Det beror bade pa att ligre sysselsiittning
ger lagre hushallsinkomster och att gapet mellan hushallens brutto- och netto-
inkomster vidgas ytterligare. Det senare dr en f6ljd av att skattesatserna mas-
te hojas ytterligare om skatteunderlaget forsvagas till f61jd av minskad syssel-
siattning. Risken for en negativ spiral som i slutdndan resulterar i krympande
privat konsumtion och krympande BNP kan inte uteslutas.

Skatteunderlagsutvecklingen

Kommunernas och landstingens skatteunderlag bestar till 6vervigande del av
16ner och pensioner. Resterande del utgors av 6vriga beskattningsbara trans-
fereringar till hushallen och hushallens inkomst av niaringsverksamhet. Lo-
nesummans framtida utveckling bestims i var berikning av de antaganden
som gjorts for sysselsédttningen och 16neutvecklingen.

Under perioden 2015-2035 antas antalet arbetade timmar i genomsnitt
minska med 0,1 procent per ar och 16neékningstakten antas vara 3,9 procent
per ar i genomsnitt. Det medfor att Ilonesumman okar med i genomsnitt 3,8
procent per ar for perioden. Inkomst av niringsverksamhet antas utvecklas i
samma takt som l1onesumman. Pensionsutbetalningarna till hushallen berik-
nas 6ka med i genomsnitt 0,2 procent per ar mer dn l6nesummeutvecklingen,
till f61jd av ett storre antal pensionérer. Hir ingar samtliga offentliga pensio-
ner sa vil som privata i form av till exempel avtalspensioner och premiepen-
sioner !, Ovriga beskattningsbara transfereringar ir till stor del av sddant slag
att de ar ténkta att ticka upp for inkomstbortfall vid till exempel sjukdom el-
ler forildraledighet. Denna 6kningstakt blir 0,2 procent ldgre dn utvecklingen
av ldnesumman.

11. Danne Mikula, utredare pa Pensionsmyndigheten, har med vara antaganden utfért berdkningarna av
framtida utbetalningar av inkomstpension och premiepension.
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Sammantaget leder det till att det kommunala skatteunderlaget 6kar med i
genomsnitt 3,9 procent per ar under perioden 2015-2035. Utvecklingen dr den
samma i demografialternativet och pluslalternativet i och med att antagan-
den for arbetsmarknaden dr de samma.

Ovriga antaganden

Pa ett overgripande plan kan vi séiga att viikalkylen antar en oférindrad poli-
tik. Det innebir att sa kallade skattekvoter halls konstanta till sina respektive
skattebaser. De huvudsakliga skatteintikterna kan delas in i fyra huvudgrup-
per. Indirekta skatter, dir moms utgor den storsta posten, har privat kon-
sumtion som bas. Arbetsgivaravgifter och egenforetagaravgifter féljer l16ne-
summan. Hushallens direkta skatter foljer beskattningsbar inkomst som i sin
tur utgors av1onesumman och beskattningsbara transfereringar. Foretagens
direkta skatter foljer naringslivets vinst.

Den statliga sektorn antas uppna balans ar 2015, det vill siga inkomsterna
antas vara lika stora som utgifterna. Det ir ett avsteg fran det nuvarande ma-
let pa 1 procent. For att uppna de resultat som efterstrivas i stat och kom-
munsektor justeras skattesatserna. Skillnaden i skattesats antas emellertid
inte paverka arbetsutbudet.

Av den offentliga sektorns transfereringar dr merparten knutna till l6neut-
vecklingen, sa som till exempel pensioner, sjuk- och férildraersittning. Aven
transfereringar som saknar denna typ avkoppling knyts till Ioneutvecklingen,
vilket bl.a. innebér att inkomsttaket i socialférsdkringen och hégsta dagpen-
ning i arbetsloshetsforsiakringen hojs i takt med l6nerna. Skilet ar att mot-
verka den urholkning som pa lang sikt blir fallet med strikt of6réindrade reg-
ler, vilket skulle ge helt orealistiska férutsittningar och resultat.

Konsekvenser for de tva alternativen

Demografialternativet

Demografins fordndringar 2010-2035 berdknas medfora en sammantagen
kostnads6kning pa ndrmare 20 procent. Det motsvarar en 6kning med i ge-
nomsnitt 0,7 procent per ar. De demografiska kraven 6kar pa denna sikt un-
gefir lika mycket i kommunerna som i landstingen.

Under samma period vixer folkmidngden i genomsnitt med 0,4 procent per
ar. Att behoven av kommunernas och landstingens verksamhet 6kar snabba-
re dn invanarantalet beror pa att befolkningsékningen i huvudsak ir koncen-
trerad till de 6vre aldersgrupperna dir behoven av kommunernas och lands-
tingens verksamhet dr mer betydande.

Ofta brukar den framtida demografin i sig beskrivas som ett jattelikt pro-
blem. Hur ska kraftigt vixande ansprak pa sjukvard och idldreomsorg kunna
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klaras om befolkningen i yrkesverksam alder néstan inte 6kar alls? I vara kal-
kyler har vi dessutom utgatt fran en fériandring av medelarbetstiden pa -o,2
procent per ar. Det innebir sammantaget att det utfors nagot fiarre arbetade
timmar (-1,8 procent) i ekonomin ar 2035 jimfoért med ar 2015. Denna ut-
veckling dr dock inte liktydig med en forsvagad skattebas. Det finns ett antal
faktorer som bidrar till att skatteunderlaget trots allt 6kar i reala termer.

En viktig faktor ar produktivitetstillvixten i ndringslivet som bidrar till sti-
gande realaloner. For kommunsektorn innebér det att skatteunderlaget 6kar
snabbare dn de priser som kommuner och landsting betalar for inkopta varor.
Skatteunderlaget vixer ddrmed i reala termer, trots ligre sysselsidttning. En
annan faktor ir fler pensionérer och dirmed vixande pensionsinkomster.

Det vixande skatteunderlaget, tillsammans med antagandet om att statsbi-
dragen utvecklas i samma takt som skatteunderlaget, gor att kommunsek-
torns intékter i stort sett racker for att ticka de kostnadsdkningar som foljer
avdemografins krav. Under aren fram till 2035 skulle landstingens skattesats
endast beh6va justeras i begrinsad omfattning och landa pa en marginell 6k-
ning 2035. For kommunernas del behover justeringen bli nagot storre. For
kommunerna och landstingen sammantaget ror det sig ar 2035 om ett gap
motsvarande 1,40 kronor i skatt. Det innebér 22 miljarder kronor i dagens
penningvérde.

Slutsatsen ér att kostnads6kningarna som foljer av enbart de demografiska
fordndringarna dr hanterbara och inte stiller krav pa nimnvért dndrad finan-
siering de niarmaste 25 aren. Vi kan ocksa konstatera att de demografiska be-
hoven framéver pa 0,7 procent per ar ir storre édn de 0,4 procent per ar som de
demografiskt betingade kostnaderna 6kade under aren 1980-2005.

Pluslalternativet

I pluslalternativet forutsitts kommunernas och landstingens kostnader i fas-
ta priser arligen 6ka 1 procent snabbare dn i demografialternativet. Det in-
nebir att kommunernas och landstingens kostnader 6kar 1 procent per ar ut-
6ver demografins krav. Mellan 2010 och 203§ uppgar den totala 6kning-
en till drygt so procent for bade kommunerna och landstingen. I ge-
nomsnitt motsvarar det en arlig 6kning pa 1,7 procent. Det kan jim-
foras med en genomsnittlig total kostnadsokning for sektorn som hel-
het 1980-2005 pa 1,4 procent per ar. Kostnadernas utveckling i
pluslalternativetligger saledes, pa grund avdemografiutvecklingen,
nagot hogre an hur utvecklingen har sett ut tidigare.

En kostnads6kning pa 1 procent utéver demografins krav innebir att
skattesatserna behover hojas, givet att skattesatsen ar regulator. Som tidigare
framgatt riacker skatteunderlaget fér att klara arliga kostnadsékningar pa cir-
ka 0,7 procent. For att kostnaderna arligen ska kunna 6ka 1 procentenhet ut-

2. Problembild

Framtidens utmaning. Vélfardens langsiktiga finansiering 23



2. Problembild

Diagram 2.6. Skattesatserna for demografialternativet och pluslalternativet i kommuner och
landsting samt totalt
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Kélla: SKL:s berdkningar.

over detta skulle skattesatserna i genomsnitt behdva héjas med ndrmare so
Ore arligen (fordelat lika relativt sett mellan kommuner och landsting, det vill
siga runt 2/3 respektive 1/3). Se diagram 2.6. Ar 2035 beriknas det samman-
tagna uttaget av kommun- och landstingsskatt beh6va 6ka med narmare 13
kronor jamfért med idag, det vill siga till drygt 44 kronor. Det motsvarar ar
2035 ett gap mellan kostnader och intékter pa cirka 200 miljarder kronor i da-
gens penningvérde.

De totala skatterna

An sa linge har vi bara berdrt hur mycket det framtida finansieringsgapet for-
viantas motsvara for kommunernas och landstingens del uttryckt i kommu-
nalskatt. En annan intressant faktor &r hur statens finanser paverkas och dér-
med hur det totala skattetrycket forandras. I berdkningarna antas att statsbi-
dragen riknas upp i takt med skatteunderlagsutvecklingen och de statliga
transfereringarna i takt med l6neutvecklingen. Men kommer de statliga in-
komsterna da att riicka?

I demografialternativet beriknas skattekvoten
vara relativt stabil fram till ar 2035. Genomsnittet av
den offentliga sektorns skatteinkomsterirelation till
BNP blir 45 procent av BNP for perioden. Ar 2035 ir
skattekvoten 46 procent i relation till BNP. For att
klara pluslalternativet kravs ddremot, med skatte-
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2. Problembild

Diagram 2.7. Skattekvotens utveckling 1995-2010 samt till ar 2035 fér de tva alternativen.
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Kdlla: Konjunkturinstitutet samt SKL:s berakningar.

satsen som regulator, betydande skattehdjningar. Ar 2035 uppgar skatte-
kvoten till §3 procent.

Men om vi delar upp skattekvoten i en statlig del och en del for kommuner
och landsting klarnar den framtida problembilden. Det &r kommuner och
landsting som ir utforare av vara valfardtjanster och det dr ocksa hér finansi-
eringsbehoven 6kar. Det dr didrmed inte sagt att det ar hér finansieringen ska
taxeras ut. Den framtida finansieringsfragan kan inte ses som ett isolerat kom-
munalt problem, utan maste behandlas pa nationell niva.

Om vi for ett 6gonblick haller oss till skillnaden mellan de tva alternativen
kan vi konstatera att skillnaden i kommun- och landstingsskatt berdknas upp-
gatill 11,50 kronor ar 203s. Vidare skulle staten ocksa behova ta ut hogre skat-
ter motsvarande knappt 3 kronori kommunalskatt i pluslalternativet, jamfort
med demografialternativet. Det ir en effekt avantagandet om att gapet regle-
ras med kommunalskatter. Skattehdjningen tringer undan statliga skattebaser
som till exempel privat konsumtion, vilket minskar statens skatteinkomster,
samtidigt som statens utgifter &r ungefir lika stora i bagge alternativen.

I kalkylen beaktas inte de effekter som ett foridndrat skatteuttag kan ha pa
ekonomins funktionsséitt och till exempel utbudet av arbetskraft. Berikning-
en utgor darfor inte ett forsok att kvantifiera effekterna av ett 6kat skatteut-
tag. Den skai stéllet ses som ett rikneexempel dir avsikten &r att ge en bild av
vilken resursomfordelning som krivs, givet de antaganden om produktivitet
och arbetsutbud som gjorts och givet att produktionen av skattefinansierade
tjanster dven i fortsittningen ar skattefinansierad.
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2. Problembild

Real kdpkraft - ett rakneexempel

Om reall6nen exempelvis 6kar med 1 procent
per ar blir det fére skatt 28 procent mer kvar i
planboken efter 25 ar. Om kommunalskatten da
hojs fran dagens 31 procent till 46 procent blir
planbokens reala innehall oféréndrat. Det bety-
der att vi har samma kopkraft efter 25 ar som vi
har idag trots att vi betalar avsevart mer i skatt.
Annorlunda uttryckt: ség att I6nen idag ar 100
kr, skatten 31 procent och mjélkpriset 6,90 kro-
nor per liter. Det betyder att nettolénen racker
till 10 liter mjolk. De ndrmaste 25 aren antar vi
att [6nen 6kar med 3 procent per ar och mjélk-
priset med 2 procent per ar, det vill séga en arlig
reallénedkning pa 1 procent. Efter 25 ar &r brut-

ner hushallens inkomster. Det beaktar inte hel-
ler eventuella standardférbattringar, som for-
dyrar produkterna och dérmed urholkar kép-
kraften for annat, vilket vi kan férvanta oss i
framtiden. Om 25 ar finns det kanske bara eko-
logisk mj6lk som &r dyrare att producera, och
som av manga uppfattas ha en hdgre kvalitet
genom att produktionsprocessen vérderas hog-
re. Kvalitetshojningens paverkan pa priset be-
traktas inte som en pris6kning utan som en vo-
lymékning. Om priset pa mjélk, pa grund av
kvalitetsékningen, kar i samma takt som lénen
ar vi alltsa hanvisade till "battre” mjélk, och den
reala I6nedkningen racker inte

till annat.

tolénen uppe i 209 kronor och mjélken kostar
1,30 kr. Med en oférandrad skatt pa 31 procent
blir nettolénen 144 kronor, vilken racker till nés-
tan 13 liter mjélk. Men med en skatt pa 46 pro-
cent blir nettolénen 113 kronor och récker sale-
des till 10 liter mjolk.

| det hér stiliserade rédkneexemplet paverkar
inte skattehojningen arbetsutbudet, vilket
mycket val skulle kunna minska och darmed dra

Iverkligheten kommer en sa omfattande skattehdjning att paverka utbudet av
arbetskraft och dirmed sysselsittningen. H6jda kommunalskatter pa den niva
som pluslalternativet kriver leder till kraftigt 6kade marginaleffekter. Det in-
nebdr att utbytet av arbete reduceras hégst avseviirt. Men hur mycket det pa-
verkar arbetskraftsutbudet r svart att veta, se avsnittet »Skattefinansiering«.

Att skattesatserna gradvis hojs innebér inte att innehallet i arbetstagarnas
planbécker krymper. Samtidigt som skattesatserna hojs 6kar I6nernarealt. De
héjda skattesatserna tas ut pa allt storre reala inkomster. Hur mycket som i
slutindan blir kvar for eget bruk beror pa hur mycket skattesatserna hijs i for-
hallande till hur mycket bruttoinkomsten viixer realt.

Programberedningens referenspunkt

Med tanke pabade den historiska utvecklingen med en kostnadsdkning pa cir-
ka1 procent utéver demografin och stigande framtida real kopkraft ter det sig
helt osannolikt att utga fran att vara vilfirdstjanster skulle stanna pa nuva-
rande ambitionsniva. Programberedningen utgar darfor fran pluslalternati-
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vet som vi anser vara en mer realistisk niva for diskussioner kring vilfirdens
framtida finansiering.

Utan hojda kommunalskatter skulle hushallens privata konsumtion kunna
O0ka med cirka 70 procent, motsvarande mer &n 1 ooo miljarder kronor, fram
till 2035 i 2010 ars prisniva. Under samma period 6kar dock antalet invanare
med nistan 10 procent, vilket innebir att 6kningen av kopkraften riaknat per
capitablir lite mindre. Men det visar 4nda att inkomstokningen for hushallen
blir visentligt storre dn det finansieringsgap pa 200 miljarder som uppstar i
pluslalternativet. Problemet med finansieringen av vilfirdstjinster dr sale-
des inte att det saknas resurser, utan pa vilket sitt resurserna kan kanaliseras
till valfiardstjansterna. Hojda skattesatser riskerar a ena sidan att sla tillbaka
i form av liigre sysselsittning, som vi redogjort for ovan. Okad privat finansi-
ering innebir a andra sidan att vi maste acceptera storre skillnader i utnytt-
jandet av vélfardstjanster.

Vad hiander bortom 2035?

Att bestimma under vilken tidsrymd den hér typen av kalkyler ska redovisas
ar en grannlaga uppgift. A ena sidan kriivs det 1ang tid innan langsiktiga effek-
ter far genomslag. A andra sidan 6kar osékerheten i kalkylerna for varje yt-
terligare ar och inte minst minskar den politiska viljan att ta tag i fragan nu ju
langre in i framtiden vi blickar.

Men en sak ir sdker: sa linge som verksamheten som finansieras av offent-
lig sektor 4r mer personalintensiv och svarare att effektivisera dn den verk-
samhet som bedrivs i ndringslivet, kommer den offentliga verksamheten re-
lativt sett att bli allt dyrare. De reallone6kningar som produktivitetstillvixten
i ndringslivet ger utrymme fér hgjer dven lonerna i offentlig sektor. Det bety-
der att bade skatteunderlag och kostnader 6kar. Darfor ricker det 6kade skat-
teunderlaget, givet oforindrad skattesats, i stort sett bara till oférdndrad am-
bitionsniva pa verksamheten. Det vi ser framfor oss dr alltsa ett kontinuerligt
problem.

Det demografiska trycket varierar 6ver tiden i takt med att de stora fodelse-
kullarnas effekter rullar pa in i framtiden. Men nagon langsiktig littnad dr inte
i sikte. Dessutom fortsitter ambitionshéjningarna ar efter ar, d&ven om de »i
verkligheten« kan forvintas ske sprangvis.

Det langa tidsperspektivet gor att demografialternativet och pluslalter-
nativet efter hand kommer att uppvisa stora skillnader. Exempelvis ger en
skillnad pa 1 procentenhetiarlig kostnadsokning efter so ar upphov till en ni-
vaskillnad pa 65 procent mellan kostnaderna i de tva fallen. Det innebér i sin
tur att gapet mellan behov och resurser kommer att bli betydligt storre i plusl-
alternativet dn i demografialternativet.

2. Problembild
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KAPITEL

Mojliga och omojliga losningar

Om vi inte gor nagonting och fortsétter att finansiera valfard-
stjdinsterna pa samma sitt som idag kommer vi ar 2035 ha ett gap
mellan behov och resurser motsvarande 13 kronor i kommunal-
skatt. Det innebér att vi har ett rejélt finansieringsbehov framfér
oss. Syftet med det hir kapitlet ar att ringa in storleksordningen
for nagra olika alternativ och ge en vink om hur mycket dessa kan
tdnkas bidra med till finansieringen. Eftersom osiikerheten med
den hir typen av langsiktiga kalkyler ér stor finns det ingen an-
ledning att finrdkna pa de olika alternativen.

I februari 2008 genomforde Synovate pa programberedningens uppdrag en
opinionsundersdkning!? om allmédnhetens betalningsvilja for valfardstjans-
ter. Det visade sig att en klar majoritet kan tinka sig att dels betala extra i av-
gift for att sjilv fa bittre service eller kvalitet inom kirnverksamheterna, dels
betala mer i skatt for att alla ska fa bittre service och kvalitet for dessa tjans-
ter. Betalningsviljan &r alltsa hog oavsett om betalningen sker via hogre skatt
eller hogre avgift. En ytterligare faktor som kommer fram i unders6kningen ar
att den uppfattningen giller oavsett alder, kon, yrke etc.

Nu ska vi for tydlighetens skull poéingtera att nagon niva pa héjningarna
inte angavs i undersokningen. Férmodligen blir svaren olika om vi fragar om
en kommunal skattehdjning pa nagon krona eller tio kronor, eller en av-
giftsh6jning pa nagra fa procent eller en fordubbling. Hur som helst &r opini-
onsundersokningen ett kvitto pa att vilfirdtjinsterna virderas hogt av be-
folkningen.

12. Underlagsrapport: Svenska folket om finansiering av viilfdrden.
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3. Méjliga och oméjliga l6sningar

Men finns det inga andra vigar att ga dn hojda skatter och avgifter? Syftet
med det hirkapitlet ar att forklara och kvantifiera tdnkbaralosningar, inte att
foreslalosningar. Nir ett uppslag kvantifieras kan det visa sig att det bara mar-
ginellt kan bidra till finansieringen, det &r med andra ord »oméjligt« som enda
16sning pa den langsiktiga finansieringen. Sedan kan det dessutom vara poli-
tiskt svart att fatta de nodvindiga besluten. Det alternativ som kan vara en 16s-
ning for en ideologisk inriktning kan vara helt oméjlig for en annan.

Fler arbetade timmar

Ekonomisk tillvixt grundad pa 6kad produktivitet inom néringslivet ger inte
sa mycket mer resurser for den offentliga verksamheten, utan leder till att 16-
nerna stiger dven for de anstillda i den offentliga sektorn. Det betyder dkade
skatteintéikter men ocksa 6kade kostnader. Ett sitt att underlitta for dagens
vilfardssystem i framtiden ar att 6ka det totala antalet arbetade timmar. Det
ar ocksa nagot av vilfirdspolitikens dnskedrém, som innebér en real 6kning
av skatteintikterna utan att kostnaderna 6kar i samma takt. Det kan gélla att
senareligga uttridesaldern fran arbetsmarknaden for dldre likavil som att ti-
digareldgga intriddet for ungdomar. En tanke vad giller unga som framkommit
i debatten under de senaste aren ar att effektivisera studietiden, frimst den
hogre utbildningen.

Med tanke pa den kommande forindringen av aldersstrukturen ar utsik-
terna inte sa goda att fler kommer i arbete. Det samma giller utsikterna att fa
forvarvsaktiva att arbeta mer. Vid en nagorlunda tillvixt i reallonerna, vilket
vi rdknar med i den hir rapporten, vill man snarare minska sin arbetstid.”

I aldersgruppen 60-64 ar har det skett en ganska kraftig 6kning av ar-
betskraftsdeltagandet sedan slutet av 199o-talet: fran so procent 1999 till 63
procent 2008. Okningen dgde dock i huvudsak rum aren fram till och med ar
2004 - sedan dess har inte sa mycket hint. Att uttriadesalderns 6kning nu har
stannat av kan bero pa att »fyrtiotalisteffekten« har borjat ebba ut. De efter-
foljande generationerna skiljer sig utbildningsmissigt m m inte lika mycket
fran fyrtiotalisterna som dessa skiljer sig fran den féregaende generationen.

Med stigande vilstand har medellivslingden 6kat samtidigt som uttriades-
aldern blivit ldgre. Efterfragan 6kar pa fritid, daribland lediga ar som pensio-
nér - precis som efterfragan pa vilken vara som helst. Fragan dr om det nu hal-
ler pa att ske ett trendbrott. Vid sdnkningen av pensionsaldern 1976 sjonk
pensionséaldern mycket snabbt. Ar 1970 var den fér méin 66 ar, 1980 hade den
sjunkit till 64 ar. Vid 6kad realinkomst paverkas beteendet av tva motriktade
faktorer; substitutionseffekten och inkomsteffekten. Substitutionseffekten
innebir att man vill jobba mer eftersom man tjanar mer och saledes kan dka

13. Fler arbetstimmar - vilfdrdspolitikens framtidsdrém, SKL 2005.
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vélstandetiform av fler eller béttre varor och tjanster. Inkomsteffekten inne-
bar att man far rad att jobba mindre och »kdpa« mer fri tid, det vill séiga att vil-
standet 6kar med ytterligare fritid och kan vara oférindrat vad géller varor
och tjanster. Vilken av dessa tva effekter som tar 6verhanden ir oklart. Ur ett
langsiktigt historiskt perspektiv har den materiella levnadsstandarden okat
betydligt mer dn vad antalet arbetade timmar minskat.

Att jobba mer som arbetstagare och att vinta med att ga i pension leder till
hogre pension. Det betyder att man som pensionér far 6kad kopkraft under
den del av livet som man har »obegransat« med fritid. Kommer vi i 6kad om-
fattning avsta fran fritid som yrkesverksamma for att fa det biittre som pen-
sionérer? Den fragan ir inte litt att besvara. Med dagens lagstiftning (lagen
om anstéllningsskydd) finns mojlighet att jobba kvar till 67 ar. Att den ge-
nomsnittliga uttridesaldern nu 4r 63 ar betyder att det dr fullt mojligt att re-
dan nu, inom nuvarande regelverk, h6ja uttridesaldern. Det géller att stimu-
lera och gora det majligt for ménniskor att stanna kvar pa sina arbetsplatser
liangre, till exempel genom arbetsmiljoatgirder. Ett aktuellt exempel dr sinkt
arbetsgivaravgift for pensionirer. Okad information och didrmed 6kad insikt
om pensionssystemets effekter borde kunna paverka uttridesaldern.'* Andra
aspekter dr omfattningen av det offentliga atagandet liksom informationen
och forstaelsen kring detta. Vet jag vad jag som pensionir kommer att fa ut
fran det offentliga och vad jag maste betala ur egen ficka kan det mycket vil pa-
verka bade hur mycket och hur linge jag kommer att jobba.

Om det faktiska uttridet fran arbetsmarknaden senareliggs far det relativt
stor effekt pa forsorjningen. I diagram 3.1 redovisas férsérjarkvoten for tva
olika alternativ. En senareldggning med tva ar férbéttrar under den héir peri-
oden forsorjarkvoten med i genomsnitt 2 procentenheter. I praktiken &r det
emellertid av stor vikt vilka som vintar med uttridet och hur de férsorjer sig.
De flesta som idag slutar arbetet fore 65 ars alder gér det med sjuk- och akti-
vitetsersiattning (fortidspension) eller med nagon typ av avtals- eller tjanste-
pension. Andra forsorjer sig med a-kassa eller privat sparande.

Nir den allmdnna pensionsaldern sidnktes ar 1976 fran 67 till 65 ar var den
forviantade tiden som pensionir (for arskullen f6dd ar 1911) cirka 16 ar. For
den som idag gar i pension (arskullen fodd 1945) dr den forvintade tiden som
pensionir (vid 65 ars alder) drygt 19 ar. Med stigande medellivslingd kommer
den hir utvecklingen att fortsétta. For den som gar i pension ar 203§ beriknas
tiden som pensionir ha okat till drygt 21 ar. Aven under den hir relativt kor-
ta tidsperioden &r skillnaden saledes stor. Hur mycket mer behover en pen-
siondr som gar i pension 203§ arbeta for att uppna samma pensionsniva'®* som
en som gar i pension 2010? Personen i fraga maste arbeta 1 ar och 4 manader
langre 4n idag, det vill siga den behovliga pensionsaldern for att uppna sam-

14. Underlagsrapport: Vid vilken dlder slutar de férvirvsarbetande arbeta?
15. Med samma pensionsniva avses relationen till genomsnittsinkomsten for alla i berakningen som ar 16-
64 ar. Orange rapport - pensionssystemets drsredovisning 2008, Férsakringskassan 2008, s. 36 f.
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Diagram 3.1. Forsérjarkvoten med tva olika definitioner pa de demografiska férsérjarna
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Kdlla: Sveriges framtida befolkning 2009-2060 samt SKL:s berékningar.

ma pension behover 6ka sa mycket. Men trots detta kommer personen dnda
att kunna forvinta sig en tid som pensionir som dr 1o manader léngre &n idag
(med hinsyn tagen till forviintad livsldngd vid den behovliga pensionsaldern).

Danmarks anpassning av pensionsaldern

Danmark har beslutat att inféra en automatisk ska ske vart femte ar. Anpassningen bestams tio
anpassning av pensionsaldern till medellivsléng- ar i forvéag sa att pensionsvillkoren ska vara kén-
den. Reformen kommer att genomféras i flera da i nagorlunda god tid. Det ar inte en bedom-
steg och bérjar med att aldergransen for fértida ning av den framtida utvecklingen av medellivs-
pension stegvis hojs, med totalt tva ar. Den fér- langden som kommer att utgéra grunden, utan
vantade tiden som pensionéar ska uppga till 19,5 den faktiska historiska utvecklingen. Den auto-
ar. Beslut om eventuella anpassningar matiska anpassningen bérjar galla ar 2027. LC

Bade Danmark och Sverige har pensionssystem som &r langsiktigt hallbara,
men pa helt olika sitt. I det danska systemet kommer befolkningen att fa ga i
pension allt senare medan pensionerna ir intakta. I det svenska urholkas pen-
sionernanir den forvintade medellivslingden 6kar. Att féra 6ver delar avden
danska modellen till det svenska pensionssystemet skulle innebira justering-
ar avden ligsta pensionsaldern (idag 61 ar), aldern for nir man maste ga i pen-
sion nir arbetsgivaren sa begir (67 ar) och den normala pensionsaldern i
andra ersittningssystem (65 ar).

16. Svensk finanspolitik - Finanspolitiska rddets rapport 2009, avsnitt 2.3.
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I rapporten Fler i arbete” konstateras att det i dagsldget finns potential att
Oka antalet arbetade timmar frimst i fyra grupper: unga, dldre (s5-64 ar), per-
soner med utlindsk bakgrund och kvinnor. Ar 2007 uppgick det totala out-
nyttjade arbetskraftsutbudet i dessa fyra grupper till motsvarande 380 000
heltidstjinster. Berdkningen bestar av arbetslosa, undersysselsatta och latent
arbetssbkande. Potentialen ar saledes stor men det lir kréivas stora insatser
for att fa ut en stor del av dessa grupper i arbete.

Fler arbetade timmar - rikneexempel

En mycket grov kalkyl, som sannolikt 6verskattar effekterna, av ett ars tidiga-
re intridde pa arbetsmarknaden kan utga fran att en genomsnittlig 6kning av
arbetskraftsdeltagandet med ett ar 6kar det totala arbetsutbudet (och dirmed
sysselsittningen) proportionellt. Det kan antingen berdknas som en 6kning
fran 33 till 34 ars arbetsliv eller som en 6kning av ett ars arbetsutbud med en
arskull.

I berdkningen med ett ars lingre arbetsliv 6kar arbetsutbudet och syssel-
sittningen med 3 procent. I det andra alternativet kan vi rikna med att arskul-
len pa 120 000 personer ir sysselsatt till 75 procent. Det motsvarar en syssel-
sdttnings6kning med 2 procent. Vi har da antagit att antalet sysselsatta i for-
hallande till befolkningen for de nytillkommande &r samma som fér genom-
snittet for 16-64 aringar. Det dr betydligt fler sysselsattaialdrarna25-s4 ar (85
procent 2008) jaimfoért med i aldrarna 20-24 ar respektive §5-64 ar (63 re-
spektive 70 procent 2008), vilket talar for att det dr en 6verskattning.

Hur stor dr effekten av ett senare uttriade? Om vi 6kar arbetskraftsdelta-
gandetialdrarna 48-74 ar sa att uttriddesaldern blir ett ar hgre kommer sys-
selsidttningen permanent att besta av cirka 70 ooo fler personer, vilket mot-
svarar en sysselsiattningsokning med 1,5 procent.'

Tillsammans med skattningen av effekten av ett tidigare intride pa 2 pro-
cent kan totaleffekten uppskattas till en permanent hojning av sysselsatt-
ningen med 3,5 procent. Ett sitt att askadliggora 6kningen pa 3,5 procent ir
att relatera den till dem som idag ar i arbete. Om vi utgar fran att medelar-
betstiden for de nytillkommande &r samma som for de idag sysselsatta, mot-
svarar 0kningen lite drygt 1 timme mer arbete per vecka eller drygt 1 vecka
kortare semester.

Sammanfattningsvis kan vi séga att ett ars tidigare intrade pa arbetsmark-
naden ger en sysselsittnings6kning som uppskattningsvis 6kar kommuner-
nas och landstingens skatteintikter med cirka 8 miljarder kronor ar 2010 vil-
ket motsvarar 47 ore i skatt. Ett ars senare uttride betyder pa motsvarande
sétt 6 miljarder eller 35 ore i skatt. Da har vi utgatt fran att de nytillkomman-
de har samma genomsnittliga 16n som de som nu ingar i skatteunderlaget.

17. Fler i arbete: Grunden for framtidens vilférd, Finansdepartementet, Ds 2008:36.
18. | enlighet med Bilaga 1 till Langtidsutredningen 2008, avsnitt 7.1.1.

Framtidens utmaning. Valfardens langsiktiga finansiering 33



3. Méjliga och oméjliga l6sningar

Slutsatsen ér att det krévs stora fordndringar av in- och uttriadet for att fa an-
nat dn en liten effekt pa det kommande finansieringsbehovet.

Observera att berikningarna endast avser effekten aven storre I1onesumma
i skatteunderlaget till f6ljd av sysselsittningsdkningen. Pa lang sikt kommer
dven de beskattningsbara transfereringarna att 6ka. Det géller sirskilt pen-
sioner, dir det dock i fallet med tidigare intride pa arbetsmarknaden kommer
dréja mycket lang tid innan pensionsutbetalningarna 6kar. Pa kort sikt kan
okad sysselsittning dven leda till ligre inkomster fran transfereringari de fall
den alternativa inkomsten utgors av en beskattningsbar transferering, till ex-
empel pension for de som skjuter upp uttridet fran arbetsmarknaden.

Okad produktivitet och effektivitet

Okad produktivitet innebér att Ionerna kan héjas utan att totalkostnaderna
paverkas. Okad produktivitet i niringslivet ger utrymme for 16neckningar,
men dessa pressar éven upp lonerna i offentlig sektor. Eftersom en stor del av
de offentliga tjinsterna bestar av tjinster person till person ir det svart att
hoja produktiviteten i samma takt som i niringslivet. Personalintensiv verk-
samhet blir alltsa relativt sett allt dyrare, som det tidigare exemplet med po-
tatis och harklippning visar. Detta giller i savil privat som offentlig sektor.

Skatteunderlaget 6kar men pa grund av1oneskningen ricker detistort sett
baratill tjinster i of6randrad omfattning eller kvalitet. Vélfardstjinsterna kan
diarmed inte utvecklas i samma grad som i niringslivet, givet skattesats och av-
giftsfinansieringsgrad. Detta finansieringsproblem av offentlig verksamhet,
orsakat avhogre produktivitetstillvixti ekonomin som helhet, kallas Baumols
dilemma. Men den 6kade produktiviteten i niringslivet kommer ocksa kom-
muner och landsting tillgodo i form av relativt sett ligre priser pa varor och
tjanster som inte ar personalintensiva.

Men oavsett ovanstaende férhallanden géller det for kommuner och lands-
ting att undersoka och ta tillvara alla méjligheter att 6ka effektiviteten i verk-
samheten. Det far effekt direkt och dr den vig som forst och frimst maste pro-
vas for att mota en utveckling dar behoven av vilfirdstjdnster vixer mer dnre-
surserna med nuvarande niva pa skatteuttaget. En hog effektivitet dr nodvin-
dig bade for att dimpa finansieringsbehovet for vilfirdstjanster och for att
uppritthalla legitimiteten for det skatteuttag som dr nédvandigt.

En hog effektivitet innebér att resurserna anvinds pa ett sadant sitt att de
i sa hog grad som mojligt bidrar till att tillgodose behoven av vard, omsorg
m.m. i enlighet med de uppsatta malen. Med en 6kad effektivitet kan vixande
behov tillgodoses utan att resurserna 6kar i motsvarande grad. Ddrmed léttar
trycket pa att hitta former for att finansiera resurstillskotten.'

19. Underlagsrapport: Produktivitet och effektivitet i kommunal verksamhet.
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Effektiviteten kan 6ka inom varje enskild verksamhet. Det kan till exempel
ske med tekniska hjdalpmedel eller &ndrade rutiner som gor att knappa resur-
ser anvinds bittre. Men 6kad effektivitet kan ocksa innebéra att resurser om-
fordelas mellan olika omraden i takt med till exempel befolkningsférindring-
ar sa att de anvinds dér de ger storst bidrag till att na malen.

Till skillnad fran marknadsstyrd verksamhet méts virdet av de offentligt fi-
nansierade tjinsterna med sina kostnader, inte med viardet av de tjdnster som
tillhandahalls. Inom delar av vilfardssektorn gar det att uppskatta produkti-
viteten, det vill siiga méngden prestationer i forhallande till insatta resurser.
Kostnaden per undervisad elev, utférd hemtjéansttimme, behandlad patient
etc. kan anvindas som matt pa produktivitet. Sadana enkla matt visar att pro-
duktiviteten foll under 1970- och 1980-talen. Krisen pa 199o-talet innebar ett
trendbrott med stagnerande eller minskade kostnader, men en fortsatt 6kning
av prestationerna. Fran slutet av 199o-talet fram till 2005 6kade kostnaderna
aterigen mer én prestationerna. Diagram 3.2 visar utvecklingen 1980-2005 for
kommunala vilfirdstjinster riktade till barn och gamla. Som framgar av dia-
grammet 6kade kostnaderna, det vill siga resurserna, sett 6ver hela perioden
med drygt 40 procent. Prestationerna, som méts med antal dldre i olika oms-
orgsformer, antal skolbarniolika stadier etc. ssmmanviktade med kostnader-
na for varje typ av verksamhet, 6kade med knappt 30 procent, varav den rent
demografiska faktorn svarade for hilften. Produktiviteten, mitt pa detta sitt,
minskade saledes.?

Diagram 3.2. Olika matt pa utvecklingen av vélfardstjanster fér barn och gamla
Index 1980=100
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Kdlla: Viilfardsmysteriet?, SKL 2008.

20. Vilfardsmysteriet?, SKL 2008.
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Men sadana enkla matt pa produktivitet siger ganska lite om i vilken ut-
strickning behoven har tillgodosetts och méalen uppfyllts. En 6kad kostnad
per behandlad patient speglar till stor del nya och mer resurskriavande medi-
cinska terapier som ocksa resulterat i bittre hilsa fér patienten. Det har ock-
sa skett stora férdndringar avinnehallet i olika tjinster. Inom dldreomsorgen
har kostnaden per brukare 6kat kraftigt, medan andelen dldre som far omsorg
minskat. Dagens dldreomsorg tar hand om betydligt mer vardkriavande dldre
in gardagens. Likasa kan forutsidttningarna att uppna goda resultat i skolan ha
fordndrats. Exempelvis har fler elever med annat modersmal dn svenska san-
nolikt forsvarat skolans uppdrag, liksom att det numera ér fler elever som har
behov av sirskilt stod.

Det saknas underlag att bedoma den samlade effektiviteten, det vill sdga att
relatera matt pa resultat till kostnaden for att uppna dessa. Inom enskilda om-
raden, till exempel kvalificerad sjukvard, har resultaten férbittrats avsevirt
och den forbéttringen maste rimligen virderas hogre dn den 6kade kostnaden.
Det dr svarare att bedoma om exempelvis den 6kade kostnaden per skolelev
motsvaras av bittre undervisningsresultat.

Aren 1980-2005 6kade kostnaderna arligen uppskattningsvis 1 procent mer
an den behovstillvixt som foljde av enbart befolkningsutvecklingen. Bakom
denna procentenhet av 6kade resurser per capita finns 6kade ambitioner (in-
klusive nya lagar) och forbéttrade resultat. Det ar till exempel tydligt inom
verksamheten for funktionshindrade, diar LSS-reformen inneburit stora for-
béttringar for personer med funktionsnedséittning. Likasa har andelen barn
som far del av barnomsorg 6kat kraftigt.

Men dven fordandrad effektivitet har spelat en roll for utvecklingen. Det har
sannolikt skett framsteg sa att vi idag far mer for varje krona én tidigare. Men
hur stor denna faktor dr gar inte att siga. Utan en sadan formodad effektivi-
sering skulle kostnaderna ha behévt 6ka mer én vad de gjort for att kommuner
och landsting kunnat erbjuda samma service.

Aven i framtiden kommer det att ske ambitions- och kvalitetshdjningar. I
den framskrivning vi gjort i pluslalternativet har vi valt att férutsitta framti-
dakostnadsékningar pa 1 procentenhet utéver demografins krav, det vill séiga
i linje med den historiska kostnadsutvecklingen. Med samma kostnadsok-
ningar i framtiden som under dren 1980-2005 kommer kostnaderna att arli-
gen behova 6ka med 1 procent mer én vad som f6ljer avdemografins krav. For
att en 6kad effektivitet ska reducera resurskraven maste effektivitetstillvdxten
vara hogre dn vad den varit historiskt.

Ofta gors i framskrivningar ett antagande om att effektiviteten (eller pro-
duktiviteten som ofta likstills) ska 6ka med till exempel en halv procent per ar.
Detta forefaller vara ett mattligt antagande mot bakgrund av att niringslivets
produktivitet 6kar med 1,5-2 procent per ar. Men innebérden i detta anta-
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Pris och kvalitet pa personbilar

Ett exempel fran industrin dar det skett ambi- portera sig fran A till B med de tva bilarna (fran-
tionsdkningar och dér dven priset 6kat ar per- sett att vagarna blivit mycket battre och ofta
sonbilar. En ny Volvo 145:a av 1974 ars modell kortare), men a andra sidan &r skillnaderna i
kostade 22 000 kronor, 2005 kostade en motsva- kvalitet, prestanda och sakerhet enorm. Utbudet
rande Volvo V70 239 000 kr. Med en genom- av personbilar ser dessutom helt annorlunda ut
snittlig kommunal [6n krévdes det 11 manads- idag med en stor flora av modeller, storlekar och
|6ner 1974 for att kdpa bilen, 2005 kravdes det prisnivaer. Detta &r helt analogt med vad som

16 manadsloner. Man kan a ena sidan havda att har skett och vad som troligen kommer att ske
det inte har hant sa mycket vad géller att trans- inom hélso- och sjukvarden.

gande ir en annan, ndmligen att effektiviteten antas 6ka med en halv procen-
tenhet mer dn vad den tidigare gjort. Dartill forutsitts att denna produktivi-
tetstillvixt anvénds till sénkta kostnader, och inte till ytterligare ambi-
tionshdéjningar. Det ir ett langtgaende antagande som kommer att stélla krav
panya sitt att organisera, styra och utféra verksamheten.

Det finns flera indikatorer som tyder pa att kommunal verksamhet kan bli
betydligt effektivare. Ofta hénvisas till de stora kostnadsskillnader som kan
noteras mellan kommuner respektive landsting inom manga olika verksam-
hetsomraden. Samtidigt tyder olika resultatindikatorer pa att de kommuner
och landsting som har héga kostnader inte visar bittre resultat eller har hég-
re standard 4n de som har laga kostnader. Kostnadsskillnader kan diarf6ér upp-
fattas som en potential for 6kad effektivitet hos de kommuner eller landsting
som har hoga kostnader.

Detkan emellertid finnas manga skl till varfér kostnaderna skiljer sig mel-
lan olika kommuner. Det beror bland annat pa att malgrupperna ar olika sto-
ra, till exempel vad giller antal flyktingar och personer med funktionshinder.
Forutsittningarna att bedriva verksamheten ir darmed olika. Laga kostnader
ar ofta resultatet av ett langvarigt arbete som inte snabbt kan kopieras av
andra kommuner. Det giller dirmed att téinka langsiktigt, vinda pa alla stenar
och att ha talamod.

Okad effektivitet - rikneexempel

Det rader ingen tvekan om att skolan, varden och omsorgen kan bli mer ef-
fektiv, det vill sdga det gar att uppna lika goda resultat till ligre kostnader el-
ler bittre resultat till ssmma kostnad. Det finns manga exempel diir enskilda
enheter lyckats med att bade forbéttra kvaliteten och sdnka kostnaderna. Det
handlar om processer 6ver tid som beror alla verksamheter, till exempel in-
novationer, IT-utveckling eller 6kad kunskap om styrning och planering, som
leder till 6kad effektivitet i verksamheterna. Det handlar ocksa om att léra av
varandra och att ta efter de goda exemplen.
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Ettforenklat sdtt att uppskatta vilken potential det kan finnas
iatt ldra av varandra &r att jimfora kostnader och resultat i oli-
ka kommuner respektive landsting for att bedriva samma verk-
samhet. Ett exempel pa detta dr Oppna jimforelser .. Men Sve-
rige kan inte vara den enda referensramen. Analysen borde
stricka sig utanfor landets grinser for att gora jamforelser med de

mest effektiva skolorna, sjukhusen etc i virlden.

Kostnadsskillnader kan bero pa flera olika faktorer. Kommuner
har olika férutsittningar for att bedriva sin verksamhet - geografiska,
demografiska etc. Sadana faktorer kan vi dock ta hiinsyn till genom att
justera de redovisade kostnaderna med hjilp av kostnadsutjimningens mo-
dell for berdkning av avgift respektive bidrag till systemet. Utjaimningssyste-
met syftar till att just kompensera for strukturella faktorer som medfér hog-
re respektive lagre kostnader.

I tabell 3.1 redovisas en enkel kalkyl av den reduktion av de totala kostna-
derna som skulle uppnas om samtliga kommuner respektive landsting med
kostnader 6ver genomsnittet hade samma kostnadsniva som genomsnittet.
Kalkylen ar gjord enligt féljande:

o For varje verksamhet beriknas forst en strukturjusterad kostnad per inva-
nare for alla kommuner och landsting. For att fa fram en réttvisande bild
av kostnadsskillnaderna méaste kommunernas och landstingens faktiska
kostnader forst justeras for strukturella skillnader, till exempel i befolk-
ningens aldersstruktur. Detta gors utifran skillnaden i det kommunala
utjamningssystemets standardkostnad for kommunen respektive lands-
tinget och riket. Den strukturjusterade kostnaden &r saledes den verksam-
hetskostnad som kommunen respektive landstinget skulle ha med en riks-
genomsnittlig struktur.

e For de kommuner respektive landsting som har en strukturjusterad kost-
nad 6ver det (ovigda) genomsnittet ersétts den faktiska kostnaden med
den genomsnittliga kostnaden och multipliceras med invanarantalet. Di-
refter summeras kostnaden for samtliga kommuner respektive landsting
som sedan jamfors med den redovisade totala kostnaden.

En forklaring till att kostnaderna skiljer sig at kan vara att kommunernas folk-
valda valt att ha olika ambitionsniva. Man har gjort olika prioriteringar bade
mellan skatteuttag och ambitioner och mellan olika verksamheter. Flera un-
ders6kningar tyder dock pa att sambandet mellan kvalitet och kostnad 4r
svagt. Men detta giller som en generell slutsats vid ganska ytliga analyser. For
den enskilda kommunen kan det se annorlunda ut.

21. SKL tar fram rapporter med éppna jamférelser inom grundskola, gymnasieskola, vard och omsorg om
aldre, halso- och sjukvard, trygghet och sékerhet samt folkhélsa.
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Tabell 3.1. Rékneexempel pa kostnadsskillnader

Miljarder kronor om inte annat anges

Omrade Hilso- o Aldre- Grund- Gymnasie-
sjukvard omsorg skola skola

Total redovisad kostnad

fér verksamhetsomradet 183 92 81 36

Total kostnad om alla kommuner

resp landsting med kostnader 6ver

genomsnittet reducerar till denna niva 180 89 79 35
Skillnad i mdkr resp 3 3 2 1
procent 2% 3% 2% 3%

Det finns en rad skil till varfor kostnader kan skilja sig at utan att detta kan tol-

kas som skillnader i effektivitet:

¢ Det kan finnas tillfélliga faktorer som paverkar jaimforelsearets kostnader.
Det mirks till exempel vid jaimforelser mellan tva ar da stora omkastning-
ar kan ske i rangordningen mellan kommuner.

e Det kan finnas strukturella faktorer som utjimningssystemet inte tar
hénsyn till. Det kan noteras att varje gang kostnadsutjimningen utreds
sker det inte obetydliga forédndringar i utfallet fér enskilda kommuner
trots att syftet med utjamningen inte dndrats.

e Iverksamheter dér det sker en snabb foréindring ska vi férvianta stora
kostnadsskillnader. Ny kostnadsbesparande teknik sprids inte till alla
samtidigt vare sig det ir privat eller offentlig verksamhet. Det dr bara i
stagnerande branscher vi kan férvinta att kostnadsnivan dr densamma
for alla enheter.

» Kostnadsskillnader speglar till en del olikheter i lokala traditioner som
byggts upp under en lang period. Det ir séllan det &r mojligt att lira aven
kommun som har de ldgsta kostnaderna och sedan kopiera det arbetssit-
tet pa hemmaplan.

* Omverksamheten inte finns i den egna kommunen, till exempel gymnasie-
skolan, férsvaras mojligheterna f6r hemkommunen att paverka kostna-
derna.

Bortsett fran dessa invindningar tyder den enkla kalkylen pa att det finns
mdjlighet att minska kostnaderna. Analysen kan dessutom goras betydligt
skarpare . Exempelvis kan vi i stéllet f6r genomsnittet vélja att utga fran kom-
muner respektive landsting som har bland de ldgsta kostnaderna i respektive
verksamhet. For att undvika statistikproblem och olikheter i redovisningen
bor vi atminstone bortse fran de 10 procent som har ligst kostnader. Om alla
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kommuner och landsting skulle na ner till den kostnadsnivan ligger effektivi-
seringspotentialen runt 10 procent.

Om samtliga kommuner och landsting med kostnader 6ver genomsnittet
hade haft en genomsnittlig kostnadsniva skulle de totala kostnaderna vara cir-
ka 3 procent ldgre. Om denna siffra speglar en potentiell effektivitets6kning
inom samtliga verksamheter inom kommuner och landsting motsvarar det
cirka 21 miljarder kronor ar 2010, eller drygt 1 kronai skatt.

Okad privat finansiering

Hojda avgifter

Det kommunala uppdraget blir allt mer omfattande 6ver tiden. Sedan vél-
fardsuppdraget borjade vixa pa 19so-talet har avgifternas betydelse minskat.
De tjanster som expanderade i kommuner och landsting som skola, omsorg
och sjukvard, har vuxit fram utifran att dessa tjanster ir till nytta fér hela sam-
hillet, men dven med en fordelningspolitisk tanke. Saledes
har verksamheten i allt storre utstriackning kommit att fi-
nansieras med skatter. Vetskapen om att avgifterna endast
finansierar en liten del avverksamhetens kostnader dr san-
nolikt inte sirskilt stor bland medborgarna. Okad informa-
tion kring de faktiska kostnaderna nir avgiften debiteras
den enskilde kan mycket vil oka férstaelsen om den of-
. fentliga subventionsgraden. Detta kan i sin tur leda till att
medborgarna viger in den informationen vid val av vil-
fardstjanst.

Men dven under senare tid har avgiftsfinansieringsgraden minskat. For
kommunernas del uppgick avgiftsfinansieringsgraden for den egentliga verk-
samheten ar 2008 till 3,5 procent, ar 2000 var den 5,1 procent. Med samma
niva 2008 hade brukarna fatt betala ytterligare 7,2 miljarder, utéver de 15,5
miljarder som man betalade ar 2000. Det motsvarar cirka 45 6re pa skatten.
Forlandstingens del dr avgiftsfinansieringsgraden i stort sett ofériandrad un-
der de senaste aren. Ar 2008 uppgick den till 2,6 procent. Som framgar av ta-
bell 3.2 dr variationen mellan de olika verksamheterna stor.

I det foljande vill vi med nagra enkla rikneexempel illustrera hur mycket in-
tikterna beriknas ¢ka inom ramen for nuvarande taxesystem for nagra av
verksamheterna.
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Tabell 3.2. Avgiftsfinansieringsgrad samt avgiftsintékter for olika verksamheter ar 2008

Procent respektive miljarder kronor

Verksamhet Finansieringsgrad, % Avgiftsintakter, mdkr
Samhallsbyggnad* 12,5 4]
Kultur och fritid 56 13
Barnomsorg 8,8 55
Utbildning 0,3 0,3
Aldreomsorg (exkl hyror) 3,9 3,4
Funktionshindrade (exkl hyror) 0,7 0,4
Individ och familjeomsorg,

exkl ekonomiskt bistand 0,6 0,1
Primérvard 3,5 13
Specialiserad somatisk vard 15 1,6
Specialiserad psykiatrisk vard 13 0,2
Tandvard 31,4 2,7

*Bland annat raddningstjanst, fysisk planering, gator, parkering, parker samt milj6- och
hélsoskydd.

Fordndring av taxan inom barnomsorgen - rdkneexempel

Taket i maxtaxan bestdms avdet belopp som den avgiftsgrundande inkomsten
hogst far uppga till for ett hushall. Nar maxtaxan infordes ar 2002 sattes be-
loppet till 38 ooo kronor per manad, och ér till skillnad fran minimibeloppet
inom ildreomsorgen inte indexerat. Ar 2004 héjdes emellertid beloppet till
42000, men det har sedan dess inte justerats. Den andra begrinsningen i
systemet r avgiftens storlek per barn. Den bestims av en procentsats pa in-
komsten som varierar med antalet barn som hushallet har i férskolan; 3 pro-
cent for forsta barnet, 2 procent fér andra barnet och 1 procent for det tredje
barnet. Fér ett barn idr den maximala avgiften saledes 3 procent av
42000, eller 1 260 kronor per manad. Har hushallet tre eller fler barn
ir den 6 procent av 42 000, eller 2 520 kronor per manad. Den berik-
nade finansieringsgraden for ar 2010 uppgar till 8,4 procent.

Vid en hojning av inkomsttaket till 50 ooo (maxavgiften pa 3 pro- £
cent for forsta barnet blir da 1 500 kr) dkar intédkterna med cirka 10
procent (cirka §50 miljoner kronor). Det innebér en h6jning av av-
giftsfinansieringsgraden med en knapp procentenhet till 9,3 procent.
Andelen hushall som ligger under taket blir da ungefir lika stor som ar 2004
da nuvarande tak inférdes 22

Vihar ocksa berdknat vad en hgjning av procentsatsen med 1 procentenhet
for forstabarnet innebér vid oférindrat tak samt for tre hogre tak (se tabellen
nedan). Med nuvarande tak okar avgiftsfinansieringsgraden med nistan 2
procentenheter till 10 procent.

OMSORG

22. Berékningarna ar gjorda av SKL med hjalp av SCB:s mikrosimuleringsmodell FASIT (FordelningsAnaly-
tiskt Statistiksystem fér Inkomster och Transfereringar). Basen utgdrs av ett urval hushall med uppgifter
om ekonomi och barnomsorg. Se dven underlagsrapporten Avgifter i kommuner och landsting.
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Tabell 3.3. Maximal avgift per manad vid en héjning av procentsatsen fér férsta barnet med en
procentenhet vid olika tak for den avgiftsgrundande inkomsten. Maxavgift, avgiftsintdkter samt
avgiftsfinansieringsgrad ar 2010

Tak for avgiftsgrundande inkomst
42 000 50 000 60 000 70 000

Maxavgift fér 1 barn (4 %) 1680 2000 2400 2800
Maxavgift for 2 barn (6 %) 2520 3000 3600 4200
Maxavgift for 3 barn och fler (7 %) 2940 3500 4200 4900
Avgifter, mdkr 6,3 6,9 74 77
- 6kning mdkr 1,0 1,6 21 2,4
- 0kning procent 18 % 30 % 39 % 45 %
Avgiftsfinansieringsgrad*, uppskattad 10,0 1,0 1,8 12,2

*Med nuvarande maxtaxa beriiknas avgiftsfinansieringsgraden uppga till 8,4 procent ar 2o10.

Kalla: SKL:s berakningar i FASIT.

I berékningarna i tabell 3.3 har vi inte beaktat att hogre avgifter kan leda till
minskad efterfragan. A ena sidan #r det ur ett kommunalt kostnadsperspektiv
en pluspost att efterfragan minskar. Minskad efterfragan pa barnomsorg kan
aandra sidan ocksa paverka arbetsutbudet, vilket paverkar skatteintikternai
negativ riktning. Nagon hinsyn till marginaleffekternas inverkan pa arbets-
utbudet har inte heller tagits.

Slutsatsen ir att det mycket vil gar att 6ka avgifterna inom ramen for max-
taxans utformning men att det inte leder till nagot stort bidrag fér barnoms-
orgens finansiering. Exemplets avgiftsh6jning pa 45 procent leder till 6kade
intékter pa 2,4 miljarder kronor, eller en héjning av avgiftsfinansieringsgra-
den fran 8 till 12 procent. Det motsvarar en skattehdjning pa 15 6re.

Om vi gar ett steg lingre och 6kar taket till 100 000 kronor per manad och
later avgiften uppga till s, 7 respektive 8 procent blir 6kningen 75 procent och
avgiftsfinansieringsgraden narmar sig 15 procent. Det betyder att intdkterna
Okar med 3,9 miljarder kronor vilket motsvarar 24 ore i skatt.

Avgifter inom skolan - rdkneexempel

Sa lange den allmdnna uppfattningen ar att skolan ska vara allmén och av-
giftsfri finns det inte nagot utrymme for annat &n marginellt 6kad avgiftsfi-
nansiering, exempelvis for skolmaltider. Full kostnadstickning for skolmalti-
der i gymnasieskolan skulle innebéra ett tillskott pa 1,2 miljarder kronor, el-
ler en 6kning av avgiftsfinansieringsgraden fran o, 5 till 3,5 procent. Det mot-
svarar 7 Ore i skatt.

Fordndring av taxan inom dldreomsorgen — rdkneexempel

Vid jamforelser av pensionédrer med olika inkomst blir det tydligt att skatte-
och transfereringssystemen har stor inverkan pa den disponibla inkomsten.
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Vid ligre pensioner ar det framfor allt kommunalskatten och nedtrappning-
en avbostadstilldgget som gor att den disponibla inkomsten 6kar timligen lite
nir pensionen okar. Vid hogre inkomster paverkas den disponibla inkomsten
dessutom av grundavdragets nedtrappning och sa smaningom #iven av den
statliga skatten. Om vi utgar fran garantipensionen, 92 s0o kronor per ar, och
jamfor med en pension pa 192 ooo kronor per ar, det vill siga en bruttoskillnad
panistan 100 0oo kronor blir skillnaden i disponibel inkomst efter betalt bo-
ende 13 000 kronor per ar (med en hyra pa 5 ooo kronor per manad). Med da-
gens hemtjansttaxa blir skillnaden i disponibel inkomst efter betald hem-
tjanst inte fullt 7 000 kronor per ar.?® Det ir alltsa skatte- och transfererings-
systemet som har storst paverkan pa en pensionérs disponibla inkomst.

Avgifter for hemtjinst och dagverksamhet far per manad hégst uppga till en
tolftedel av 0,48 prisbasbelopp. Maxtaxan inom dldreomsorgen ir alltsa in-
dexerad till skillnad frin maxtaxan inom barnomsorgen. Ar 2010 uppgar max-
beloppet till 1696 kronor per manad. Utéver detta maxbelopp finns ett scha-
bloniserat minimibelopp som anvénds for att berikna den enskildes levnads-
kostnader, exklusive boendekostnaden. Minimibeloppet dr ockséa indexerat
och uppgar 2010 till 4786 kronor fér ensamstaende och 4 044 kronor for var
och en av sammanboende makar respektive sambor. Boendekostnaden och
vissa andra personliga tilldgg tillsammans med minimibeloppet &r det s kal-
lade férbehallsbeloppet. De samlade inkomsterna inklusive BTP (bostadstill-
lagg for pensionirer) reducerat med forbehallsbeloppet utgér den enskildes
avgiftsutrymme. Avgiften far inte 6verstiga avgiftsutrymmet.

Hur stora blir effekterna pa de kommunala avgiftsintiikterna med olika
maxbelopp? Eftersom kommunerna, inom ramen for regelverket, kan kon-
struera taxan efter egna forutsiattningar och virderingar utgar nedanstaende
beridkningar fran dagens statliga regelverk men med en av oss konstruerad
»rikstaxa«. Pa sa sitt vet vi att vara fordndringar av taxan far genomslag i be-
rakningarna av den enskildes avgift och inte begrinsas av kommunala regler
som pa en 6vergripande niva dr omojliga att bedéma effekterna av. »Rikstax-
an« ir en enkelt konstruerad timtaxa dir den enskilde i referensalternativet
debiteras 200 kronor per hemtjinsttimme och 150 kronor per méanad for even-
tuellt trygghetslarm (medianvirden).?

Innan vi beréknar effekterna av olika maxbelopp hgjer vi timdebiteringen
till 400 kronor, vilket med dagens maxbelopp har en liten betydelse for intak-
terna. Darefter hojer vi maxbeloppet stegvis vilket betyder att effekterna av
maxtaxan gradvis urholkas. For att inte ta ut allt i avgift, vid framfor allt hog-
re inkomster, later vi avslutningsvis den enskilde behalla en viss andel av av-
giftsutrymmet i stéllet for det fasta minimibeloppet. Det innebér att margi-
naleffekterna mildras och att avgifterna blir légre.

23. Underlagsrapport: Avgifter i kommuner och landsting.

24. Berdkningarna ar gjorda av SKL med hjélp av SCB:s mikrosimuleringsmodell FASIT (FérdelningsAnaly-
tiskt Statistiksystem for Inkomster och Transfereringar). Basen utgérs av ett urval hushall med uppgifter
om ekonomi och aldreomsorg.

Framtidens utmaning. Valfardens langsiktiga finansiering 43



3. Méjliga och oméjliga l6sningar

Tabell 3.4. Effekter pa kommunernas avgiftsintakter vid alternativa férédndringar av maxtaxan.
Hojning av maxbeloppet samt nér avgiften bestdms som en andel av avgiftsutrymmet med
maxbeloppet x8 som Gvre gréns.

Miljarder kronor samt procent

Avgift Avgifts- Avgifts- Avgifts-

mdkr okning okning fin.grad

mdkr proc proc
Referensalternativ, timdebitering pa 200 kr 2,8 3,1
Timdebitering 400 kr 3,0 0,2 6 3,3
Maxbeloppet x2, 3392 kr/man 43 15 52 4,7
Maxbeloppet x4, 6 784 kr/man 55 2,7 96 6,1
Maxbeloppet x6, 10 176 kr/man 6,1 33 116 6,7
Maxbeloppet x8, 13 568 kr/man 6,4 3,6 127 71
Behalla en viss andel av avgiftsutrymmet (maxbelopp 13 568)
Hemtjanstavgift, 9o % av avgiftsutrymmet 5,9 31 10 6,6
Hemtjanstavgift, 80 % av avgiftsutrymmet 5,4 2,6 92 6,0
Hemtjanstavgift, 70 % av avgiftsutrymmet 4,9 21 73 54

Kalla: SKL:s berakningar i FASIT.

Exemplet med den storsta avgiftshdjningen, 127 procent, leder till 6kade in-
tikter pa 3,6 miljarder kronor, eller en hgjning av avgiftsfinansieringsgraden
med 4 procentenheter. Det motsvarar 22 6re i skatt. Om vi utgar fran dagens
maxbelopp x8 och reducerar avgiften med ett inkomstrelaterat avgiftsutrym-
me kommer avgiftsintiikterna snabbt att minska. Om den enskilde far betala
9o procent av avgiftsutrymmet dimpas avgiftshojningen till 3,1 miljarder vil-
ket motsvarar 19 ore i skatt.

Eftersom maxtaxan r bestamd till ett visst belopp oavsett inkomst slar en
hojning av maxbeloppet fraimst mot de med hdga inkomster. Det géller bade i
absoluta tal och i relation till inkomsten. De personer som i utgangsliget en-
dast har minimibeloppet kvar berors inte alls av en héjning av maxbeloppet.
For till exempel sammanboende betyder en attadubbling av maxbeloppet att
avgiften i genomsnitt h6js med drygt 2 ooo kronor per méanad. Att hgjningen
inte alls blir sa stor som héjningen av maxbeloppet beror pa att avgiften inte
far overstiga avgiftsutrymmet.

Avgifter for hdlso- och sjukvdrd - rikneexempel

Tanken att sjukvarden ska vara tillginglig for alla begrinsar mojligheterna till
avgiftsfinansiering. Med nuvarande regler dr utrymmet fér 6kad avgiftsfinan-
siering av sjukvarden starkt begrinsat. Det lagstadgade hogkostnadsskyddet
(900 kronor under en tolvmanadersperiod fér 6ppen vard respektive 1 800
kronor for likemedel) sitter ett relativt 1agt tak. Hogkostnadsskyddet har va-
rit oférandrat i ett decennium, vilket medfort att det minskat i reala termer.
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Diskussioner har emellertid forts om en dndring av hogkostnadsskyddets
profil pA marginalen kan paverka individernas konsumtion av likemedel och
liakarvard. Subventionsgraden skulle kunna vara olika i olika intervall sa att
man inte lika snabbt slar i taket och darmed blir helt befriad fran avgift forst
vid hogre sammanlagda kostnader.

Patientavgifter inom sjukvard betraktas normalt inte som en finansie-
ringskilla utan snarare som ett styrmedel. Om det vore helt gratis att uppso-
ka vard skulle det finnas en risk for éverkonsumtion. Likasa kan avgifter sty-
ramot ritt vardniva, om det dr lagre avgifter for till exempel primérvard én dy-
rare akutsjukvard.

Forslag om visentligt hogre avgifter dn vad som géller idag har forts fram i
den allménna debatten. Tanken &r att vardens kostnader da ska bli mer synli-
ga for patienten och ddrmed vigas mot annan konsumtion. Om varden med-
for kdnnbara kostnader finns &ven drivkrafter att ta hand om sin hilsa och
dirmed undvika att vardbehovet uppstar.

Erfarenheten visar att héga avgifter ocksa tar bort en del éverflodig vard.
Men de medfor ocksa att en del nodvéndig vard forsvinner. Sarskilt grupper
med laga inkomster tycker att det blir for dyrt att uppsoka varden och avvak-
tar till dess att de 4r mer sjuka. Sammantaget finns risk fér en mindre effektiv
vard, eftersom malet dr att vard ska ges efter behov. De som kan betala for att
varda mindre behov far mer resurser #n de som har stora behov.

Det ligger ocksa en vilfirdsvinst i att inte drabbas av hoga kostnader till
foljd av sjukdom. Det &dr motivet for att sjukvard ska finansieras i forsikrings-
form, antingen privat eller offentlig.

Det finns forslag till finansieringsmodeller som férenar héga avgifter och
forsdkring. Vardsparkonton &r en sadan 16sning. Den innebir att individen
bygger upp ett sparkapital, frivilligt eller obligatoriskt, som bara kan anviandas
till att finansiera patientavgifter. Tanken ar att garantera att det finns pengar
att betala avgifterna, som da forutsitts vara forhallandevis hoga. Vid stoérre
vardbehov trider en forsikring in som téicker kostnaderna.

En annan modell ir att skapa forsdkringar som técker patientavgifterna.
Konsekvensen blir att den enskilde finansierar en del av varden med en pre-
mie, lika for alla eller differentierad, istallet for skatt.

Aven slutenvarden finansieras till viss del med avgifter. Avgiften #r sedan
1998 faststilld i hilso- och sjukvardslagen till hogst 8o kronor per varddag.
Men i praktiken har avgiften varit oférandrad sedan bérjan av 199o-talet. Om
avgiften hade riknats upp med konsumentprisindex skulle den idag ligga pa
en dryg hundralapp. Om en hgjning till 120 kronor per varddag, det vill siga
med 5o procent, dven skulle 6ka avgiftsintdkterna med 5o procent skulle det
ge cirka 250 miljoner kronor, vilket motsvarar knappt 2 ore i skatt.
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Forsidkringslosningar

Frivilliga sjukvardsforsédkringar har en viss utbredning i flera andra europeis-
ka linder, medan frivilliga d4ldreomsorgsforsiakringar knappast forekommer
alls. Det &r mot den bakgrunden lite paradoxalt att dldreomsorgsforsakringar
- frivilliga eller obligatoriska - i Sverige sedan tio ar tillbaka har diskuterats
flitigare dn sjukvardsfoérsikringar som losning pa vélfirdens finansier-
ingsproblem.

I Sverige &r inslaget av frivilliga sjukvardsforsikringar (eller hilsoforsék-
ringar som de ofta kallas) mindre 4n i de flesta andra linder pa samma ut-
vecklingsniva. I den man de forekommer ér syftet att fa vissa kvalitetsaspek-
ter pa varden, kortare vintetider, etc. Bara nagra fa procent av befolkningen
har sadana forsikringar, det ror sig ofta om hoginkomsttagare eller nyckel-
personer pa arbetsplatsen, och premien betalas ofta av arbetsgivaren.

Manga linders myndigheter har dock sett privata forsikringar - frivilliga el-
ler obligatoriska - som ett sitt att 16sa olika problem i sjukvardssystemen. Be-
roende bl.a. pa hur det skattefinansierade sjukvardssystemet ser ut har de fii-
villiga forsdkringarna olika karaktar:
 substitut for tickning som annars skulle ha erhallits fran det skattefinan-

sierade systemet
e komplementér tickning av tjinster som inte, eller bara delvis, ticks av det

skattefinansierade systemet (inklusive tdckning av patientavgifter)
« supplementir tickning for att fa kortare vintetid, bittre kvalitet, stérre
valfrihet etc

Substitutiva forsidkringar ticker dels personer som till exempel pa grund av
relativt h6g inkomst dr uteslutna fran det skattefinansierade systemet (till ex-
empeliUSA ochiNederldnderna fore 2006 ars reform), dels personer som fri-
villigt avstar (»opting out«) fran att delta i det skattefinansierade systemet
(till exempel hogavlonade i Tyskland och egenforetagare i Osterrike).

Vilka slags tjanster forsidkringarna técker i olika lander beror pa hur det of-
fentligt finansierade systemet ar konstruerat. Det ar viktigt att grinsdrag-
ningen mellan det offentliga och privata &r tydlig. Om sa inte &r fallet, exem-
pelvis om en och samma vardgivare anlitas bade av den offentliga och av den
privata sektorn, ar det risk att utférarna behandlar skattefinansierade pati-
enter och privatfinansierade patienter olika. Det dr dock ont om utredningar
som Kklargor hur det férhaller sig.

Vid frivilliga férsékringar blir premien, om den beridknas pa forsdkrings-
maéssiga grunder, hog for méanniskor i hogriskgrupper, vilket i praktiken ute-
stinger manga. Det kan & andra sidan vara svart for forsikringsbolagen att
gorarimliga premiekalkyler, sa att differentieringen i stéllet blir for liten. Det-
ta skulle i och for sig reducera problemet med utestingda hogriskgrupper,
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Andra sétt att finansiera valfard - exemplet sjukvard i Nederlédnderna respektive Schweiz

| diskussionen om vélfardens framtida finansier-
ing forutsatts ofta att alternativet till skattefi-
nansiering ar en helt privat finansiering, dar det
inte finns nagot element av omférdelning mel-
lan individer. Det finns emellertid flera finansi-
eringsformer mellan rena skatter och helt privat
betalning. Finansieringen av sjukvard i Neder-
l&dnderna och Schweiz ar exempel pa detta.

| bada dessa lander finansieras merparten av
sjukvarden med obligatoriska férsakringar som
erbjuds av konkurrerande férsdkringsbolag till
vilka individen betalar en premie. | Nederlan-
derna técks ungefar halften av sjukvardens
kostnader med premier, medan andra halften fi-
nansieras med en socialavgift som utgér en an-
del av inkomsten och som &ven den gar till for-
sakringsbolagen. | Schweiz svarar sjukvardsfér-
sakringspremier for hela finansieringen av
sjukvarden.

Sjukvardsforsakringarna skiljer sig pa viktiga
punkter fran "vanliga” férsékringar och dven
fran den typ av sjukvardsférsakring som vi har i
Sverige.

Ett forsdkringsbolag har inte rétt att neka na-

gon férsakring, oavsett halsotillstand eller ti-
digare vardkonsumtion.

| Nederldnderna maste premien sattas lika
for alla vad avser vard inom ramen for ett
grundatagande. Motsvarande géller i princip i
Schweiz, men dér tillats en begransad alders-
differentiering och premien kan variera geo-
grafiskt.

Staten svarar for en riskutjamning mellan for-
sakringsbolagen, det vill sdga bolag med
manga vardkrévande far bidrag for att kunna
halla nere premien.

| Schweiz accepteras endast icke vinstdrivan-

de forsékringsbolag och premienivaerna fast-
stélls i forhandlingar mellan forsékringsbola-

gen och sjukhusen. | Nederlanderna finns
inga begransningar pa férsakringsbolag och
premien satts i fri konkurrens.

Det finns en valfrihet i férsakringsvillkoren. |
Schweiz finns mojlighet att vélja hogre sjalv-
risk (hogkostnadsskydd) i utbyte mot lagre
premie. | Nederldnderna finns majlighet att
mot lagre premie valja forsakringsskydd som
i efterhand kompenserar for vardkostnader.

| bade Nederlénderna (via skattesystemet) och
Schweiz (via bidrag) betalas sarskilda inkomst-
relaterade ekonomiska stéd till hushall med
laga inkomster for att betala forsakringspremi-
en. | bada landerna far hela 40 procent av hus-
hallen sadant stéd. Ingen stélls utan sjukvard pa
grund av oférmaga att betala. Samhallet svarar
for kostnaden fér den som inte har betalt pre-
mien och inte bedéms kunna betala.

Det grundlaggande atagandet har i princip
samma omfattning som sjukvarden i de flesta
andra europeiska lander. Med en férsakring
maste dock villkoren vara mer tydligt precisera-
de. Det blir dven tydligare for patienten hur
mycket varden kostar. | Schweiz &r det, i primér-
varden, patienten som betalar och sedan begéar
ersattning hos sitt forsakringsbolag. Dartill ar
patientavgiften, till en viss gréns, kopplad till
hur mycket vardinsatsen kostar.

Aven om forsakringspremien &r obligatorisk
ar den i mindre grad en skatt an till exempel
landstingsskatten. Den som &kar sin inkomst
betalar i Schweiz inte mer till sjukvarden och i
Nederlénderna ar halva finansieringen pa sam-
ma satt oberoende av inkomst. Samtidigt bibe-
halls en betydande omférdelning genom att
vardbehov inte far paverka premien och genom
att sarskilda stod ges till hushall med laga in-
komster.

men i stéllet far bolagen svart att rekrytera de mer férmanliga lagriskgrup-
perna, eftersom dessa anser att premien ar for hog,.

Med obligatorisk anslutning bortfaller problemen med att hégriskgrupper
utestiings eller att 1agriskgrupper stiller sig utanfér. Man slipper ocksa det sa
kallade fripassagerarproblemet, som innebir att folk avstar fran forsikring i
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forvissning om att det allménna dnda trader in om det skulle beh6vas. En av-
vigningsfraga ir om dven unga ménniskor ska betala eller endast éldre till ex-
empel fran 45 ars alder. Fransett de eventuella juridiska svarigheter som kan
finnas med en obligatorisk avgift som #r aldersberoende, kan det vara problem
att fa in tillrackligt med pengar med en sadan aldersgrins.

En annan fraga dr om premien ska vara lika for alla eller till exempel utgo-
ra en viss procent avinkomsten. Kostnaden for dldreomsorg ar knappast be-
roende av den historiska nivan pa den enskilde omsorgstagarens férvirvsin-
komster. Med en fast krontalspremie & andra sidan, maste denna siittas gans-
kaldgt — om alla ska kunnabetala - och da kan det aterigen bli svart att fain en
tillrackligt stor summa.

Den avgorande fragan dr om forsikringar ir en l0sning pa finansierings-
problemet. Att inféra en obligatorisk forsdkringsavgift, eller »6ronmérkt«
skatt, kan ses som ett forsok att i hindelse av daliga tider undanta ett omrade
fran uppkommande sparkrav. Men det finns i lingden inga mojligheter att ge-
nom nagon form av dldreférsikring garantera varden i alla tinkbara samhélls-
ekonomiska scenarier. Om det inte finns raka ror mellan vad man betalar och
vad man far ut ir skillnaden mellan obligatorisk avgift och skatt obefintlig.?> Att
overga till forsikringslosningar innebir ovillkorligen ett systemskifte, men det
ar svart att kvantifiera de ekonomiska effekterna av en sddan foriandring.

Okad invandring

Med undantag for tva ar i borjan av 1970-talet har Sverige haft nettoinvand-
ring varje ar sedan 1930. De senaste tva decennierna har nettoinvandringen i
genomsnitt uppgatt till knappt 30 ooo personer per ar. Sverige ir ocksa bland
de lander i Europa som har hogst andel utlandsfédda.
Arbetskraftsinvandring har i debatten forts fram som en 16sning pa den
Okade forsorjningsborda som foljer av stora pensionsavgangar och
Okad livslangd. Eftersom migrationen domineras av unga vuxna
har nettoinvandringen stor betydelse for de yrkesverksammas for-
sOrjningsborda framover. Men det &r viktigt att komma ihag
att SCB:s befolkningsprognoser redan inkluderar en bety-
dande nettoinvandring. I genomsnitt uppgar denna till knappt
25 000 personer per ar de niarmaste 2§ aren. Utan denna netto-
invandring skulle antalet personer i yrkesverksam alder fak-
tiskt minska.

Att nettoinvandringen skulle bli sd omfattande att det uppviger den demo-
grafiska utvecklingen i 6vrigt dr inte sarskilt sannolikt. Enligt en schablon-
missig kalkyl fran SCB krivs en mycket stor invandring for att halla den de-
mografiska forsorjarkvoten konstant de kommande 25 aren. Om de yrkes-

25. Underlagsrapport: Vadrd- och omsorgsférsikringar - alternativ till vélfdrdens finansiering?
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Diagram 3.3. Den nettoinvandring som behévs fér att behalla den demografiska férsérjarkvoten
pa dagens niva.* SCB:s prognos pa nettoinvandringen som referens.
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*Not: Schablonmissig kalkyl. Forsorjarna definieras som 20-64 ar.

Kdlla: Hans Lundstrém, SCB samt Sveriges framtida befolkning 2009-2060, SCB.

verksamma definieras som alla 20-64-aringar krévs en nettoinvandring pa i
genomsnitt nirmare 300 000 personer per ar fram till 2035. Det skulle inne-
bira en befolkning i Sverige pa 17 miljoner ar 2035, jaimfért med SCB:s prog-
nos pa 1o miljoner.

Bilden av migrationen till och fran Sverige ar ganska brokig. Flyktingin-
vandringen ir kanske inte sa dominerande som man kan tro utifran debatten
kring invandringen. Stora delar av de 6kade bruttostrémmarna till och fran
landet 4r ménniskor fran linder dir migrationen har helt andra motiv. Att den
storsta invandringsgruppen faktiskt utgors av personer fodda i Sverige visar
ocksa pa hur migration ofta ger upphov till nya flyttstrémmar, inte minst i
form av aterflyttning till ursprungslandet. Migrationen &r stor till och fran
vara grannlidnder och nettoinvandringen fran dessa linder utgor en betydan-
de del avden sammantagna nettoinvandringen.

Men invandringen till Sverige har ocksa genomgatt stora fordndringar. Se-
dan 1970 har den tidigare omfattande arbetskraftsinvandringen i hog grad er-
satts med flykting- och anhorigmigration. Manga av de utrikes fodda i Sveri-
ge idag kommer fran krigsdrabbade omraden som Irak, Iran och fére detta Ju-
goslavien. Antalet fédda utanfor Europa var endast 29 0oo ar 1970, numera ir
det fler &n en halv miljon personer.

Utvecklingen stéller nya krav pa det svenska samhillet. Vi vet att det idag
ofta tar lang tid innan flyktingar och deras anhoriga kommer i reguljir syssel-
sittning, trots att utbildningsnivan inte sillan 4r hog. Ar 2008 uppgick ande-
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Tabell 3.5. Invandring till och utvandring fran Sverige efter fédelseland under perioden 2000-

2008

Invandring Utvandring

Sverige 114 200 Sverige 161900
Irak 72 300 Finland 24 800
Polen 31300 Norge 14 700
Danmark 29300 Danmark 14 700
Finland 26100 USA 7900
Norge 24700 Tyskland 7 400
Tyskland 22 000 Storbritannien 6700
Thailand 18100 Iran 6500
Somalia 17 300 Irak 4 800
Kina 15 400 Somalia 4700
Ovriga lander 300 300 Ovriga lander 90 400
Summa 671000 Summa 344 600

Kdlla: SCB:s statistikdatabas samt SKL:s berékningar.

len férvirvsarbetande i aldern 20-64 ar bland utrikes fodda till 81 procent av
motsvarande andel for svenskfodda.

Om invandringen i praktiken ska bidra till att l4tta pa forsorjningsbérdan
maste integrationen forbéttras och invandrarnas kunskaper tas till vara i be-
tydligt storre utstrickning 4n idag. Men studier av invandringens effekter pa
den offentliga sektorns finanser tyder #nda pa att dessaiallméinhet dr sma, sa-
vil i Sverige som i andra ldnder ?. Detta forklaras av att invandring &ven 6kar
landets befolkning vilket 6kar utgifterna for offentlig konsumtion och trans-
fereringar. Ddremot kan en ganska mattlig hojning av sysselsittningsgraden
for de utlandsfédda som redan bor i landet fa en storre positiv effekt pa de of-
fentliga finanserna. Skatteintidkterna 6kar samtidigt som de offentliga trans-
fereringarna minskar. Aven andra generationens invandrare, fodda i Sverige
av tvautrikes fodda fordldrar, har det svarare att ta sig in pa arbetsmarknaden
in svenskar?’.

Okad andel forvirvsarbetande bland utrikes fodda - rikneexempel

Om andelen forviarvsarbetande i aldern 20-64 ar bland utrikes fédda skulle
Oka till samma andel som for svenskfédda ger det en 6kning av sysselsatt-
ningen med cirka 2 procent.?® Exakt hur mycket skatteunderlaget 6kar ér sva-
rare att berdkna (dven om vi antar samma genomsnittliga 16n), men det blir
sannolikt nagot ldgre dn 2 procent. Det beror dels pa skattesystemets kon-
struktion som till exempel grundavdragets effekter, dels pa att en del avdem
som kommer i arbete i utgangsliget kan ha nagon form av skattepliktig er-
sittning. A andra sidan finns en uppsida i form av minskat ekonomiskt bistand
och ldgre statliga transfereringar.

26. Invandringen och de offentliga finanserna, ESO 2009.
27. Fler i arbete: Grunden fér framtidens vdlférd, Finansdepartementet 2008.
28. SKL:s berdkningar.
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Om den 0kade sysselsidttningen bland utrikes fédda leder till att skatteun-
derlaget 6kar med 1,5 procent motsvarar det knappt 50 ore i skatt eller 8 mil-
jarder kronor.?®

Skattefinansiering

Historiskt har Sverige finansierat den generella vilfdrdsmodellen med hgjda
skatter. Se som exempel utvecklingen av den kommunala skattesatsen i dia-
gram 3.4. Den vigen forefaller viisentligt svarare i framtiden. Sverige ér ett av
de lander som har en stor offentligt finansierad valfardssektor och diarmed
ocksa ett hogt skatteuttag. Dessutom begriinsar globaliseringen till en del moj-
ligheterna att vilja vilka skattesatser vi kan ta ut i Sverige.

Diagram 3.4. Medelskattesats 1960-2010 fér kommuner och landsting
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Kdlla: SCB:s statistikdatabas samt SKL:s berdkningar.

Det finns inga entydiga svar pa hur kinsliga vi ar for skatte- och transferer-
ingssystemens utformning och nivaer nir vi bestimmer oss for att ta ett jobb
eller inte, eller hur manga timmar vi véljer att arbeta. En skatteh6jning leder
till en ldgre nettolon som gor att vi maste arbeta mer for att kunna fa samma
mingd varor och tjanster. Men nir nettolonen sjunker gar ocksa priset pa fri-
tid ner, den ekonomiska forlusten av att vara ledig blir mindre. Dessa férhal-
landen, som verkar i olika riktning, benimns inkomst- respektive substitu-
tionseffekten. Vilken effekt som ar storst, och dirmed bestimmer om arbet-
sutbudet dkar eller minskar, ir en empirisk fraga. De flesta empiriska studier
visar emellertid att l1igre nettolon leder till 1igre arbetsutbud, om #n i mattlig
omfattning.

29. Avser endast effekten av en stérre I6nesumma i skatteunderlaget och inga effekter pa exempelvis
statliga inkomster.
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For tio ar sedan diskuterades globaliseringens konsekvenser for vilfirdens
finansiering betydligt mer &n vad den gor idag. I olika rapporter hévdades att
flera skatter skulle behova sinkas viisentligt redan pa ganska kort sikt. I ef-
terhand kan man konstatera att utvecklingen inte gatt alls sa fort som man da
befarade. Det senaste decenniet har visserligen den tidigare 6kningen av skat-
tetrycket stannat av. Men det ir dnda svart att se nagot betydande genomslag
for en hardnande skattekonkurrens till f61jd av globaliseringen. Stora skillna-
der i skatteuttag och i véilfardstjinsternas omfattning mellan linderna kvar-
star.*

Globaliseringen har hittills framférallt paverkat enskilda skattebaser och
skatter. Det kanske tydligaste exemplet dr sinkta skattesatser och breddade
skattebaser inom foretagsbeskattningen. Den 6kade konkurrensen om fore-
tagens investeringar och lokalisering har uppenbart paverkat lindernas be-
skattning av foretagsvinster.

Arbete dr den dominerande skattebasen i néstan alla OECD-Iénder. I prin-
cip hela skillnaden i skattetryck mellan Sverige och EU utgors av hogre be-
skattning av arbetsinkomster. Att detta 4r mojligt kan bara forklaras av att ar-
bete tminstone hittills har varit en forhallandevis stabil skattebas. Aven om
migrationen generellt har 6kat drivs den langt ifran enbart av skatteskillna-
der. Beskattningen av kapital d4r ddremot betydligt mer utsatt fér internatio-
nell konkurrens, men har & andra sidan viisentligt mindre betydelse som in-
téktskalla.

For den breda gruppen lontagare brukar inte heller globaliseringen fram-
hallas som ett sirskilt motiv for skattesinkningar. Men det finns andra motiv.
Marginalskatterna i de utvecklade linderna har sjunkit kraftigt sedan 1980-
talet. Det brukar forklaras med en storre medvetenhet om hoga margi-
nalskatters negativa effekter pa sysselsdttningen och ekonomin. Det svenska
jobbskatteavdraget har ocksa motiverats utifran marginaleffekterna, fram-
forallt for laginkomsttagare. Trots jobbskatteavdraget ar dock fortfarande
marginalskatterna hoga jamfoért med andra léander.

Det finns nu en tendens att den statliga skattebasen urholkas i form av skat-
tereduktioner. Det giller exempelvis avdrag for husarbete (hushalls- och
ROT-arbete), som har sitt motiv i att skattekilar ® kan forvintas halla tillbaka
sysselsidttningen. Om den hir typen av reduktioner kommer att 6ka finns en
risk att den totala skattebasen grops ur. For kommuner och landsting innebér
emellertid en 6kad skattereduktion att det kommunala skatteunderlaget 6kar
genom att sysselsdttningen stimuleras. Dels genom anlitad arbetskraft till re-
noveringar som annars inte skulle ha utforts, dels genom att svarta arbetstill-
féllen till viss del blir vita. En annan effekt kan vara att vi blir mer vana vid att
kopa tjanster. Om vi tittar framat kan den vanan paverka betalningsviljan for

30. Underlagsrapport: Globaliseringen och viilfdrdens finansiering.
31. Skattekil ar en bendmning pa skillanden mellan arbetsgivarens lénekostnad och vad arbetstagaren har
kvar efter skatt.
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varavilfiardstjanster. I framtiden kommer det kanske inte att kiinnas lika svart
att betala for en tjanst som det fér manga gor idag.

Trots att arbetskraftens rorlighet dr begrinsad kan det alltsa finnas andra
motiv for att halla tillbaka beskattningen av arbetsinkomster. Samtidigt ver-
kar det troligt att skattefinansieringens bas i framtiden i &n hogre utstrack-
ning maste vara skatt pa arbete. Det uppstar saledes ett dilemma vad giller
skattenivan for arbetsinkomster. Om lagre inkomstskatter skulle ge hogre sys-
selsdttning kan man knappast dnda ridkna med att ligre skattesatser sam-
mantaget kommer att ge hogre skatteintikter.

Aven om det finns skattebaser som fastigheter och arbetsinkomster vars
rorlighet &r liten och av detta skél kan beskattas hardare om skatteinkoms-
terna minskar fran till exempel kapitalinkomster kan skatteuttaget alltsa be-
grinsas avandra skil. Ett sdrskilt problem ar skattesystemets legitimitet. Det
kan visa sig politiskt mycket svart att séinka skatter pa rorliga skattebaser och
hoja skatten pa mer stabila skattebaser. Det drlangt ifran sikert att sidana for-
andringar skulle accepteras av medborgarna.

Sammantaget talar mycket for att globaliseringen begriansar det mojliga
skatteuttaget i framtiden och att det finns en viss press nedat pa det ssmman-
tagna skattetrycket. Men denna effekt ska atminstone i dagsliget inte 6ver-
drivas. Beskattningen vilar dnda i stor utstrickning pa den relativt stabila
skattebasen arbete.

En héjning av kommunalskatten med 1 krona motsvarar 16 miljarder kro-
nor i 6kade skatteintikter.

Sjalvstyrelsen och vélfiardens finansiering

Ar 2000 limnade Kommunférbundets Skattebasberedning sin slutrapport.s2
Skattebasberedningens fokus lag i stor utstrickning pa hur kommunernas fi-
nansiering borde utformas, och mindre pa om pengarna skulle komma att
riacka. Sjalvstyrelseaspekterna var tydligt i centrum. Den hir programbered-
ningens arbete har en bredare ansats dar det totala finansieringsproblemet
staricentrum. Huvudfragan dr hur samhillet i framtiden ska hantera en situ-
ation dir intdkterna, med nuvarande finansieringsmodell, inte racker for att
uppfylla medborgarnas efterfragan och krav pa vara vilfardstjanster.

Men dven om sjélvstyrelsen inte har varit i centrum fér programberednin-
gens arbete vill vi 4nda framhalla hur grundliggande en betydande egenfi-
nansiering ar for sjilvstyrelsen. Med intéktskéllor som kommuner och lands-
ting sjilva rader Over stérks sjilvstyrelsen, medan en hog andel statsbidrag
ochisynnerhetriktade bidrag begrinsar det kommunala handlingsutrymmet.
Ett 6kat handlingsutrymme kommer att vara nédvéndigt for att klara de fort-
satta effektiviseringar och prioriteringar som féljer av vixande behov och
krav. En annan aspekt ir att det bor finnas en tydlig koppling mellan beslut om

32. Pd egna ben - forslag till en reformerad kommunal finansiering, Svenska Kommunférbundet 2000.

Framtidens utmaning. Vélfardens langsiktiga finansiering 53



3. Méjliga och oméjliga l6sningar

O0kade ambitioner och dess finansiering. En avgorande forutsiattning forutom
sjalvstyrelsen ar att statsmakterna &ven fullt ut respekterar den kommunala
finansieringsprincipen och inte genomfér ataganden utan full finansiering.
De ir ofta bade kostnadsdrivande och svaruppfyllda samt kan medfora att
manga medborgare tvivlar pa att de lokala fértroendevalda har formaga att ge-
nomfora sinauppdrag, vilket skadar den lokala demokratin. Den som beslutar
om atagandet ska ocksa finansiera det. Det innebér ocksa att verksamheter
som ir sa hart reglerade som LSS inte bor finansieras med kommunala skat-
temedel och generella statsbidrag, eftersom det inte gar att préva dessa kost-
nader mot andra i den kommunala budgetprocessen.

Skattebasberedningens slutsats att den kommunala skattebasen - 16nein-
komster och sociala erséittningar — &r en bra bas for finansiering av kommunal
verksamhet star &ven var programberedning bakom. Den omfattar merparten
av inkomsterna i samhéllet och det finns egentligen inget bra alternativ som
huvudsaklig intdktskélla. Ett problem ddremot &r att de generella statsbidra-
gen inte riknas upp, utan ir nominellt ofordndrade ar fran ar. Den arliga ur-
holkningen uppgar till stora belopp. Det betyder att de ekonomiska férutsétt-
ningarna blir anstringda pa nagra ars sikt om staten inte tillfér mer resurser.
Aven om staten &ver tiden har tillfért betydande resurser har framférhall-
ningen oftast varit dalig.**

Kommuner och landsting har ett langsiktigt uppdrag som skulle underlit-
tas av om ocksa statens del av planeringsférutsittningarna hade en lingre
tidshorisont. Det ir ocksa viktigt att det inte nu genomfors ofinansierade re-
former for kommunerna och landstingen. Det géller 4ven reformer som med
nuvarande befolkningsstruktur gar att finansiera, men som pa sikt blir myck-
et svarare att klara. Vad vi gor idag paverkar framtiden. Politikens inriktning
under kommande ar kommer att spela en avgérande roll for vilka forutsitt-
ningar som finns fér en utveckling avden gemensamma vilfarden i framtiden.
Annorlunda uttryckt maste politiska beslut redan idag tas i en langsiktig kon-
text.

»Kommunal moms«

En lokalt bestimd moms ir knappast 16sningen pa det kommande finansier-
ingsbehovet. Diaremot kan en férstiarkning av skatteintidkterna via en hojning
av konsumtionsskatter ge en annan effekt pa arbetsutbudet jamfort med en
motsvarande h6jning avinkomstskatten. Det dr en empirisk fraga som &r svar
att fa ett entydigt svar pa. Teoretiskt dr det emellertid ingen skillnad pa om
skattekilen bestar av arbetsgivaravgift, inkomstskatt eller konsumtionsskatt.
Viljan att arbeta styrs i slutinden av hur mycket vi kan képa for var 16n.>* Men
eftersom inte all 16n gar till konsumtion torde det &inda finnas en viss skillnad
i hur arbetsutbudet paverkas av héjd inkomstskatt kontra hojd moms. Dess-

33. Underlagsrapport: Pd egna ben - hur stdr sig férslagen och analyserna idag?
34. Hur fungerar arbetsmarknaden - och vad kan arbetsmarknadspolitiken bidra med?, AMS 2007.
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utom dr »beslutsavstandet« mellan arbetad tid och 16n ndrmare in mellan ar-
betad tid och konsumtion. Hur som helst ger en 6kning av momssatsen 6kade
skatteintikter, under forutsiattning att konsumtionen inte minskar i hogre
grad.

Differentieringen av momsen, pa tre olika omraden, har ront en hel del kri-
tik. Argumenten &r att skattesystemet blir &n mer komplicerat, att det upp-
kommer gransdragningsproblem och att konkurrensen till viss del snedvrids.
Typexemplet pa det senare ir fardiglagad mat kopt i butik och mat som its pa
restaurang.

Ett problem med h6g moms, relativt andra lander, ar att det kan konkurre-
ra ut inhemska leverantorer till férman fér exempelvis internethandel base-
rad i annat land. Det géller inte minst produkter som ar latta att jimfora och
latta att transportera; som sma elektronikprylar. Sa en viss forsiktighet mas-
te iakttas.®

Hdjd moms - rdkneexempel

En hojning av den sa kallade matmomsen fran dagens 12 procent till 25 pro-
cent skulle med samma méingd konsumtion 6ka skatteintikterna med nér-
mare 2§ miljarder kronor, motsvarande 1,50 kronor i kommunalskatt.?® Ett
skél for inférandet av den ldgre matmomsen var att forbéttra den ekonomis-
ka situationen for barnfamiljer och andra med laga inkomster. Nu har det vi-
sat sig att »vinsten« med matmomsen ar relativt jamt fordelad mellan olika in-
komstgrupper, och att den dirmed i absoluta tal 6kar med 6kad inkomst. Det
finns fordelningspolitiska instrument med béttre tréiffsikerhet pa hushall
med barn och hushéll med laga inkomster. Om sadana instrument ska anvan-
das kan inte hela momshgjningen ga till kommunal verksamhet.

Staten skulle kunna éronmirka en viss del av momsintékterna till kom-
munsektorn, i syfte att skapa bittre planeringsforutsiattningar gillande in-
tiktssidan. Denna »kommunala moms« dr sjilvklart inget annat @n ett vanligt
statsbidrag. En allméin héjning av momsen med en procentenhet ger i stor-
leksordningen 10 miljarder kronor, vilket motsvarar 6o 6re i kommunalskatt.

Andra forandringar i sikte

Under en tjugofemarsperiod kommer mycket att hindaivart samhélle. Myck-
et kommer ocksa att paverka bade behov och férvintningar pa vara vilfards-
tjanster. Det kan handla om savil férandrade livsmonster som levnadsvanor.
Nedan tar vi upp tre exempel som kan komma att fa stor betydelse for offent-
ligt finansierade vélfardstjénster: idéburna organisationer, folkhélsa och skat-
tesystemets legitimitet. Men att kvantifiera eventuella forandringar inom

35. Mot en ny skattereform - globaliseringen och den svenska vélfdrden. Underlagsrapport nr 27 till Globlise-
ringsradet.
36. Berdkningskonventioner 2010 samt SKL:s berdkningar.
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dessa omraden ger vi oss inte in pa. Daremot kan de mycket vil paverka stor-
leken pa finansieringsgapet.

Idéburna organisationer

De insatser som idag utfors avidéburna organisationer eller genom informel-
lainsatser &r omfattande. Beredningen anser att den hér typen av insatser ar
en viktig del av samhéllet. I december 2008 kom en nationell 6verenskom-
melse till stind inom hélso-, sjukvards- och omsorgsomradet mellan SKL, re-
geringen och idéburna organisationer. Med 6verenskommelsen etablerades
en storre samsyn kring dialog, ssmverkan och idéburna organisationers sirart
och mervirde. I kolvattnet av 6verenskommelsen initieras regionala och lo-
kala dialog- och 6verenskommelseprocesser mellan offentliga och idéburna
parter. I debatten lyfts ofta fragor kring idéburna organisationers roll i fram-
tidens vilfard dir dessa uttrycker dels en tydlig vilja att bidra till vilfardens
kvalitet och utveckling, dels en oro for »6verviltringseffekter«.

Det ar for tidigt att beskriva den idéburna sektorns betydelse och roll i ett
langre perspektiv. Mycket talar dock for att det &ven fortsiattningsvis kommer
att finnas idéburna organisationer som alternativa utforare i vilfirden, men
vihariden hir rapporten inte forsokt att uppskatta effekterna pa de kommu-
nala verksamheterna som till exempel hemtjénst. Det innebir att omfatt-
ningen av insatserna i vara berikningar inte fordndras under de nirmaste 25
aren. Alternativt kan det tolkas som att eventuella forandringar i endera rikt-
ningen inte paverkar de offentligt finansierade vélfirdstjinsterna. Merparten
av insatserna uppfattas av oss som ett komplement, som i nagon form hojer
kvaliteten, till vara verksamheter.

Enligt en studie ®” utférde 48 procent av befolkningen obetalda ideella eller
informella insatser eller en kombination av dessa ar 2009. Det ar bland de
hogsta andelarna i virlden. Tiden man ligger ned pa informella insatser for
nagon utanfor det egna hushallet ligger i genomsnitt kring 4 timmar per vecka.

Den typ av insatser som framfor allt har 6kat den senaste
tjugoarsperioden ir direkta sociala insatser som till exempel
nattvandring, soppkdk, engagemang for hemlosa och andra

som lever i utanforskap. Som tidigare ar frivilliga insatser
storst inom idrotten, var fjirde vuxen person gor insatser
inom idrotts- eller friluftsorganisationerna.

Folkhilsa och hilsoekonomi

Folkhélsan i Sverige dr god bade bland barn och vuxna. Under de senaste de-
cennierna har hilsan forbattrats vilket avspeglar sig i att medellivslingden
fortsatter att 6ka, dock mer bland mén dn bland kvinnor. Skillnader i forvan-
tad medellivslingd mellan personer med olikalang utbildning har 6kat under

37. Svenskarnas engagemang dr stérre dn nagonsin., Ersta Skondal hogskola 2009.
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hela 1990-talet, och fortsitter troligen att 6ka under 2000-talet framforallt
bland kvinnor.

Dodligheten i hjiart-kérlsjukdomar minskar vilket bland annat beror pa
minskad rokning, 1agre blodfetter och ldgre blodtryck hos befolkningen samt
béttre behandlingsmetoder. Men det finns ocksa orostecken. Fortfarande ro-
ker en miljon svenskar dagligen, nistan hélften av alla vuxna ir 6verviktiga
och en tredjedel av alla medeléalders har hogt blodtryck. De unga har haft en
sdmre héilsoutveckling &n &ldre, inte minst vad géller den psykiska ohélsan.
Halsoskillnaderna bland olika sociala grupper ar fortsatt stora.®®

Att forebygga sjukdom och friamja hilsa kan uppfattas som sjélvklara in-
gredienserienvalfardsstat. Det kriver ett ofortrutet arbete med siktet instéllt
pade langsiktiga effekterna. Men hur befolkningens hilsotillstand ser ut om
25 ar ar omojligt att veta. Folkhilsan paverkas av manga olika faktorer.
Ansvaret ligger bade inom den offentliga sektorn och den privata sek-
torn men adven frivilligorganisationer och inte minst den enskilda man-

till att bota sjukdom. Ytterst handlar det om att l4gga resurserna dar de
gor bist nytta. Att satsa pa analyser for att ta fram kostnadseffektiva meto-
der och fa dem att tillimpas i hog utstrickning har sannolikt stor effekt pa
bade kostnader och hilsa.

Skattesystemets legitimitet

Enligt en rapport fran Skatteverket® har det totala skattefelet beridknats till
133 miljarder kronor vilket motsvarar cirka 10 procent av den faststillda skat-
ten. Omfattningen dr storre #n vad som tidigare beréknats, men pa grund av
av att nya metoder har anviints for att skatta omfattningen gar det inte att siiga
nagot om férandringen 6ver tid.

Skattefelet har delats in i tre huvudkategorier baserat pa skattefelets ka-
raktir; svartarbete, internationellt och annat nationellt. Svartarbetet star for
ungefar hilften eller cirka 66 miljarder av det totala skattefelet. Skattefelet ar
skillnaden mellan den skatt som skulle ha blivit faststélld, om alla skattebeta-
lare redovisade alla sina verksamheter och transaktioner korrekt, och den
skatt som i praktiken faststills. Det betyder att felet bestar av bade oavsiktli-
ga och avsiktliga fel, det vill séiga inte bara skattefusk. Osidkerheten i berik-
ningarna irigrunden stor och bortser dessutom helt fran dynamiska effekter.
Berikningarna av skattefelet har alltsa gjorts helt statiskt, det vill siiga under
antagandet att allt annat forblir ofordndrat som att skatten inte hade tringt
undan viss verksamhet som nu har utforts.

38. Folkhdlsorapport 2009, Socialstyrelsen.
39. Skattefelskarta fér Sverige. Hur togs den fram och hur kan den anvdindas? Skatteverket, Rapport 2008:1.
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Programberedningen ser det som oroande att en sa stor del av skatten halls
undan medborgarna. Men det belyser ocksa vikten av att uppréitthalla ett skat-
tesystem med stor legitimitet och rimliga skattenivaer sa att var gemensam-
ma vélfird kan finansieras dven i framtiden.

Avgriansningar och fortydliganden av det offentliga
atagandet

Dagens innehall eller mix av offentligt finansierade vilfirdstjinster dr inte all-
tid sa latt att férsta och att kunna motivera. Till exempel betalas glaségon med
privata medel och horapparater delvis med offentliga medel. Eller att du far
fyra »arskort« for likemedel till samma pris som ett arskort i kollektivtrafi-
ken. Ar det rimligt?

Nér det finansiella utrymmet krymper maste varje 6vervigande om hur vil-
fardstjansterna ska organiseras och finansieras utga fran de principiella mo-
tiv som finns for offentliga ataganden. Det ir just det offentliga dtagandets
omfattning och eventuella férskjutning av grinsen for detta som ar kirnfra-
gan. Det ir inte aktuellt att berikna nagot »gap« mellan utrymme och be-
hov/efterfragan fér sadant som sjilvklart hanteras pa privata marknader.

Fragan &r i grunden politisk men ocksa historisk. Det illustreras inte minst
av att omfattningen pa och innehallet i det offentliga atagandet skiljer sig mel-
lan linder och over tid. Det gar inte att pa objektiva grunder faststilla en grans
for vad som ska finansieras 6ver offentliga budgetar. Men det r ocksa en fraga
om ekonomi i den meningen att offentliga ingrepp i form av finansiering eller
reglering kan, positivt eller negativt, paverka hur ekonomin i stort fungerar.

Pa ett 6vergripande plan brukar tva typer av motiv for offent-
KITET }i)& liga ataganden anges: effektivitet och rittvisa. Effektivitetsar-
.\ gumentetinnebir att offentliga ataganden och ibland offentlig
. 3N\ finansiering inom vissa omraden dr en forutsittning for att
\ samhillet ska fungera bra eller dess resurser anvindas pa
basta sitt. Riattvisemotivet betyder att offentlig finansiering
ar en forutsittning for att fordelningen mellan individer av
resurser och mgjligheter ska uppfattas som rattvis.*°
Pa motsvarande sitt gar det att anfora savil effektivitetsargument som ritt-
viseargument som talar mot offentliga ataganden. Skattefinansiering har ne-
gativa effekter pa den ekonomiska effektiviteten genom att paverka beslut om
arbete, utbildning, investeringar m.m. pa ett sitt som har en langsiktig kost-
nad. Det finns olika uppfattningar om réttvisa och det kan uppfattas som
orittvist att med offentliga ataganden begrinsa individens utrymme att sjilv
besluta 6ver hur inkomsterna ska anviandas.

Sol! pA

40. Underlagsrapport: Principiella aspekter pa offentlig vdlfdrd.
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Det finns ocksa ett demokratiskt motiv. Det innebér bland annat att med-
borgarna i allménna val kan paverka det offentliga atagandets storlek och in-
nehall. Offentligt finansierad och utford vilfird dr dessutom stélld under of-
fentlighetsprincipen vilket innebér att det finns mojlighet till insyn och kon-
troll av verksamheterna. A andra sidan kan en mer marknadsanpassad finan-
siering leda till ett 6kat direktinflytande 6ver vilken verksamhet man féredrar.

I framtiden kommer de tjinster vi idag finansierar pa annat sitt #n via
marknaden vixa i ekonomisk betydelse. Om vi viljer skattevigen skirps ock-
sa kraven pa att kunna motivera varfor de ska finansieras med skatter. Ytterst
handlar det om vilken typ av vilfardssystem vi vill ha.

Det gar att dela upp vilfirdssystemen i tre olika grupper: generella, grund-
trygghet och selektiva. I ett generellt vilfardssystem omfattas alla av det skat-
tefinansierade vilfiardssystemet som haller en hog standard och inte behéver
kompletteras. Grundtrygghet innebér att alla far tillgang till ett vil avgréinsat
offentligt finansierat basutbud som far kompletteras med tillaggstjanster av
dem som sa onskar med privata medel. I ett selektivt system riktas det offent-
liga atagandet till de personer som har ligst betalningsformaga, 6vriga far be-
tala sjilva.

Om den generella valfiardsprincipen inte gar att uppritthéalla uppkommer
ett strategiskt vigval mellan grundtrygghet och selektiva system, som bigge
innebér ldgre grad av skattefinansiering.

Det ar latt att illustrera grundtrygghet med en pyramid vars nedre del r bas-
utbud och en viss del av toppen ir de tjinster man far betala sjalv.* Men av-
gransningen &r inte sa latt i praktiken. Ska offentliga medel sta fér kostnaden
for tva horapparater eller betyder basutbud att det ricker med att hora pa ett
ora? Listan kan goras hur lang som helst, inte minst pa detaljniva. Men dis-
kussionerna handlar ofta om den del avverksamheten som &r latt att viljabort
och inte heller kostar sa mycket.

En annan fraga giller produktionen. Ska den offentligt finansierade skolan
erbjuda extra undervisning och lixldsning mot avgift? Eller ska man da vinda
sig till privata utférare?

Detligger utanfor den hir rapportens ram att foresla hur vart framtida vil-
fardssystem ska se ut. Men berékningarna visar tydligt att nuvarande finansi-
eringssystem inte haller pa lang sikt. Om vara nuvarande vilfirdstjinster ska
folja utvecklingstakten i 6vriga samhaéllet, eller om det tillkommer nya tjans-
ter somviidaginte kan fantisera fram, maste nya finansieringskillor tillkom-
ma eller kostymen minskas, det vill séiga det offentliga atagandet maste av-
griansas. Se vidare kapitlet »Slutsatser«.

41. Se till exempel underlagsrapporten Tjugo samtal om vilférdens finansiering pa sikt, kapitel 1.
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Sammanfattning av rikneexempel

Idethir avsnittet gér vi en sammanstillning av de ridkneexempel vi skissat pa
ovan. Som redan nimnts utgoér enbart den demografiska utvecklingen inte na-
gon stor utmaning fér den framtida finansieringen av kommunernas och
landstingens verksamhet. Ddremot handlar pluslalternativet, det vill siga de-
mografi och kostnadsokningar dirutdver med 1 procent per ar, om en kost-
nadsutveckling som ar 203 uppgar till motsvarande 13 kronor pa skatten.

Tabell 3.6. Finansieringsbehovet ar 2035 uttryckt i miljarder kronor ar 2010 samt den kommuna-
la skattesats det motsvarar

Atgard Mdkr 2010 Skattesats, %
Fér att méta demografialternativet ar 2035 22 1,40
For att maota pluslalternativet ar 2035 200 13,00

Notera att atgirderna i tabell 3.7 dr rikneexempel for att visa hur stor effekt
dessa mojliga eller omojliga atgiarder forvintas ha pa finansieringsbehovet.
Kanske ir det sa att de inte har sa stor betydelse som man forst kan tinkas tro.
Det dr inte menat som en komplett lista, utan det finns sjilvfallet fler exempel,
som kan vara mer eller mindre svara att berdkna. Framtiden maste métas med
flera olika atgérder som tillsammans kan bidra till finansieringsutmaningen.

Tabell 3.7. Effekter pa finansieringen av olika atgarder*

Atgiard Mdkr 2010 Skattesats, %
1 ars tidigare intrédde pa arbetsmarknaden**, se s. 33 8 0,47
1ars senare uttréde fran arbetsmarknaden**, se s. 33 6 0,35
Effektivisering med 3 %, se s. 40 21 1,25
Avgift for mat inom gymnasieskolan, se s. 42 1 0,07
En kraftig hojning av barnomsorgstaxan, se s. 42 4 0,24
En kraftig hojning av dldreomsorgstaxan, se s. 44 3 0,19
En hajning av slutenvardsavgiften till 120 kr per varddag, se s. 45 0 0,02
Okad sysselsattning bland dagens utrikes fédda**, se s. 51 8 0,50
Haojning av matmomsen till 25 %, se s. 55 25 1,50
Hojning av momsen med 1 procentenhet, se s. 55 10 0,60
Hojning av kommunalskatten med 1 krona 16 1,00

*Not: Skattesatserna i tabellen ter sig lite vil exakta. Syftet 4r emellertid inte att finrdkna
utan att ge en grov bild av effekterna for de olika atgéirderna.

**Not: Avser endast effekten av en storre lonesumma i skatteunderlaget och endast kommu-
nernas och landstingens skatteintiikter. Staten far ocksa 6kade intékter i form av bland annat
sociala avgifter, mervirdesskatter och punktskatter. Okade intikter fran sociala avgifter in-

nebir dock pa sikt ocksa 6kade statliga transfereringsutgifter, frimst i form av pensioner.
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Men med dessa rikneexempel kommer vi inte i ndrheten av de 200 miljar-
der kronor som finansieringsbehovet beriknas uppga till ar 203s. Inte nog
med att effekterna maste betraktas som sma, de ér ocksa timligen svara att be-
sluta om och osikerheten ir stor om de far avsedd effekt. Att exempelvis for-
dndra in- och uttridet pa arbetsmarknaden later sig inte sa litt goras — det
kravs rejilaincitament. Det betyder kort sagt att det &r svart att sluta gapet. Vi
maste alltsa hitta andra vagar att finansiera vara vélfardstjanster i framtiden.

Och glom inte att viarlden fortsétter att snurra efter 2035 — det ar ett konti-
nuerligt problem.
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KAPITEL

Slutsatser

Den demografiska utvecklingen tillsammans med 6kade for-
vantningar pa vilfiardstjinsterna kommer att kriva politiska be-
slut om verksamhet och finansiering. Ofrankomliga ambitions-
hojningar behdver métas med bade omprioriteringar av verksam-
heten, effektiviseringar och nya alternativ till finansiering.

Fortsitter vi att finansiera vélfardstjinsterna pa samma sitt som idag mot-
svaras det av en skatteh6jning med ungefir 13 kronor ar 2035. Om vi skruvar
pacentralaberikningsantaganden inom rimliga griinser paverkar inte det ut-
fallet for den offentliga sektorns finansieringsbehov ndmnvért. Den framtida
utmaningen ir stor. Ett par kronor hit eller dit &r inte avgérande for vara slut-
satser. Flera olika atgérder behover genomforas och julingre det drojer desto
mer drastiska atgiarder krivs. Detta for att undvika att bli sittande i ett sam-
hille som ingen hade tankt sig.

Vi ér ocksa medvetna om att det finns stora regionala obalanser, som vi inte
berér i den hiir rapporten.*? Vilfirdens utveckling i framtiden ir inte bara en
fraga om finansiering, utan ocksa om att kunna hantera stora regionala skill-
naderibefolkningsutvecklingen liksom att kunna rekrytera personal med rétt
kompetens.

Som framgar av kapitlet »M6jliga och oméjliga l6sningar« finns ingen enkel
16sning - det finns inget alexanderhugg. De exempel pa losningar som vi skis-
serat visar att rationaliseringar och 6kat arbetskraftsdeltagande ger liten ut-
delning i férhallande till det framtida finansieringsbehovet.

42. Se till exempel Fdrre kommuner? Om sma kommuners problem och utmaningar, Finansdepartementet och
SKL 2006.
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Hur ska prioriteringar goras och avvem?

Politiska foretradare for kommuner och landsting och for landet som helhet
maste vara férberedda pa att det kommer att krivas hardare prioriteringar i
framtiden. Det dr darfor viasentligt att fora en diskussion om omfattningen av
och innehalletiverksamheten och om hur denna gemensamma vélfird ska fi-
nansieras och tillhandahallas. Valfirden ska na alla. Den svenska modellen har
hallit historiskt men fragan dr om och hur den kan sikerstillas i framtiden.
Hur ska vart framtida samhille och var vilfirdsstat se ut? Den diskussionen
behover foras pa alla nivaer i samhillet.

Med stigande vilstand 6kar mojligheterna att betala mer ur egen ficka. Det
giller da att hitta system for att kanalisera de 6kade mojligheterna till egenfi-
nansierad vilfird, som inte utarmar legitimiteten fér de offentligt finansiera-
de vilfardstjansterna. Hur stor del av den férvantade privata inkomstokning-
en kan ga till h6jd skatt utan att det far alltfor stora konsekvenser pa arbets-
utbud och samhéllsekonomi? Hur mycket och vilka av vara nuvarande offent-
ligt finansierade vilfardstjanster kan betalas privat utan att legitimiteten for
vilfardssystemet raseras?

Vi maste virna de ekonomiskt svaga men ocksa de med riktigt stora behov.
Inom hilso- och sjukvarden finns tre barande etiska principer som ska ligga
till grund f6r prioriteringar: manniskovirdesprincipen (alla ménniskor har
lika virde och samma ritt oberoende av personliga egenskaper och funktioner
i samhillet), behovs- och solidaritetsprincipen (resurserna bor satsas pa den
manniska eller verksamhet som har de storsta behoven) samt kostnadseffek-
tivitetsprincipen (vid val mellan olika verksamheter eller atgidrder bor en rim-
lig relation mellan kostnader och effekt, métt i forbittrad hélsa och férhojd
livskvalitet, efterstrivas)*3. Dessa principer 4r en bra utgingspunkt for dis-
kussion dven kring vara dvriga vilfardstjanster och for vilfirdssamhillet i
stort. Aven pa en s hir 6vergripande niva ter sig principerna som komplexa
och att omsitta dem i praktisk tillimpning dr mycket krivande och tar lang
tid. Vi far heller inte glomma bort det personliga ansvaret som vilar pa varje
individ.

Nagra framgangsfaktorer vid prioriteringar inom en organisation ir tydlig-
het, 6ppenhet och relevans. En metod &r att skapa en gemensam viardegrund
inom organisationen. Det ar viktigt att alla medarbetare involveras i arbetet
som da kan bli styrande for hela organisationen och underlitta mojligheterna
att na de langsiktiga malen. Nir alla medarbetare ir delaktiga nar tinket fram
dven utanfor organisationen. Om det hir resonemanget &r gillande for sam-
hilletistort kan forstaelsen for beslutade atgiarder enligt ovanstaende princi-
per mycket vil kunna 6ka bland medborgarna.

43. Vidrdens alltfor svdra val? PrioriteringsCentrum 2007.
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Det giller ocksa att skapa forstaelse hos befolkningen for att de politiska
prioriteringarna och avviigningarna ér knepiga och langt ifran sjialvklara. Hur
ska den kommunikationen ga till? Kriver det nya former for medborgardia-
log? Hur uppnar vi okad delaktighet? Ar det rimligt att medborgarna inte kon-
sulteras gillande det framtida offentliga atagandet? Medborgardialog pa rik-
sniva? Eller ricker medborgarnas beslut pavaldagen? Men kommer det finnas
nagon att rosta pa - lyckas vi engagera medborgare till politiska uppdrag nér
prioriteringarna blir allt tuffare?

En annan dimension ar relationen mellan stat och kommun. Statlig detalj-
reglering av kommunal verksamhet maste minimeras. Det giller till exempel
maxtaxornainom barnomsorgen och dldreomsorgen. En annan grundliggan-
de norm &r att den huvudman som beslutar om verksamheten ocksa ska sta for
kostnaderna, annars riskerar kostnaderna att 6ka okontrollerat.

Vad hinder utan langsiktiga politiska beslut?

I ndgon mening kan vi séiga att vara berdkningar visar vad som héinder i fram-
tiden med of6riandrad politik, det vill siga utan politiska beslut. Men det dr in-
gen prognos, politiska beslut kommer att fattas. Den intressanta fragan dr vad
detblir for skillnad med medvetna beslut idag med béring pa framtiden, kont-
ra kortsiktiga beslut om atgirder efter hand.

Som man kan ana av ovanstaende fragestéllningar ir det inget som gar att
fixa pa en kafferast. Fragorna finner sillan ldtta svar utan genererar snarare
fler fragor. Men steg nummer ett till att klara vélfiardens framtida finansiering
ar att acceptera storleksordningen pa den kommande utmaningen. Det har vi
gjortiden hirprogramberedningen. Vi hoppas att rapporten bidrar till att den
insikten fors vidare och kommer att delas av fler, sa att den politiska diskus-
sionen om utformningen av vart framtida vilfirdssamhélle kan komma igang
pa allvar.

4., Slutsatser
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ning.
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