Pandemin och halso- och
sjukvarden |
Q Sveriges

Kommuner
och Regioner

Laget och utvecklingen i halso- och sjukvarden med anledning av
covid-19-pandemin. Mars 2021




Pandemin och halso- och sjukvarden



Forord

I november 2020 publicerade SKR rapporten Pandemin och héalso- och
sjukvarden som var en fristaende rapport med syftet att skapa en bredare
nationell 6verblick av utvecklingen och laget i halso- och sjukvardssystemet
med anledning av covid-19-pandemin. Rapporten baserades pa sammanstall-
ningar av da tillgangliga data fran olika nationella kallor med fokus pa utveckl-
ingen och paverkan under forsta halvaret 2020 och fram till bérjan av tidig host,
i jamforelse med motsvarande period 2019.

Pandemin pagar fortsatt, vilket gor det aktuellt att uppdatera delar av rapporten
baserat pa tillgangliga nationella data for helaret 2020, jamfort med tidigare ar.
Syftet ar att belysa hur hélso- och sjukvardssystemet fortsatt har paverkats av
pandemin. Fokus i aktuell rapport ar pa vardkonsumtion, vardkapacitet och till-
ganglighet samt nagra delar kring séker vard och befolkningens uppfattning.
Lagesbilder for olika sjukdomstillstand ingar inte i denna rapport, men planeras
att finnas i senare rapportering under 2021.

En 6verblick 6ver laget och utvecklingen i halso- och sjukvardssystemet ar ett
viktigt underlag for dialog om konsekvenser, behov och hanteringen framat.
Behovet finns av att kontinuerligt folja utvecklingen i systemet och att utarbeta
strategier for hantering av saval den fortsatta direkta, som den indirekta paver-
kan av pandemin, den vard som har behdvt skjutas upp och uppréatthallandet av
den I6pande halso- och sjukvarden.

Stockholm, mars 2021
Fredrik Lennartsson, avdelningschef

Avdelningen for var och omsorg
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Lardomar har paverkat
hantering av den andra vagen

Pandemin pagar. Smittspridningen &r utbredd, och med det féljer en fortsatt hog
belastning och stor paverkan pa halso- och sjukvarden. Halso- och sjukvarden
behover ge vard &t ett stort antal inlagda covid-patienter, och parallellt med det
uppratthalla den ordinarie varden, hantera den sedan tidigare uppskjutna varden
samt det 6kade rehabiliteringsbehovet till féljd av covid-19.

Den hér rapporten &r en uppdaterad forkortad version av den mer omfattande
rapporten Pandemin och halso- och sjukvarden som publicerades i november
2020. Syftet ar att bidra till att belysa hur halso- och sjukvardssystemet fortsatt
har paverkats under pandemin, med jamforelser mellan forsta och andra vagen,
samt helaret 2020 jamfort med tidigare ar. Fokus i aktuell rapport &r pa vard-
konsumtion, vardkapacitet och tillganglighet samt nagra delar kring saker vard
och befolkningens uppfattning.

Storre belastning men mer vard har kunnat uppratthallas

Den rapport som SKR publicerade i november 2020 om Pandemin och halso-
och sjukvarden visade att regionerna under det forsta halvaret 2020, trots en
extremt hard belastning pa den akuta varden, kunde uppréatthalla en stor del av
den planerade varden. Rapporten visade dock pa stora minskningar av vard-
produktionen under den mest intensiva perioden av smittspridning under varen,
men ocksa att varden snabbt kunde aterga till nastintill normal produktion redan
under sommaren nar smittspridningen minskade. Under perioden januari till och
med augusti genomfordes néstan 80 procent av de planerade operationerna och
behandlingarna, jamfort med samma period 2019.

Vi kan nu se att under den andra vagen av covid-19-pandemin (oktober-decem-
ber 2020) blev belastningen pa halso- och sjukvarden hogre an under den forsta
vagen (mars-juni 2020), med fler i inneliggande covid-19-patienter pa sjukhus.

Antalet dagar som covid-patienter behovt slutenvard har dock minskat under
den andra vagen liksom andelen patienter som behovt intensivvard. Andelen
patienter som avlidit i covid-19 har ocksa minskat.
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Den positiva utvecklingen i covid-varden &r troligtvis ett resultat av att varden
lart sig mer om sjukdomen och kunnat behandla de patienter som sokt vard pa
ett mer effektivt satt under den andra vagen.

Samtidigt som antalet slutenvardade covid-patienter varit hogre under den andra
vagen av pandemin har den 6vriga planerade varden inte minskat i samma
utstrackning som under den forsta vagen. Under den forsta vagen minskade
antalet planerade operationer och behandlingar med 35 procent jamfért med
samma period 2019, under den andra vagen var motsvarande siffra endast

7 procent.

Det &r positiva resultat som kan ha flera forklaringar. En anledning till att den
planerade varden kunnat uppréatthallas i sa pass stor utstrackning under den
andra vagen handlar troligtvis om att beredskapen for den akuta varden kunnat
anpassas battre. Under inledningen av pandemin var osékerheten kring de akuta
vardbehoven stérre och hélso- och sjukvarden behévde darfor planera for en
annu hogre belastning och darmed stalla in planerad vard i hogre utstrackning.

Resultaten for helaret 2020 visar pa den stora formaga till omstallning som
finns inom hélso- och sjukvarden. Hur hélso- och sjukvarden pa ett effektivt sétt
kunnat prioritera och anpassa sig utifran de vardbehov och de omstandigheter
som uppstatt.

Resultaten i korthet

Nedan foljer ett antal iakttagelser avseende utvecklingen i halso- och
sjukvarden, baserat pa sammanstéllningar fran olika nationella datakallor.
Fokus &r pa jamfarelse mellan varen och hosten 2020, utifran forsta och andra
vagen, samt helaret 2020 jamfort med tidigare ar. Bilden ar inte heltackande,
utan baserar sig pa uppdaterade siffror for ett urval nationella indikatorer utifran
datatillgang.

Skillnader i agerande och hantering under andra vagen jamfort med

forsta

e Under den andra vagen har antalet slutenvardade varit storre &n under den
forsta. Utvecklingen av smittspridningen och belastningen pa varden har
&ven sett annorlunda ut dver landet, med en jamnare fordelning av behov av
covid-vard an under den forsta vagen.
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o Effekterna av andra vagen skiljer sig mot den forsta, vilket tyder pa en
annan hantering. Det &r inte samma inbromsning eller drastiska neddrag-
ning av den planerade varden — trots ett storre antal sjukhusvardade covid-
patienter.

e Sokmonstren ser annorlunda ut under den andra vagen jamfort med den
forsta. Besoksvolymerna har till viss del aterhamtat sig, men det &r fortsatt
farre besok pa akutmottagningarna jamfort med tidigare ar.

Snabb kunskapsutveckling ger annu battre covid-vard

e Bland covid-patienterna inom slutenvarden ar det lagre andel IVA-vardade,
kortare vardtider pa IVA och lagre andel avlidna. En rimlig forklaring kan
vara den snabba kunskapsutvecklingen i varden och nya behandlingsrutiner,
baserade pa varens erfarenheter.

e Andelen skador inom covid-19-varden var dubbel sa hog jamfért med ande-
len skador i den Gvriga slutenvarden under inledningen av pandemin. Men
covid-varden har succesivt forbattrats. Under aktuell granskningsperiod -

1 mars till 30 juni - gar det att se en forbattring dver tid.

Uppratthallande av planerad vard - trots allt

e Mycket god aterhamtning i genomforda planerade operationer och behand-
lingar under aret. Det dr inte samma tapp” i volym under den andra vagen
jamfort med forsta. Under perioden mars till juni var minskningen cirka 35
procent jamfort med samma period foregaende ar. Motsvarande siffra under
perioden oktober till december var endast 7 procent. For helaret 2020 upp-
rattholls en volym pa drygt 80 procent, jamfort med 2019.

e Preliminéra uppgifter tyder pa att de disponibla vardplatserna inte har mins-
kat under 2020. Slutenvardsanvandningen minskade under de forsta mana-
derna med pandemin, men darefter skedde en 6kning. Samtidigt ar det fort-
satt farre utskrivningsklara som ligger kvar pa sjukhus och farre 6ver-
beldggningar, men fler utlokaliseringar som dessutom ser ut att fortsatta
oOka.

e Under 2020 kan vi se en fortsatt god tillganglighet till primvarden, for de
som soker. Besoksvolymen vad géller forstabesok ligger for helaret 20 pro-
cent lagre jamfort mot tidigare ar. Volymminskningen kan sta for ett for-
andrat uppdrag dar exempelvis testning behovt prioriteras.

e Under hosten 2020 ser vi en kraftig 6kning av aterbesok i primarvarden,
vilket talar for att uppskjuten vard i form av exempelvis arskontroller for
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patienter med kronisk sjukdom kunnat tas igen. Samtidigt har distans-
kontakterna Gkat under aret.

e For planerade forsta lakarbesok i specialiserad vard skedde en snabb éter-
hamtning nar smittspridningen minskade i varas, en utveckling som hallit i
sig under hosten.

e En snabb aterhamtning vid lagre smittspridning och att verksamheten hélls
uppe s& mycket som den gjorde under andra vagen har viktig paverkan pa
volymen av uppskjuten vard.

Aterhamtning i tillganglighet avbréts av andra vag

e Andelen patienter som vantat for lange till specialiserad vard minskade efter
sommaren och i borjan av hosten - men aterhamtningen avbrots av den
andra vagen.

Fortroendet for varden okar kraftigt

e Fortroendet for halso- och sjukvarden har 6kat kraftigt i hela landet under
pandemin. Allt fler invanare anser ocksa att de har tillgang till den vard de
behover. Tre av fyra invanare har mycket eller ganska stort fortroende for
hélso- och sjukvardens hantering av coronapandemin i sin region.

Fortsatta utmaningar

Pandemin far stora konsekvenser pa saval patienter som pa hélso- och sjuk-
vardssystemet i stort. Konsekvenser som annu inte ar fullt éverblickbara.

Vi befinner oss nu i en tredje vag och belastningen pa halso- och sjukvarden ar

stor. Effekten av vaccineringen visar sig i att allt farre aldre nu drabbas av svar

sjukdom och avlider. Antalet inneliggande covid-patienter ar dock fortsatt stort,
med risk for ytterligare 6kning kommande veckor.

Langvariga symtom efter covid-19 &r patagliga hos manga patienter. Hur stor
den gruppen ar och hur lange de kommer vara paverkade av symptomen vet vi
inte sakert i dag. Vi vet heller inte i vilken utstrackning det kommer paverka
hélso- och sjukvarden, vilket utgér en utmaning.
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Vard har blivit uppskjuten och patienter har ocksa avstatt fran att soka vard
under pandemin, d&ven om allt fler bes6k kunnat genomforas under andra halv-
aret 2020. Vilka langsiktiga halsokonsekvenser den vard som uteblivit kan fa ar
i dag svart att bedoma. Att hantera konsekvenserna av den vard som blivit upp-
skjuten &r ocksa en stor utmaning for halso- och sjukvarden, ett uppdrag som
vaxer sa lange antalet covid-19-patienter i behov av akut vard fortsatter att vara
hogt.

Personalen som arbetar inom halso- och sjukvarden har under langa perioder
arbetet under svara forhallanden med en mycket hog arbetsbelastning. Det ar
avgorande att personalen far majlighet till aterhamtning och vila.
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Laget och utvecklingen i halso-
och sjukvardssystemet

Pandemins belastning pa regionernas sjukvard

Antalet bekraftade covid-19 fall i Sverige var i mitten av februari 2021 cirka
630 000 fall, da med stora dagliga 6kningar av antalet. Mangdubbelt fler perso-
ner har varit smittade, utan att ha haft en diagnos- eller laboratoriebekraftad
infektion. Allt eftersom pandemin har fortgatt har testkapaciteten 6kat markant,
varfor det inte & majligt att jamfora antalet laboratoriebekraftade fall under
varen 2020 med antalet fall under hésten nar en andra vag slog till.

En mer rattvisande bild &r att titta pa antalet som vardats inneliggande pa sjuk-
hus. Totalt slutenvardades narmare 22 700 patienter i covid-19 under perioden

1 mars till 30 september 2020. Under hdsten 2020 bdrjade antalet som skrevs in
i slutenvarden att oka efter sommarens nedgang. En andra vag inleddes och pa-
gick dver arsskiftet 2021. Fran 1 oktober 2020 till mitten av februari 2021
slutenvardades drygt 24 800 patienter for covid-19. Enligt intensivvardsregistret
SIR hade 6ver 5 000 personer vardats pa intensivvardsavdelning (IVA) fram till
i mitten av februari 2021.

Pandemins paverkan under andra halvan av 2020 var, tillskillnad mot under
forsta halvan, i en mening mer jamt fordelad geografiskt. Smittspridningen och
belastningen har varit hog i hela landet. Regioner som klarade sig battre under
forsta vagen har i manga fall drabbats hart under den andra. Belastningen pa
hélso- och sjukvarden &r stor och har varit det under lang tid. Vad detta for med
sig for konsekvenser pa sikt ar svart att sia om i nuldget.

| féljande avsnitt beskrivs halso- och sjukvardens belastning under 2020, dock
enbart med uppgifter om slutenvard vid sjukhus.
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Inskrivningar pa sjukhus

Uppgifterna om slutenvard nedan ar hamtade fran Socialstyrelsen. Diagram 1
visar for riket som helhet pandemins utveckling éver tid, uttryckt som antalet
nyinskrivna covid-19 patienter pa sjukhus, vecka for vecka. Fran vecka 53 ar
inrapporteringen frivillig, men i princip samtliga regioner har rapporterat. En
successiv minskning skedde fram till slutet av september. Under loppet av
senare delen av hosten okade ater antalet nyinskrivna. | slutet av 2020 skrevs
knappt 2 300 covid-19-patienter in pa sjukhus, varav cirka 300 pa IVA. Vecka
15 skrevs drygt 2 100 patienter in pa sjukhus med covid-19. Antalet i slutet av
aret ar cirka 7 procent hogre an hogsta noteringen i varas.

Diagram 1 Antal nya inskrivningar pa sjukhus av patienter med covid-19, v 10 2020 —v 1 2021
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Kélla: Socialstyrelsen.

Not: Uppgifter frdn Socialstyrelsen avser bade patienter med diagnos covid-19 och patienter med
laboratoriebekraftad smitta. Fran och med vecka 53 var rapporteringen frivillig for regionerna och en
del regioner saknas darfor.
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Diagram 2 nedan visar att andelen som avlider inom slutenvarden har minskat
under den andra vagen, jamfort med pandemins borjan. Det &r dven en lagre
andel som vardas pa IVA hésten 2020 jamfort med varen. Orsaker till detta kan
vara att det ar en lagre andel skora patienter som insjuknat under hdsten och att
kunskapen om sjukdomen och lampliga behandlingar i halso- och sjukvarden
Okar.

Diagram 2 Andel avlidna under slutenvard samt andel slutenvardade pa

intensivvardsavdelning med covid-19, 1 mars — 30 september 2020 samt 1 oktober till cirka
15 februari 2021.
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Kalla: Socialstyrelsen.

Not: Uppgifter frAn Socialstyrelsen avser bade patienter med diagnos covid-19 och patienter med
laboratoriebekraftad smitta. Fran och med vecka 53 var rapporteringen frivillig for regionerna och en
del regioner saknas darfor.

Andel IVA-vardade patienter och medelvardtider

Andelen IVA-vardade ar av betydelse for belastningen pa varden. Andelen
patienter som vardats pa IVA, av totalt antal slutenvardade covid-patienter var
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cirka 9 procent fram till och med mitten av februari 2021. Andelen har varierat
Over tid och var hdgre under pandemins inledningsskede &n under hdsten 2020.

Andelen som vardats pa IVA varierar mellan regionerna fran cirka 7 till 17 pro-
cent, enligt Socialstyrelsens statistik. Motsvarande statistik fran borjan av okto-
ber 2020 visar en variation mellan regionerna fran 10 till 27 procent. Det inne-
bar dels, som tidigare namnts, att en lagre andel vardas pa IVA jamfort med
pandemins start. Men det innebar ocksa att variationen mellan regionerna
minskat under hosten.

Det &r stor skillnad pa total slutenvardstid for icke IVA-vardade och IVA-
vardade patienter. Bland patienter som vardats pa vanlig vardavdelning for
covid-19 har 25 procent vardats langre an 12 dygn och mediantiden pa sjukhus
ar 7 dygn. Genomsnittsvardtiden for all sjukhusvard i Sverige ar ca 4-5 dagar.

Vardtiden har minskat nagot bland de patienter som vardats pa IVA visar
statistik fran Socialstyrelsen. Vid méatningen i oktober 2020 var median-
vardtiden 26 dygn och 75 procent av patienterna vardades hogst 46 dygn. Vid
métningen i slutet av februari 2021* hade medianvardtiden for samtliga IVA-
vardade under pandemin minskat till 23 dygn och 75 procent av patienterna
vardades i hogst 38 dygn.

Den mycket langa vardtiden hos de IVA-vardade patienterna ar ett viktigt och
resurskravande inslag i varden av patienter med covid-19. Som referens kan
namnas att den normala vardtiden pa IVA ar 2,7 dygn, enligt kvalitetsregistret
SIR.

Vardutnyttjande och vardkapacitet

Under pandemin har vissa vardbehov fatt sta tillbaka, och viss vard som kunnat
ansta har fatt skjutas upp. Utvecklingen under aret har gatt i olika faser. | borjan
av pandemin kravdes stora omstéllningar och &ven invanarnas sékmonster och
vardutnyttjande forandrades. Nar smittspridningen blev lagre skedde snabbt en
aterhamtning, med 6kning av vardkontakter i 6ppen och slutenvard. Den 6kade
smittspridningen under senare delen av hosten stallde aterigen krav pa omstall-
ning och omprioriteringar. Daremot ses inte samma dramatiska nedgang av
planerad vard under hésten som under pandemins inledande skede i varas.

12021-02-24

Pandemin och halso- och sjukvarden 13



| avsnittet nedan beskrivs utvecklingen av antalet vardkontakter och vard-
utnyttjande under 2020 for primarvard och specialiserad vard.

Vardkontakter i priméarvard

Diagram 3 och diagram 4 visar utvecklingen av vardkontakter vid forstabesok,
respektive vid aterbesok under helar 2020 jamfort med 2019, manadsvis. Med
forstabesok menas en vardkontakt for ett nytt halsoproblem, medan aterbesok ar
en vardkontakt for en person med ett kant halsoproblem.

Enbart regioner som rapporterade data hela 2019 ingar. Bland annat de tre
befolkningsmassigt storsta regionerna, dvs Region Stockholm, Véstra Gota-
landsregionen och Region Skane, ingar inte i redovisningen. Underlaget ar
darfor mindre an halften av regionernas samlade primarvard. Det mesta talar
dock for att den utveckling som beskrivs i diagrammen ar representativt.

Diagram 3 Antalet vardkontakter vid forstabesok i primarvard, januari 2019 — december 2020.
Alla yrkesgrupper.
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Kaélla: Véantetidsdatabasen, Sveriges Kommuner och Regioner

Not: Enbart regioner som rapporterat data under hela méatperioden ingér. Jamtland-Héarjedalen,
Skéne, Vasterbotten, Stockholm, Vastra Gotaland, Blekinge och Gavleborg ingér ej. Fér Region
Kalmar ingdr enbart allmanlakarvard. Besok avser mottagningsbesok och hembesok.
Distanskontakter avser samtliga kontakttyper dar patient och hélso- och sjukvardspersonal &ar
rumsligt atskilda.
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Under pandemins inledande skede minskade vardkontakterna i primarvarden
mycket patagligt jamfort med 2019. Under april 2020 var antalet vardkontakter
40 procent lagre jamfort med april 2019. Darefter skedde en viss aterhamtning
och i augusti 2020 &r antalet besok 20 procent ldgre &n motsvarande manad
2019 men foljer normalkurvan dven om den ligger under. Nar pandemin tar fart
under andra halvan av hdsten minskar forstabesoken igen och den dkade skill-
naden mellan 2019 och 2020 bestar hosten ut. Besokstalen under december &r
lagre an normalmanaden, som foljd av helger. Totalt for helaret 2020 minskade
antalet vardkontakter med 20 procent jamfort med 2019.

Antalet rapporterade distanskontakter 6kade fram till och med april 2020, nar de
fysiska besoken minskade, och har darefter legat pa en stabilt hogre niva jam-
fort med 2019. Det &r dock storre osdkerhet i rapporteringen av distans-
kontakter.

| diagram 4 visas motsvarande uppgifter, men for aterbesok. Det framgar av
diagrammets antalsuppgifter att vardkontakter som innebar aterbesok ar mer an
dubbelt s manga som forstabesoken. Detta ar ett uttryck for att manga av
primarvardens patienter ar personer med aterkommande vardkontakter och med
kroniska sjukdomstillstand. For aterbesoken var minskningen mellan februari
och april 36 procent. Efter sommaren gjordes en rejal aterhamtning fran varens
nedgang och antalet aterbesok var under hosten 2020 fler &n motsvarande
period 2019. Totalt for 2020 var antalet vardkontakter vid aterbesok i primar-
varden pa samma niva som for 2019, fér de regioner som rapporterat.

Nar det géller distanskontakter ses dven for aterbesoken en dkning som haller i
sig under hela 2020.
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Diagram 4 Antalet vardkontakter vid aterbesok i priméarvard, januari 2019 — december 2020.
Alla yrkesgrupper

Distanskontakter 2020 2019 Besok 2020 e—===- 2019

1 000 000

900 000

800 000

700 000

’—_—-_——‘-\

600 000

g

500 000

400 000

300 000

200 000

100 000

0

o QO 2
RN
. fb(\ Q0

N 2 ?

Kalla: Vantetidsdatabasen, SKR.

Not: *Enbart regioner som rapporterat data under hela matperioden ingar. Jamtland-Harjedalen,
Skane, Vasterbotten, Stockholm, Vastra Gétaland, Blekinge och Gavleborg ingar ej.

**Egr Region Kalmar ingar enbart allmanlakarvard.

Lakarbesok i specialiserad vard — planerad vard

| diagram 5 visas antalet lakarbesok i den specialiserade varden fran borjan av
2019. Den stora minskningen av bestk under 2020 skedde i mars-maj. | juni
hade en aterhamtning skett. Under augusti var de genomfarda besoken fort-
farande farre an under 2019, men skillnaden var mattlig. Under oktober, nar
pandemins andra vag inleddes, har 6kningen avstannat och darefter minskar
antalet besok. Det ar dock svart att avgora hur stor del av minskningen som
beror pa pandemin och hur stor del som &r en naturlig, arligen aterkommande
minskning.
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Diagram 5 Antalet genomférda besok hos lakare i specialiserad vard, januari 2019 —
december 2020.

----- Besok 2019

Besok 2020

700 000

600 000

500 000

400 000

300 000

200 000

100 000

Kélla: Véantetidsdatabasen Sveriges Kommuner och Regioner

Not: Uppgift om aterbesok hos lakare fran Region Stockholm saknas.

Bestk pa sjukhusbundna akutmottagningar

Diagram 6 visar utvecklingen av besok vid akutmottagningar under 2020, foér
somatisk vard, jamfort med genomsnittet for tidigare ar. Som férvantat finns det
ingen egentlig sdsongsvariation. Detta gor att avvikelsen under 2020 blir tydlig.
Akutbesoken i somatisk vard minskar tydligt fran mars, 6kar darefter men
ligger under sommaren och hosten klart under genomsnittet for tidigare ar.

I april var skillnaderna som storst, med 30 procent lagre antal akutbesok &n
under tidigare ar. Aven i juli, nar smittspridningen var betydligt mindre, var
skillnaden cirka 15 procent. Varden for 2020 &r an sa lange preliminéara.

For akutmottagningsbesok inom psykiatrisk vard var minskningen under mars-
maj betydligt mindre och har sedan juni legat pa samma niva som senare ars.
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Diagram 6 Besok vid sjukhusbundna akutmottagningar 2017-2019 samt 2020, januari-
november. Somatisk vard.
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Kalla: Patientregistret, Socialstyrelsen

Not: Enbart akutmottagningar vid akutsjukhus ingdr, inte besok vid narakuter eller narsjukhus.
*Preliminéra siffror for 2020
Gavleborg har hdga bortfall fér november

Planerade (icke akuta) operationer och behandlingar

Paverkan fran pandemin beror i forsta hand de planerade (sa kallade elektiva)
operationernas omfattning under 2020, inte de akuta. 70 procent av alla
operationer ar elektiva.

Kvalitetsregistret SPOR kan anvandas for att beskriva utvecklingen under 2020,
liksom véntetidsdatabasen vid SKR.

| diagram 7 visas uppgifter fran SPOR. | skiftet april-maj paborjades en ater-
hédmtning av antalet planerade operationer som efter sommaren fortsatte.

I mitten av oktober utfdrdes i regionerna 6ver 90 procent av det antal elektiva
operationer som utfordes i borjan av aret, innan pandemin. Totalt sett har antalet
elektiva operationer minskat med cirka 20 procent under 2020 jamfort med
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2019. Att fa privata vardgivare ingar i SPOR kan péaverka bilden i delar av
Sverige dar regionerna valt att nyttja privata aktorer for att oka kapaciteten.

Diagram 7 Antal genomfdrda planerade operationer per vecka 2020.
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Kalla: Svenskt Perioperativt register, SPOR.

Véntetidsdatabasen vid SKR har uppgift om antalet genomférda planerade
operationer och behandlingar, som underlag for uppféljning av vardgarantin.
Skillnaden jamfort med underlaget fran SPOR i diagrammet ovan, ar framforallt
att vissa andra atgarder ingar, till exempel utprovning av hérapparat. Detta gor
att underlaget fran vantetidsdatabasen &r nagot bredare an SPOR. Fordelen med
SPOR ér att vi kan illustrera utvecklingen per vecka och dven far med akuta
operationer tillsammans med elektiva. Det gor att underlagen fran de bada
kéallorna kompletterar varandra och ger en béttre forstaelse for utvecklingen.

Véntetidsdatabasen innehdll drygt 500 000 behandlingar/operationer under
2020. Databasens kompletthet varierar mellan olika omraden, men for syftet att
skildra utvecklingen under 2020 kan den anvéndas.
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Diagram 8 visar antalet planerade operationer och behandlingar som genomforts
under 2020 jamfort med tidigare ar. I april och maj &r skillnaderna som storst.

| augusti har en aterhamtning skett, men antalet operationer &r farre an normal-
arets. Det ar intressant att notera att skillnaderna mellan aren &r sa sma sett till
perioden november - december, trots att pandemins belastning pa sjukvarden da
Okade.

Jamfort med helaret 2019 har det genomforts ungefar 100 000 farre behand-
lingar/operationer under 2020. Detta innebér att regionerna trots den pagaende
pandemin lyckats uppratthalla en narmare 85 procentig produktion av planerade
operationer och behandlingar. Det storsta produktionsbortfallet sker under
varen. Mellan mars och juni 2020 var antalet genomforda operationer och
behandlingar cirka 35 procent lagre jamfort med motsvarande period 2019.
Mellan oktober och december 2020 var motsvarande siffra 7 procent lagre
jamfért med motsvarande period 2019.

Diagram 8 Antal genomfdrda planerade operationer och behandlingar 2017-2019 och 2020,
januari-december*
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Kalla: Vantetidsdatabasen, Sveriges Kommuner och Regioner
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Overblick - somatisk slutenvard totalt

Sedan pandemins start publicerar Socialstyrelsen kontinuerligt uppgifter pa sin
hemsida om avslutade vardperioder (vardtillfallen) i somatisk vard. Diagram 9
bygger pa dessa uppgifter och visar en jamforelse mellan 2020 och 2019.

I mars inleds en minskning som forstarks under april och annu i juni-juli ar
antalet vardtillfallen farre an tidigare. Under forsta halvaret 2020 skedde drygt
65 000 farre vardtillfallen jamfort med tidigare ar, en minskning med 11 pro-
cent.

Samma ménster ses har som for besok i primarvard och somatisk vard;
nedgangen under varen hamtas upp under sommaren. Under hosten ar voly-
merna pa nastan samma niva som tidigare ar, men i november ses aterigen en
minskning, nar pandemin gar in i en andra vag.

Diagram 9 Avslutade vardperioder i somatisk vard 2020 respektive 2019.
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Kalla: Patientregistret, Socialstyrelsen
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Tillganglighet och vantetider

Halso och - och sjukvarden har under 2020 behovt stalla om verksamheten, med
fokus pa att ta emot patienter med covid-19 inom den slutna varden och fram-
forallt inom intensivvarden. Den planerade varden har i perioder behévt mins-
kas medvetet for att kunna hantera covid- och annan akutsjukvard.

Vardsokandet har dven forandrats under pagaende pandemin, och darmed &ven
remissfloden och med det tillflodet av patienter som kunde bli aktuella for
operation eller annan behandling. Flera olika mekanismer paverkar saledes den
tillganglighet som vardgarantin syftar till att varna.

Vardgarantin och dess maluppfyllelse ar konstruerade for att vara giltiga och
styrande i ett normallage for halso- och sjukvarden. Pandemin har forandrat de
forutsattningar som normalt rader och nya prioriteringar har behovt goras.

| aktuellt avsnitt redovisas hur utvecklingen har sett ut under 2020 for de
tillganglighets- och vardgarantimatt som anvands i den nationella uppféljningen
for vardgarantin.

Telefontillganglighet och bedémning i priméarvard

Tva av vardgarantins matt avser primarvard, dar det forsta avser telefonkontakt,
det vill sdga malet om att alla som ringer ska fa kontakt med vardcentralen for
radgivning och/eller tidsbokning samma dag. Varens métning av telefon-
tillgangligheten utfordes under maj manad, det vill séga under pandemins
utbrott och hdstens méatning skedde under november.

Diagram 10 visar resultatet for detta matt sedan nagra ar tillbaka. Det framgar
att utvecklingen varit positiv dven under varen 2020, en hogre andel patienter
fick alltsa kontakt med sin vardcentral samma dag under den héar perioden.
Hostméatningen 1ag nagra procentenheter lagre men i samma niva som mot-
svarande period foregaende ar. Det ar viktigt att komma ihag att de samtal som
skett till 1177 inte ingar i den har matningen, dar man ocksa sag en stor
volymaokning under aret. Inte heller de digitala kontakter patienter tagit med
privata natlakartjanster finns med i denna matning.
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Diagram 10 Andel patienter som fick kontakt med primarvarden samma dag.
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Kalla: Vantetidsdatabasen, Sveriges Kommuner och Regioner

Matningen for medicinsk beddmning inom 3 dagar i primarvard uppvisade en
positiv eller i alla fall stabil utveckling, med en viss 6kning under varen av
andelen patienter som blev bedémda inom vardgarantitiden. Se diagram 11,
som dven visar andelen patienter som blev bedémda samma dag.

Resultatet for hdsten visar att inget trendbrott skett, utan att andelen den senaste
tolvmanadersperioden legat runt eller nagot 6ver 80 procent, bortsett fran
semestermanaden juli, da andelen var hogre.
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Diagram 11 Andel patienter som fatt medicinsk bedomning inom tre dagar respektive samma
dag. Alla yrkesgrupper, jan 2019-december 2020
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Kalla: Vantetidsdatabasen, Sveriges Kommuner och Regioner

Antalet vardkontakter minskade mycket kraftigt under april-maj, for att under
sommaren aterga till mer normala volymer. Detta talar for att farre i befolk-
ningen valde att soka vard under forsta delen av pandemin. Maluppfyllelsen for
vardgarantin var stabil under aret och Iag i nivad med tidigare ar. Daremot kunde
man se att nagot farre patienter sokte vard.

Priméarvarden stallde om under varen och utformade nya arbetssétt for att méta
invanarnas behov. Det skedde ett skifte fran mottagningsbesok till andra vard-
kontaktformer som distanskontakter, telefonbrevkontakter men ocksa hembesok
som fortsatte under hela 2020. Under slutet av 2020 kunde man se en 6kad
méngd genomforda aterbesok i primarvarden vilket tyder pa att de aterbesok
som fick skjutas upp under varen kunde ske under hosten istéllet.

Besdk och operation i specialiserad vard

Andelen av de som véntade pa forstabesok eller pa operation som vantat langre
an 90 dagar 6kade patagligt under varen och fortsatte 6ka under hosten.
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| januari 2020 hade 19 procent vantat pa ett forsta besok till lakare mer ar vard-
garantins 90 dagars grans, i september hade denna andel 6kat till 27 procent.
For operation/atgard hade 28 procent vantat langre an vardgarantins 90 dagar i
januari. | september hade denna andel 6kat till 47 procent. Efter sommaren ses
en minskning av andelen som véntat langre an 90 dagar, framférallt for de som
vantar pa ett forsta besok, dar andelen ar nara nivaerna for 2017-2019.

Uppgifter som redovisats tidigare i denna rapport om antalet besok i speciali-
serad vard samt antalet operationer och behandlingar fran vantetidsdatabasen
och antal operationer fran operationsregistret SPOR tyder pa att en pataglig
aterhamtning skett under borjan av hosten. Behovsprioritering sker pa andra
grunder &n patienternas vantetid, men en bestaende 6kning av antalet
operationer kommer att leda till att andelen patienter som véntat lange minskar.

| slutet av aret ses ater igen uppgang och andelen som vantat langre an 90 dagar
pa operation/behandling ar 40 procent i december 2020. Motsvarande for
andelen som vantar pa besok ar 23 procent. Om denna uppgang ar ett resultat av
pandemin eller en arligen aterkommande sasongsvariation ar svart att avgora i
dagslaget.
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Diagram 12 Andel som vantat langre an 90 dagar pa forstabesok till Iakare i specialiserad
vard respektive till operation/behandling, januari 2019-december 2020
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Kélla: Véantetidsdatabasen, Sveriges Kommuner och Regioner

Antal vantande till specialiserad vard

Efter mars manad skedde en tydlig nedgang av antalet genomférda planerade
operationer. Detsamma géllde antalet forstabesok till l1akare i specialiserad vard.
Antalet vantande till forsta besok och operation/atgard 6kade inte i bérjan av
pandemin, utan tvartom minskade, vilket visas i diagram 13 nedan.
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Diagram 13 Antal vantande pa forstabesok till 1akare i specialiserad vard samt till
operation/behandling, januari 2019 — december* 2020.
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Kélla: Véantetidsdatabasen, Sveriges Kommuner och Regioner

Detta kan ha att gora med ett minskat inflode av vardsokande samt att patien-
terna som redan fanns pa vantelista sjalva valde att vanta, sa kallad patientvald
vantan (PVV). Flera regioner uppger att antalet remisser fran primarvard till
specialiserad vard minskade under perioden, darfor kan antalet patienter som
vantar pa besok eller operation vara ett svartolkat matt.

Antalet vantande har ¢kade efter sommaren, vilket kan tyda pa att fler sokte
vard. Men det finns skal att tro att antalet personer med behov av specialist-
beddmning och eventuell fortsatt behandling &r stérre an det antal patienter som
ar uppsatta pa vantelista. Darfor finns det en risk att véantelistan inte speglar det
aktuella behovet som finns i befolkningen, efter pandemins intag. Detta som en
foljd av det lagre vardsokandet under varen. Detta illustreras ocksa av att antalet
patienter som anges ha patientvald véntan eller medicinskt orsakad vantan har
okat under pandemin, bade till forsta besék och till operation/behandling.
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Saker vard och samverkan

Ett viktigt perspektiv att ha med nar man tittar pa effekterna av pandemin i
halso- och sjukvardssystemet ar hur patientsékerheten eventuellt har paverkats.
Med patientsékerhet menas har att patienter har kunnat skyddas fran skador som
hade kunnat undvikas om adekvata atgarder vidtagits vid patientens kontakt
med hélso- och sjukvarden.

| aktuellt avsnitt redovisas resultat fran senaste markorbaserade journal-
granskningen som sarskilt tittade pa varden for covid-19-patienter. Utover det
redovisas aven traditionella patientsékerhetsindikatorer som éverbeléggningar,
utlokaliseringar samt utskrivningsklara patienter.

Granskning av skador inom covid-varden

En journalgranskning av 1 529 vardtillfallen, bland patienter med covid-19, fran
samtliga 21 regioner har genomforts. Syftet med journalgranskningen &r att
identifiera vardskador som uppstatt under vardepisoden. Vardtillfallen som
granskats ar patienter som vardats fran 1 mars — 30 juni 2020. De 1 529 vard-
tillfallena motsvarar 7,5 procent av samtliga covid-19-vardtillfallen som
registrerats i slutenvard under samma period. Resultaten av denna riktade
granskning har jamforts med en granskning av vardtillfallen av andra diagnoser
an covid-19 under samma tidsperiod samt med den granskning som genom-
fordes 20109.

Resultatet av granskningen visar att skadefrekvensen bland vardtillfallen med
covid-19 ar 18,4 procent, vilket &r nastan dubbelt sa hogt som for dvriga
patienter som behandlats under samma period, dar skadefrekvensen lag pa 9,7
procent. Bland patienter som vardats IVA var skadefrekvens cirka 50 procent.
Andelen vardtillfallen med skador 6kade med vardtidens langd. De vanligaste
skadorna var vardrelaterade infektioner och trycksar. Nagra nya skadetyper
identifierades inte hos covid-19 patienter.

Flera samverkande orsaker &r troligen forklaringen till den hdga skade-
frekvensen. Dels &r det en allvarlig sjukdom som kraver avancerade och risk-
fyllda insatser, t.ex. behandling i respirator. Men &ven snabba organisations-
forandringar som var nédvandiga med omférdelning av resurser och bemanning
kan vara en forklaring. Halso- och sjukvardspersonal har fatt arbeta pa vardav-
delningar utanfor sitt kompetensomrade och med kort introduktion. Arbets-
situationen har varit pressande med knapp bemanning och langa arbetspass. De
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kravande arbetsforhallandena gor att det kan vara svart att hinna med fore-
byggande atgarder.

Overbelaggningar pa sjukhus

Flera matt om slutenvarden som speglar patientsakerhet, samverkan i vard-
kedjan och resursanvandningen i sjukhusens slutenvard méats kontinuerligt
sedan flera ar, bland annat férekomst av 6verbelaggningar och utlokaliseringar.

En 6verbeldggning innebaér att det finns fler inskrivna patienter an vad det finns
vardplatser med utrustning och bemanning som sakerstéller en god patientséaker-
het och arbetsmiljo.

Diagram 14 visar att antalet Gverbelaggningar minskade kraftigt under varen, i
relation till antalet disponibla vardplatser?. Jamfort med tidigare ar var antalet
nastan 70 procent lagre i april. Antalet 6verbelaggningar har sedan dess legat pa
omkring halften av motsvarande antal féregaende ar. Den huvudsakliga forkla-
ringen till att dverbelaggningarna blivit farre &r att antalet slutenvardstillfallen
minskade under samma period, trots en kraftig 6kning av patienter med covid-
19, samtidigt som det totala antalet vardplatser inte forandrades®. Under hosten
ses en Okning av antalet slutenvardstillfallen, men antalet 6verbelaggningar har
inte Okat i samma omfattning.

2 Har ingar inte vardplatser vid de faltsjukhus som 6ppnades upp under en period.
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Diagram 14 Antal 6verbelaggningar per hundra disponibla vardplatser och antalet avslutade
vardepisoder i somatisk slutenvard.
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Kélla: Véantetidsdatabasen, Sveriges Kommuner och Regioner samt Patientregistret, Socialstyrelsen

Not: Diagrammet visar endast somatisk vard vid region- lan- och lansdelssjukhus, 6verbelaggningar
som sju dagars glidande medelvarde. Data for Skane saknas i december 2020.

Vid platsbrist kan patienter aven utlokaliseras, vilket innebér att de flyttas till en
vardavdelning dar det finns lediga vardplatser, men som inte har den medi-
cinska kompetensen eller ansvaret for patienten.

Utlokaliseringar forekommer vanligtvis mer séllan &n 6verbelaggningar. Antalet
utlokaliseringar i relation till vardplatserna minskade inledningsvis under 2020,
men okade sedan i samband med det kraftigt 6kade vardbehovet for patienter

med covid-19. Antalet utlokaliseringar var cirka 26 procent hégre under

oktober-december 2020, jamfort med motsvarande period 2019. En sannolik
forklaring &r att sjukvarden, for att mota det 6kade vardbehovet fran patienter
med covid-19, beh6vt organisera varden annorlunda.
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Diagram 15 Antal utlokaliseringar per hundra disponibla vardplatser i somatisk slutenvard.
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Kélla: Vantetidsdatabasen, Sveriges Kommuner och Regioner

Utskrivningsklara patienter pa sjukhus

Under pandemin har antalet och andelen utskrivningsklara patienter fortsatt att
minska, aven under hosten. Ett stort antal vardplatser har darmed kunnat fri-
goras for andra patienter under 2020.

Fran januari 2019 till december 2020 har andelen vardepisoder dar patienten
varit utskrivningsklar i minst en dag, minskat fran 7,3 till 3,4 procent. Det ar
framforallt under 2020 som denna minskning skett och da framst under hosten.
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Diagram 16 visar andel vardepisoder dar patienten varit utskrivningsklar minst
en dag.

Diagram 16 Andel vardepisoder dar patient varit utskrivningsklar minst en dag.
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Kalla: Vardtillfallesdatabasen, Sveriges Kommuner och Regioner

Befolkningens fortroende for varden

Den arliga befolkningsundersokningen Hélso- och sjukvardsbarometern genom-
fordes under hosten 2020. Resultaten visar att fortroendet fér halso- och sjuk-
varden har okat kraftigt i hela landet under pandemin. Allt fler invanare anser
ocksa att de har tillgang till den vard de behdver.

Fortroendet och upplevelse av tillgang till vard har ett starkt samband. Att fler
invanare nu uppger att de har tillgang till den vard de behéver hanger sannolikt
ihop med att forvantningar och forstaelse for hur varden paverkats under aret.

Resultatet kan vara ett tecken pa att invanare i stort utstrackning har forstaelse
for de prioriteringar som varden tvingats gora under pandemin, och ett fortro-
ende for att varden ocksa kan gora ratt prioriteringar.
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Ett stort fortroende ar en viktig legitimitetsfraga for vart halso- och sjukvards-
system, men &r ocksa viktigt for den som soker vard och ska félja
behandlingsrad.

Positiv utveckling

Det &r en genomgaende positiv trend i resultaten fran Halso- och sjukvards-
barometern som genomférdes under hdsten 2020. En allt stérre andel av befolk-
ningen anser sig ha tillgang till den vard de behover, att véantetiderna till sjukhus
och halso-/vardcentraler &r rimliga samt att varden ges pa lika villkor. Aven de
fragor som beror fortroendet for halso- och sjukvarden i sin helhet, for sjukhu-
sen och for halso-/vardcentralerna utvecklas i positiv riktning jamfort med
20109.

Bland invanarna har 69 procent stort eller ganska stort fortroende for hélso- och
sjukvarden i sin helhet i den egna regionen, en 6kning med 9 procentenheter
fran foregaende ar. 88 procent av invanarna anser att de har tillgang till den
halso- och sjukvard de behdver. Det ar en 6kning med 4 procentenheter jamfort
med 2019 ars resultat.

Diagram 17 Andel i befolkningen som anser att de tillgang till den vard de beh6ver samt har
fortroende for halso- och sjukvarden som helhet
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Kalla: Halso- och sjukvardsbarometern, Sveriges Kommuner och Regioner
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Diagram 18 Andel i befolkningen som har fortroende f6r varden pa sjukhus och vardcentral
samt anser att vantetiderna ar rimliga till sjukhus respektive vardcentral
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Kalla: Halso- och sjukvardsbarometern, Sveriges Kommuner och Regioner

Aktuell undersdkning, som genomfdérdes under oktober och november 2020,
visar dven att en majoritet av invanarna kanner fortroende for hur deras region
har hanterat pandemin. | riket ar det 73 procent som har ett mycket eller ganska
stort fortroende for halso- och sjukvardens hantering av coronapandemin i sin
region. Det ar sma skillnader i uppfattning mellan olika aldersgrupper och dven
mellan kvinnor och méan. Andelen med mycket eller ganska lagt fortroende for
halso- och sjukvardens hantering av pandemin ar 9 procent.
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Den hér rapporten &r en uppdaterad forkortad version av den mer omfattande
rapporten Pandemin och halso- och sjukvarden som publicerades i november
2020. Syftet ar att bidra till att belysa hur halso- och sjukvardssystemet fortsatt
har paverkats under pandemin, med jamforelser mellan forsta och andra vagen,
samt helaret 2020 jamfort med tidigare ar. Fokus i aktuell rapport ar pa vard-
konsumtion, vardkapacitet och tillganglighet samt nagra delar kring saker vard
och befolkningens uppfattning.

En 6verblick 6ver laget och utvecklingen i halso- och sjukvardssystemet ar ett
viktigt underlag for dialog om konsekvenser, behov och hanteringen framat.

Upplysningar om innehallet
Fredrik Westander, fredrik.westander@skr.se
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