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Forord

I Pagang inom EU kan du ldsa om aktuella EU-fragor som paverkar Sveriges kommuner, landsting och
regioner. Texterna ir skrivna av experter pa SKL i samarbete med Internationella sektionen. Den elek-
troniska versionen innehaller linkar till mer information och finns att ladda ned via www.skl.se/eu.

EU-kommissionen presenterade den 2 maj sitt férslag till ny flerarsbudget fér perioden 2021-2027.
I forslaget till budget mérks sérskilt satsningar pa forsvar, sikerhet, migration och grinskontroll. Kom-
missionen vill ocksa att EU 6kar ambitionsnivan gillande digitalisering, forskning och innovation, ut-
bildning och ungdomars sysselséttning, jimfért med den pagdende budgetperioden. Diskussionerna
om EU:s kommande langtidsbudget priglas av Storbritanniens beslut att limna unionen och fragan hur
detta kommer att paverka storleken samt finansieringen av den kommande langtidsbudgeten. En stor
fraga ar just hur intiktsbortfallet frin Brexit ska hanteras. Ska budgeten minskas till f61jd av att EU gar
fran 28 till 27 medlemsstater? Ska medlemsavgifterna héjas? Och vad innebér det fér de svenska
sa kallade rabatterna pa medlemsavgiften? Kommissionen féreslar hojda medlemsavgifter samt nya sa
kallade egna medel, bland annat genom inforandet av en avgift pa icke-atervunnen plast i medlems-
staterna samt besparingar inom sammanhéllnings- och jordbrukspolitiken.

Kommissionens forslag kommer under hosten att genomga intensiva, och eventuellt lAngdragna
forhandlingarna mellan medlemsstaterna om bade dess politiska prioriteringar och budgetens storlek.
Forhandlingarna vintas préglas av stora skillnader mellan medlemsstaternas standpunkter. Inte minst inf6-
randet av ett sa kallat villkorskriterium, dir medlemsstater som bryter mot réttsstatsprinciper riskerar att fa
tillgangen till EU-medel frysta viintas leda till utdragna diskussioner.

For den lokala och regionala nivan ir det sirskilt viktigt att budgeten priglas av en fortsatt stark sam-
manhallningspolitik for alla EU:s regioner och att de sociala fragorna, framférallt kopplade till forbétt-
rad integration, lyfts hogre upp pa agendan. Det dr ocksa viktigt att inte fastna i att bara prata om kronor
och 6ren. Lika viktigt som de faktiska resurserna ar det europeiska mervirdet som skapas inom ramen
for EU:s gemensamma tillvaxt och sysselsdttningspolitik. SKL anser darfor att det ar viktigt att budgeten
priglas av langsiktiga och gemensamma malséttningar som kan f6ljas upp i varje kommun, region och
landstings utvecklingsarbete. Om kommissionens forslag till budgetram fér perioden 2021-2027 kan du
ldsa vidare pa sid. 11-12, samt for en rad av férslagen till fonder- och sektorsprogram kan du férdjupa dig
inom respektive kapitel.

De pagaende Brexitférhandlingarna ar ocksa i hogsta grad aktuella. I skrivande stund fattas det fort-
farande tydliga besked om flera viktiga delar som EU:s grans mot Nordirland och Storbritanniens fram-
tida férbindelser med unionen. Enligt Michel Barnier, EU:s chefsféorhandlare, behéver en 6verenskom-
melse vara pa plats senast i oktober for att klara formaliteterna infor att Storbritannien lamnar EU i
mars 2019. Férhandlingarna vintas dirmed ga in i ett #n intensivare skede under hosten.

Segdragna migrationsférhandlingar priglar ocksd EU-agendan. En gemensam §verenskommelse om
solidariskt asyl- och flyktingmottagande tycks langt borta nér diskussionerna i Europeiska radet glidit 6ver
paforslag om att externalisera flyktingmottagandet utanfoér unionens granser. Samtidigt ser vi historiskt
héga migrationsnivaer och FN-organet UNHCR rapporterar om att fler ménniskor nu ér pa flykt &n under
andravarldskriget.

I hosten upplaga av Pa gdng inom EU kan du 4ven ldsa om andra, av SKL prioriterade och aktuella, EU-
fragor av stor vikt for Sveriges kommuner, landsting och regioner, som till exempel arbetet med den so-
ciala dimensionen, utvecklingen av EU:s nya strategi for plaster, paketet om ren rérlighet, forslaget om
utokat samarbete kring utviardering av likemedel och medicinteknik samt genomférandet av Agenda
2030 i Sverige och EU. Hur dessa fragor utvecklas far vi aterkomma till i varens upplaga som planeras till
februari 2019. Till dess kan du héalla dig uppdaterad med SKL:s nyhetsbrev EU och internationellt eller
diskutera EU-fragor med oss pa Twitter.

Stockholm september 2018

Jerker Stattin
Chef Internationella sektionen

Sveriges Kommuner och Landsting
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SKL:s prioriterade EU-fragor 2018

SKL:s prioriterade EU-fragor 2018

A. EU:s framtida langtidsbudget efter 2020

Viljeinriktning:

* SKL anser att den framtida langtidsbudgeten bor utformas sa att den framjar tillviixt och syssel-
sdttning inom unionen och att den utjimnar skillnader mellan EU:s regioner.

Aktiviteter:

* SKL ska verka for att EU:s framtida social-, tillvaxt-, forsknings- och regionalpolitik beaktar lokala
och regionala férutséttningar samt att programgenomférandet underléttar ett hogt deltagande for
kommuner, landsting och regioner.

* SKL kommer under aret att féra kontinuerliga samtal med Regeringskansliet, kommissionen och
Europaparlamentet om vikten av en modern langtidsbudget som aktivt bidrar till att kommuner,
landsting och regioner i hela Europa kan utvecklas och se till att de fortfarande &r globalt konkurrens-
kraftiga i termer av infrastruktur, kompetens och tillgang till kapital.

B. En kraftfull och utvecklad sammanhallningspolitik efter 2020

Viljeinriktning:

* SKL forordar en kraftfull och utvecklad sammanhallningspolitik for alla regioner inom EU.

+ SKL forordar ett utdkat regionalt inflytande 6ver utformning och genomférande av samman-
hallningspolitikens program i Sverige.

* SKL forordar en integrering av de olika fonderna for att gynna samhéllsutvecklingen lokalt
och regionalt.

* SKL forordar forenklingsatgirder i det nationella genomférandet for att minska den administrativa
bérdan kopplad till projektarbete.

* SKL férordar en starkare proportionalitetsprincip inom sammanhallningspolitiken, dir uppf6ljning
och kontroll star i proportion till projektens omfattning.

* SKL anser att ssmmanhallningspolitiken i storsta mojliga man ska utga fran regionala forutsittningar.

* SKL forordar ett sdrskilt initiativinom sammanhallningspolitiken riktat mot nyanlinda.

Aktiviteter:

* SKL ska arbeta aktivt for att paverka den svenska forhandlingspositionen till férman f6ér en fortsatt
stark sammanhallningspolitik som omfattar alla svenska regioner.

* SKL ska arbeta aktivt for att kommissionen och svenska ledaméter i Europaparlamentet och
Regionkommittén ska kdnna till SKL:s position om EU:s framtida sammanhallningspolitik.

* SKL ska dven fortsittningsvis delta i olika expertgrupper géillande EU:s framtida sammanhallnings-
politik.

C. Den sociala dimensionen av EU

Viljeinriktningar:

* SKL stodjer europeiska gemensamma malséittningar, riktlinjer och erfarenhetsutbyten inom det
social- och sysselsattningspolitiska omradet.

+ SKL stodjer att sociala indikatorer lyfts in tydligare i arbetet inom den europeiska planeringsterminen.
Forbundet ser dirfor positivt pa att en sa kallad social resultattavla inkluderas i arbetet med den
europeiska planeringsterminen. SKL anser att den europeiska planeringsterminen ar ett anvandbart
verktyg, pa europeisk och nationell niva, for strategisk uppfoljning av medlemslidndernas arbete mot
gemensamma malsittningar.

* For att bemota det 6kande behovet av valfardstjinster maste de svenska kommunernas, landstingens
och regionernas forutsittningar som arbetsgivare samt bestéllare och utforare av vilfiardstjanster tas
ibeaktande i alla steg av den europeiska planeringsterminen.
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* Den svenska arbetsmarknadsmodellen, diar autonoma och ansvarstagande arbetsmarknadsparter
ansvarar for 16nebildningen, méste garanteras i allt fortsatt arbete pa det social- och arbetsrittsliga
omradet.

Aktiviteter:

* SKL ska, enskilt och genom sina europeiska arbetsgivar- och paraplyorganisationer, paverka
och bevaka EU:s lagstiftningsarbete och andra initiativ kopplande till implementeringen av
den europeiska pelaren for sociala réittigheter samt det fortsatta arbetet med att utveckla den
sociala dimensionen.

» SKL ska stiirka dialogen med Statsradsberedningen och kommissionens representation i Sverige
ialla delar av den europeiska planeringsterminen. Forbundet ska verka for att den lokala och
regionala nivans roll och forutsittningar for att bidra till smart, hallbar och inkluderande tillvixt
tasibeaktande i alla steg av den europeiska planeringsterminen.

* SKL ska gentemot EU:s institutioner och Regeringskansliet bevaka pelarens och den sociala
dimensionens eventuella paverkan pa utformningen av den kommande langtidsbudgeten och
programperioden.

D. Férbattrad balans mellan arbete och privatliv fér féréldrar och anhérigvardare

Viljeinriktning:

* SKL ir positivt till initiativ som syftar till jimstélldhet mellan kvinnor och méin pa arbetsmarknaden.
Forbundet anser att ett jamstillt uttag av fordldraledigheten dr avgérande for ett jamstéllt arbetsliv.

+ Det behovs ett bredare grepp for att mota utmaningarna med balansen mellan arbete och privatliv
snarare #n ytterligare reglering pa EU-niva. SKL framhaller vikten av ett holistiskt perspektiv pa
kvinnors och miins forutsittningar pa arbetsmarknaden, bland annat vikten av vilfiards- och om-
sorgstjanster for att mojliggéra kvinnors och mins jimlika deltagande pa arbetsmarknaden.

* SKL forordar europeiska gemensamma malsittningar, riktlinjer och erfarenhetsutbyten inom det
social- och sysselsiattningspolitiska omradet framfor detaljreglerad lagstiftning. Uppf6ljning av
socialpolitiska mal kan lampligen ske genom den europeiska planeringsterminen.

* Fragor om betald ledighet ska inte regleras pa EU-niva utan faller under nationell befogenhet.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen dér arbetsmarknadens parter ansvarar for 16nebildningen
maste virnas.

* SKL anser att kommissionens insatser, istéllet for ny lagstiftning, bor fokusera pa att sikerstilla
implementering och efterlevnad av existerande europeisk lagstiftning,.

Aktiviteter:

* SKL ska paverka och bevaka EU:s lagstiftningsarbete och andra initiativ pa omradet sa att eventuell
ytterligare reglering pa EU-niva angaende olika former av ledighet dr férenlig med svensk lagstift-
ning och kollektivavtal. Forbundet kommer att fokusera pa intressebevakning och paverkansarbete
gentemot savil den svenska lagstiftaren som ministerradet och Europaparlamentet.

» SKL ska paverka och bevaka EU:s lagstiftningsarbete och andra initiativ pa omradet genom
europeiska arbetsgivar- och paraplyorganisationer, framférallt genom CEEP och CEMR.

* SKL ska verka for att de europeiska arbetsmarknadsparterna ska fortsitta sitt gemensamma och
individuella arbete i dessa fragor.

* SKL ska lyfta fram goda exempel fran kommuner, landsting och regioner pa hur man kan underlitta
for forvarvsarbetande familjer att kombinera arbetsliv och privatliv.

+ SKL ska fortsitta sprida den engelska versionen av SKL:s skrift “Jamstélldhet ur arbetsgivar-
perspektiv” pa savil nationell som europeisk niva.
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SKL:s prioriterade EU-fragor 2018

E. Ett hallbart asyl- och flyktingmottagande i hela EU
Viljeinriktning:
* SKL forordar en jimnare fordelning av asylsokande mellan medlemslédnderna.

» SKL anser att det lokala och regionala perspektivet ska ha ett inflytande nir beslut fattas i fragor
som ror asyl- och flyktingmottagandet.

Aktiviteter:

* SKL ska uppvakta ansvariga politiker och tjinstepersoner i Bryssel for att uppmiéirksamma dem pa
vilka forutsattningar lokala och regionala myndigheter i Sverige har i mottagandet av asylsékande
och nyanlénda flyktingar.

+ SKL ska delta i de sammanhang dir kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan medlemslénderna
sker. Detta giller savil integration som asyl- och flyktingmottagande, bland annat inom ramen for
det nidtverk som CEMR har startat, for att inhdmta kunskap och dela erfarenheter fran den svenska
lokala och regionala nivan.

* SKL ska bevaka utvecklingen av de nya forslagen och vad de far for konsekvenser for lokal och
regional niva.

F. Energieffektivisering och fornybar energi

Viljeinriktning:

* SKL forordar frimjande av mal och krav pa resultat snarare 4n detaljkrav.

* SKL anser att utformning av nira-nollenergikrav fér byggnader och férnybarhetsdirektiv inte
far styra bort frdn gemensamma lgsningar som fjarrvirme och fjarrkyla (EPBD).

* SKL anser att individuell métning och debitering (IMD) endast ska krivas déar det dr kostnads-
effektivt. Hinsyn behover tas till fastighetséigarnas formaga och incitament att energieffektivisera
(EPBD).

* SKL forordar tydliga forutséattningar och fraimjande villkor fér biodrivmedel och biobréinslen, med
hinsyn till energibeskattning, statsstodsregler och hallbarhetskriterier.

* SKL anser att krav pa energikartliggning i EED b6r samordnas med krav pa energideklaration i
EPBD och forordar ett kompletterande kriterium om minsta storlek pa foretagets energianvindning.

Aktiviteter:

* SKL ska féra en kontinuerlig diskussion med Europaparlamentet och Sveriges stindiga representa-
tion for att sdkerstilla att de kénner till SKL:s position och arbetar for att lyfta fram férbundets
fragor i forhandlingarna.

+ SKL ska aktivt delta i CEEP:s och CEMR:s arbete med Energiunionen.

G. Lokala forutsattningar for saker dricksvattenkvalitet inom EU

Viljeinriktning:

* SKL anser att det ar viktigt att dricksvatten far en tydligare koppling till ramdirektivet for vatten sa
att medlemslinderna kan ta ett samlat grepp om vattenfragan i sin helhet. Detta &r inte minst viktigt
mot bakgrund av PFAS'-problemen som uppdagats i Sverige.

* SKL anser att det &r viktigt att EU underléttar arbetet med prioriterade &mnen (kemikalier) och
skyddet av dricksvatten, men att detaljstyrning undviks och 6verlats till vattenproducenterna och
de lokala tillsynsmyndigheterna genom krav pa riskbaserat arbete och mojlighet till sirskilt fokus pa
nationella forutsittningar. Sverige har vildigt manga sma dricksvattenproducenter och det &r viktigt
att EU inte instiftar regler som stiller samma krav pa till exempel Nederlidndernas fem vattenverk
som pa Sveriges nistan 2 000 kommunala vattenverk.

* SKL anser att det dr viktigt att EU lagger st6érre fokus pa uppstrémsarbetet, det vill siga att stérre
krav bér stillas pa tillverkare av kemikalier, likemedelsproducenter med mera. Det dr inte kostnads-
effektivt att kontinuerligt stilla allt hégre krav pa dricksvatten- och avloppsrening.

Not. 1. PFAS (perfluorerade och polyfluorerade amnen) finns i flertalet produkter, bland annat i brandslackningsskum. | ett flertal
kommuner har amnena lackt ner i grundvattnet och paverkat dricksvattnet.
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* Pa nationell niva kommer SKL att arbeta for en mer sammanhallen syn pa dricksvatten. Det ér viktigt
att nationella myndigheter med ansvar for olika delar av dricksvatten samordnar sig med varandra
och med kommunerna.

Aktiviteter:

* SKL ska pa ett tidigt stadium samordna dricksvattenarbetet med ansvariga departement, centrala
myndigheter och Svenskt Vatten.

* SKL ska delta i de ssmmanhang och i de konsultationer som kommissionen vintas arrangera.

* SKL ska dven fortsattningsvis delta i arbetet med revideringen av dricksvattendirektivet genom
berorda paraplyorganisationer, till exempel CEMR, CEEP och EurEau.

* SKL ska fora en kontinuerlig diskussion med Europaparlamentet och Sveriges stindiga representa-
tion for att sdkerstilla att de kéinner till SKL:s position och arbetar for att lyfta fram forbundets
fragor i féorhandlingarna.

H. Lokala och regionala aspekter i arbetet for cirkuldr ekonomi - en ny plaststrategi

Viljeinriktning:

* SKL forordar ambitiésa méal f6r minskad deponering och 6kad atervinning.

* SKL framhaller att energiatervinning fran avfall ir en indamalsenlig behandlingsmetod for avfall
som inte kan ateranviindas eller materialatervinnas.

* SKL motsétter sig att definitionen av kommunalt avfall innehéller en referens till kvantitet och
efterstriavar att den battre 6verensstimmer med den svenska definitionen av hushéllsavfall.

» SKL anser att det bor finnas separata mal f6r ateranvindning och atervinning.

* SKL anser att producentansvaret dven bor gilla for avfall som dr foremal for separat insamling,
men som inte sorterats ut.

* SKL férordar insatser som innebér att mikroplaster atgirdas vid killan samt atgirder som innebér
att mikroplaster 6verhuvudtaget inte ska tridda in i kretsloppet.

Aktiviteter:

* SKL ska fora en kontinuerlig diskussion med Europaparlamentet och Sveriges stindiga
representation for att sékerstélla att de kdnner till SKL:s position och arbetar for att lyfta fram
forbundets fragor i férhandlingarna.

* SKL ska aktivt delta i CEEP:s och CEMR:s arbete med revideringen av avfallsdirektiven.

* SKL ska lyfta fram goda exempel fran kommuner, landsting och regioner om nyttan med energi-
atervinning (waste-to-energy).

* SKL ska lyfta fram exempel pa atgirder for att forhindra spridningen av mikroplaster fran
konstgrisplaner.

I. Mobilitet och infrastruktur inklusive bredband

Viljeinriktning:

* SKL férordar att utsldppen fran trafiken minskas genom att frimja hallbara transporter i TEN-T
nétverket. Det kan till exempel handla om elektrifierade jairnvéagsnit, sjomotorvégar, nitverk for
laddning av elfordon och utnyttjandet av potentialen i digital teknik inom transportsektorn. En
O6kning av medlen till Connecting Europe Facility i syfte att mildra konsekvenserna av klimat-
forandringarna behovs darfor.

* SKL forordar att arbetet med att faststilla en gemensam teknisk standard for stodberittigade
CEF-projekt fortloper i syfte att harmonisera TEN-T korridorernas hastighet, effektivitet och till-
forlitlighet samt standarderna for deras laddningsstationer for alternativa drivmedel. Det handlar
om att utveckla arbetet med en gemensam teknisk standard for harmonisering av TEN-T nétet.

* SKL forordar att regionala och kommunala intressen tas tillvara i arbetet med att fraimja publik
alternativ laddinfrastruktur inom EU, i syfte att laddinfrastruktur blir tillgiinglig for s manga
invanare som mojligt.

* SKL forordar att alla medborgare far tillgang till bredband av god kvalitet sa att de i framtiden ska
ha mgjlighet att ta del av samhallsservice och information.
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* SKL anser att Sverige ska stodja utformningen av EU:s telekomlagstiftning sé att den stodjer den
svenska “stadsnitsmodellen”. Det r viktigt att kommunerna far ett starkt stod for sin uppgift att
aga och tillhandahalla digital infrastruktur i form av fibernét och upplata dem pa 6ppna och lika
villkor fér marknaden. Kommunerna har bidragit till att Sverige har ett unikt vil utbyggt bredband
istora delar avlandet, som i sin tur lagt grunden till den stora konkurrensen och i férhallande till
Europa i 6vrigt, 14ga slutkundspriser.

* SKL férordar att EU:s prioriterade mal om att skapa en sammankopplad digital inre marknad
forverkligas.

Aktiviteter:

* SKL ska fora fram att medlen till CEF maste 6kas i syfte att mildra konsekvenserna av klimat-
forandringen.

* SKL ska tydliggora regionala och kommunala intressen och féra fram dem i arbetet med att
utveckla en gemensam teknisk standard fé6r harmonisering av TEN-T nitet.

* SKL ska ta fram och driva SKL:s standpunkter i publik laddinfrastruktur och genom dessa
paverka och fora fram det i aktuella EU-aktiviteter och via Energimyndighetens nationella
samordningsarbete.

* SKL ska bevaka och paverka EU:s arbete med att telekompaketet stodjer den svenska “stadsnéts-
modellen”.

* SKL ska verka for att den svenska “stadsndtsmodellen” far béttre st6d i Sveriges bredbandsarbete
och bredbandsreglering.
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KAPITEL

EU:s styrning, framtid och

horisontella fragor

Prioriterad fraga 2018 - EU:s framtida
langtidsbudget efter 2020

EU-kommissionen presenterade den 2 maj 2018
sitt forslag till 1angtidsbudget for perioden 2021-
2027, med rubriken: En modern budget som skyd-
dar, stiarker och férsvarar - med medborgaren i
centrum.

Kommissionen foreslar en budget pa 1 135 mil-
jarder euro i ataganden i 2018 ars priser, vilket
medfor forslag pa en hojning av medlemsavgifterna
till cirka 1,11 procent av EU27:s BNI. Jamfort med
den pagaende budgetperioden dr den nominellt
lika stor, men med firre unionsmedlemmar ir
budgeten storre relativt sett. Férslaget innefattar
ocksa sidnkningar av den gemensamma jordbruks-
politiken och sammanhdliningspolitiken med cirka
fem till sju procent vardera.

Kommissionen menar att budgeten utgar fran
de tre ledorden modern (budgetforslaget inne-
fattar en rad regeldndringar och lattnader for att
minska byrakratin), enkel (kommissionen foreslar
bland annat en rad sammanslagningar av mindre
program, vilket medfor att antalet program sjun-
ker fran 58 till 37) och flexibel (det ska bland an-
nat finnas storre flexibilitet inom och mellan olika
program och fonder for att EU littare ska kunna
bemota oforutsedda hindelser och tackla kriser).
Kommissionen poingterar att budgeten ska ha ett

an storre fokus pa det europeiska mervirdet, det
vill siga EU:s budget ska fokusera pa omraden dar
pengarna far storre effekt &n motsvarande natio-
nella satsningar.

Bland nya satsningar mérks 6kade och nya utgifter
for forsvar, sdkerhet, grdnskontroll och migration,
vilket ocksé avspeglas i budgetens titel. Under den
kommande sjuariga budgetperioden vill kommis-
sionen dven satsa mer resurser inom omraden sa-
som forskning och innovation (Fol), ungdomar och
den digitala ekonomin. Namnas kan exempelvis
att det féreslas en 6kad satsning motsvarande upp
till nio ganger mer inom det digitala samhillet och
en fordubbling av programmen fér ungdomar dar
bland annat Erasmus+ far ytterligare 30 miljarder
euro. Inom forskning och innovation 6kar anslagen
med det dubbla. Ett annat omrade som ber6ér SKL:s
medlemmar pa ett mer indirekt sitt dr okade resur-
ser gillande forvaltningen av de yttre grianserna,
migration och asylfragor.

Utgiftsbesparingarna som énda foreslas inom
bland annat sammanhallningspolitiken och inom
jordbrukspolitiken récker dock inte for att ticka
inkomstbortfallet med anledning av Brexit. Kon-
sekvenserna av Storbritanniens uttridde och de
nya foreslagna politikomradena fér unionen beho-
ver darfor enligt forslaget finansieras med 6kade
intikter fran dels hojda medlemsavgifter, dels nya
egna medel.
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Kommissionen féreslar att nya egna medel ska fi-
nansiera cirka tolv procent av EU:s budget. Kom-
missionen foreslar vidare att 20 procent av int4k-
ternainom EU:s handel med utslappsritter och en
mindre del av skatten pa den gemensamma konso-
liderade skattebasen pa bolag ska tillfalla unionen.
Forslaget inkluderar ocksa en nationell avgift (el-
ler bidrag som kommissionen viéljer att kalla det)
beriknat utifran den mingd plastavfall som inte
atervinns i varje medlemsland.

Forslaget innehaller ocksa en avtrappning av de
rabatter som Sverige och ett antal andra sa kallade
nettobetalarlinder har idag. Senast ar 2026 ska
alla rabatter vara utfasade.

I sammanhanget ir det viktigt att pAminna om
att EU:s budget maste vara i balans och att kommis-
sionen inte far 1ana medel for att ticka underskott.
Pa denna punkt skiljer sig darfor EU:s budgetarbete
fran en nationell budget.

I slutet av maj och borjan av juni presenterade
ocksa kommissionen de férordningar som ska styra
innehallet i de olika programmen och fonderna,
bland annat regionalfonden och socialfonden
samt Programmet for ett sammanlénkat Europa
(CEF). Mer om detta kan du ldsa i andra delar av
den hér skriften, men ocksa pa SKL:s hemsida.

En omdebatterad nyhet i férslaget ar villkors-
kriteriet eller konditionalitetskriteriet som adres-
serar kopplingen mellan EU-finansiering och
sidkerstillandet av rattsstatens principer. Kom-
missionen kopplar detta till sund ekonomisk for-
valtning samt effektivt och korrekt anvindande
av EU-medel och menar att EU:s budget maste
skyddas mot risker som franvaro av en fungerande
rattsstat medfor. Villkorskriteriet innebér att det
blir mojligt for EU att tillfélligt dra in, sdnka eller
begrinsa ratten till EU-medel om en medlemsstat
bryter mot rattsstatens principer. Om ett land be-
doms ha bristerirelation till riattsstatens funktion
kan stdd till nationella myndigheter eller andra of-
fentliga aktorer, regionala och lokala myndigheter
samt privata aktorer som utfor offentliga tjanster
dras in eller minskas.

Kommissionen har tidigare sagt att de vill se
en 6verenskommelse om langtidsbudgeten inom
ramen for Europaparlamentets mandatperiod.
Stats- och regeringscheferna har dock tillbakavisat
denna mycket sn#va tidsplan. Harda och langdrag-
na forhandlingar ar att vinta om kommissionens
forslag avseende bland annat sdnkningarnai jord-
bruks- och sammanhallningspolitiken, 6kningen
av medlemsstaternas BNI-avgifter, utfasningen
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av rabatterna pa medlemsavgifterna, de nya egna
medlen samt inforandet av ett villkorskriterium.
Forhandlingarna vintas starta under hosten 2018.
I manga fragor har medlemsstaterna motsatta
standpunkter och da beslut om langtidsbudgeten
ska fattas med enhillighet i radet (efter godkén-
nande av Europaparlamentet) vintas férhand-
lingarna bli svara. Det vi med siikerhet kan séiga ir
att den budget som kommer att géilla fér perioden
2021-2027 inte kommer att se ut som kommissio-
nens forslag.

Kommissionen: Forslag till ny langtidsbudget
Kontakt:

Marcus Stolte Holmberg, Marcus.holmberg@skl.se,
+32 2549 0867

Kristin Ivarsson Lantz, kristin.ivarsson@skl.se,
08-45277 33

Diskussionerna om EU:s framtid fortsatter

Diskussionerna om unionens framtid stannade
inte av under varen. Sedan Jean Claude Juncker
presenterade sina fem mdgjliga scenarier i talet till
unionen i september 2017 har mycket hint och av-
gorande hindelser kommer under hosten, exem-
pelvis radsmotet i december dir ndstkommande
langtidsbudget ska diskuteras.

Manga ledare i Europa har under véaren hal-
lit linjetal om sina visioner for framtiden, likasa
har gemensamma deklarationer gjorts. I januari
presenterade en grupp bestaende av sju av EU:s
sodra medlemsstater (Cypern, Malta, Portugal,
Frankrike, Grekland, Italien och Spanien) en ge-
mensam deklaration om bland annat reform av
EMU. Senare samma manad presenterade #ven de
fyra Visegradldnderna (Polen, Tjeckien, Slovakien
och Ungern) en gemensam position om deras
fortsatta stod till unionen. I mars presenterades
en kortare text av finansministrarna fran Sverige,
Nederlinderna, Litauen, Lettland, Irland, Estland
och Danmark utifran deras perspektiv pa diskus-
sionen kring EMU. Diskussionerna i radet kretsar
mycket kring de olika omradena som lyfts fram i
reflektionspapprena fran forra aret. Samtalen fors
inom ramen for det sa kallade "Leaders’ Agenda” -
en arbetsmetod som introducerats av ordférande
Donald Tusk for att 16sa svara politiska problem
inom radet.

Under varen har ett flertal stats- och regerings-
chefer deltagit i diskussioner om EU:s framtid i


https://ec.europa.eu/commission/future-europe/eu-budget-future_sv

Europaparlamentet. Under hosten ir det planerat
att fler stats- och regeringschefer ska bestka par-
lamentet och diskutera med ledamoéterna, bland
annat kommer Angela Merkel att delta den 1 no-
vember.

Den 9 maj i ar presenterade kommissionen en
offentlig konsultation fé6r medborgare. Den inne-
héller ett antal fragor om hur vi som invanare i uni-
onen vill se den utvecklas och inom vilka omraden.
Konsultationen ir enligt kommissionen den for-
stai sitt slag och kommer att vara 6ppen fram tills
toppmoétet i Sibiu i Ruménien 2019. Vidare kom-
mer en interimsrapport om framstegen som gjorts
inom ramen for vad som presenterades i vitboken
om EU:s framtid att presenteras till radsmoétet i
december. Parallellt deltar kommissiondrerna i
dialoger med medborgarna 6ver hela unionen i sa
kallade medborgardialoger.

Regionkommittén har under varen deltagit i
framtidsdiskussionerna, bland annat har kom-
mittén tagit fram ett dokument till sina ledamoéter
baserat pa 6ver 20 000 svar fran medborgare i
unionen om hur de anser att den ska utvecklas.
Regionkommittén planerar att anta ett yttrande
den 9 oktober om Europas framtid.

Under hosten kommer radet bland annat att ge-
nomfora ett informellt méte i Wien om EU:s inre
siikerhet, framf6r allt med ett fokus pa yttre grian-
ser, informationsutbyte, att motverka radikalise-
ring samt kriminalitet pa internet. I oktober sker
ett formellt radsmoéte om migration och handel. I
handelsdiskussionerna maste nyckelfragor sa som
den framtida handelspolicyn och EU:s roll i det
globala multilaterala handelssystemet avhandlas.
Radet avslutar sedan hosten med ett moéte i decem-
ber rorande langtidsbudgeten for 2021-2027 och
den gemensamma marknaden.

I vitboken om EU:s framtid presenterar kom-
missionen fem scenarier fér hur EU skulle kunna
utvecklas fram till 2025 beroende pa hur med-
lemslidnderna viljer att agera. Scenarierna ir inte
nodvéndigtvis de fem mest troliga utvecklingarna
utan kan snarare ses som illustrationer som bely-
ser sannolika konsekvenser av de politiska val som
gors i unionen framover. Alla scenarier utgar fran
att de kvarvarande 27 medlemsldnderna fortsétter
som en union.

De fem scenarierna

1. Fortsdtta som forut
EU fortsétter pa den nuvarande vigen med
fokus pa att genomfora och uppdatera den
aktuella reformagendan som ska se 6ver
EU:s lagstiftning.

2. Enbart den inre marknaden
Den fria rorligheten for varor och kapital inom
unionen blir starkare, men begrinsas nér det
géller personer och tjénster. Medlemsldnderna
samarbetar inte inom bland annat migrations-
fragor och utrikespolitik. Fragor hanteras
istiillet bilateralt mellan linder allteftersom de
uppkommer.

3. De som vill ha mer gor mer
EU27 fortsitter som vanligt men later de
medlemslinder som sa vill gora mer tillsam-
mans inom specifika omraden, exempelvis
forsvar, inre sikerhet eller sociala fragor. De
lainder som vill kan senare ansluta sig inom
valfria omraden.

4. Gora det mindre men gora det effektivare
Medlemslinderna prioriterar ett begransat
antal politikomraden dir samarbetet fordju-
pas inom omraden dir det upplevs att det
finns ett europeiskt mervirde, exempelvis
handel, innovation och EMU. Inom andra
omraden dir det uppfattas att det finns ett
mindre europeiskt mervirde eller dir det
ar svart att leverera skulle samarbetet inte
fordjupas. Dit hor exempelvis fragor som
arbetsmarknad, regional utveckling och
socialpolitik.

5. Gora mycket mer tillsammans
Allamedlemslinder beslutar att gora mer
inom alla omraden. Samarbetet skulle fa mer
overstatliga inslag och eurozonen skulle stirkas
med en utokad koordinering av finanspoliti-
ken och skattefragor.
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De fem reflektionspapprena

1.

EU:s sociala dimension

I diskussionsunderlaget presenterar kommis-
sionen tre olika alternativ for hur socialpoli-
tiken inom EU kan utvecklas fram till 2025.
Alternativen gar ut pa att avveckla gemen-
samma regler som idag finns inom unionen
for bland annat arbetsmilj6 och vilotider, att
enbart euroldnderna férdjupar samarbetet
inom det socialpolitiska omradet samt att
alla medlemsliander férdjupar socialpolitiken
tillsammans.

Hur vi bemdéter globaliseringen
Kommissionen ger i diskussionsunderlaget
sin bild av hur EU bést kan bemdta globa-
liseringens utmaningar och ta vara pa dess
mojligheter. Kommissionen ger dels en bild
avnuliiget och dels en bild av hur globalise-
ringen kan komma att se ut ar 2025. Forslag
ges pa atgiarder som unionen bor vidta inom
bade utrikes- och inrikespolitiken for att bast
bemdéta globaliseringen.

En fordjupad ekonomisk och monetdr union
Diskussionsunderlaget anger mojliga vigar
framat for att férdjupa och fullborda den
ekonomiska och monetira unionen fram till
2025. Underlaget innehaller forslag pa kon-
kreta atgirder som kan vidtas fram till valet
till Europaparlamentet 2019 samt ett antal
alternativ for aren direfter.

Det europeiska forsvarets framtid
Kommissionen presenterar i diskussions-
underlaget tre scenarier for EU:s framtida
forsvar: ett med samarbete inom siikerhet och
forsvar, ett med delat ansvar samt ett med ett
gemensamt sikerhets- och forsvarsarbete.

Framtiden for EU:s finanser

I diskussionsunderlaget presenterar kom-
missionen olika alternativ for den framtida
finansieringen av EU-samarbetet. Underla-
get diskuterar olika finansieringsalternativ
kopplat till de fem scenarierna om majliga
vagar for EU som presenteras i vitboken.
Alternativen ar beroende av hur medlems-
landerna vill samarbeta kring olika fragor och
hur mycket det ska fa kosta.
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Europeiska radet: Ffrom Rome to Sibiu - The European
Council and the Future of Europe debate, Leaders' Agenda
Kommissionen: Vitbok om EU:s framtid och vdgen dit,
Diskussionsunderlag om EU:s sociala dimension,
Diskussionsunderlag - Hur vi bemdéter globaliseringen,
Diskussionsunderlag om en férdjupad ekonomisk och
monetdr union, Diskussionsunderlag om EU:s framtida
férsvar, Diskussionsunderlag om framtiden fér EU:s finanser,
Onlinekonsultation om Europas framtid
Europaparlamentet: Briefing-Future of Europe debates,
The Future of Europe: Contours of the current debate
Regionkommittén: Reflektioner om Europa

- hur medborgarna i regioner och stdder uppfattar Europa
Kontakt:

Dag Hakansson, dag.hakansson@skl.se,

+32478 46 39 45

Manga handslag hos medlemmar for att
starka Sveriges rost i EU

Arbetet med EU-handslag avslutades den 8 maj
2018 med ett EU-forum som EU- och handels-
minister Ann Linde bjod in till. Samtliga av de akto-
rer som ingatt EU-handslag sedan december 2016
var inbjudna. AktGrerna var saledes representanter
for kommuner, landsting och regioner men ocksa
fran bildningsférbund, elevkarer, hégskolor och
universitet. Det blev en eftermiddag fylld av in-
tressanta diskussioner och samtal - ett tillfélle dar
alla de som ingatt EU-handslag kunde beritta om
sitt arbete for stiarkt delaktighet i EU-arbetet och
inspireras av varandra.

Sammanlagt har 28 kommuner, 11 regioner
samt en rad medlemmar via samarbetsorganen
och férbunden Sydéstra Skanes samarbetskom-
mitté, Kommunférbundet Skane, Géteborgs-
regionens kommunalférbund samt Europaforum
Norra Sverige ingatt EU-handslag.

EU-forumet inleddes med ett anférande av Ann
Linde. Statsradet berittade bland annat om reger-
ingens satsningar for 6kad delaktighet i EU och att
arbetet nu finns sammanfattat i en broschyr. Stats-
radet presenterade dven kortfattat resultaten fran
ett frageformulér som i februari skickades ut till
de akt6rer som ditintills ingatt EU-handslag. Hon
betonade vikten av att arbetet skulle bli langsiktigt
och sag tre tecken pa att insatserna skulle fortsitta
aven framover: 1) att atagandena var vilférankrade
i organisationerna, 2) att manga aktorer integrerat
EU-perspektivet i det l6pande arbetet och 3) att
manga i frageformuléret uttryckte en vilja att fort-
sitta det paborjade arbetet.


http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/615667/EPRS_STU(2018)615667_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/615667/EPRS_STU(2018)615667_EN.pdf
http://www.consilium.europa.eu/en/policies/tallinn-leaders-agenda/
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/vitbok_om_eu_s_framtid_sv.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-social-dimension-europe_sv.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-globalisation_sv.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-emu_sv.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-emu_sv.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-defence_sv.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-defence_sv.pdf
https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-future-eu-finances_sv
https://ec.europa.eu/commission/news/future-europe-commission-launches-online-citizens-consultation-2018-may-09_en
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/623538/EPRS_BRI(2018)623538_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_BRI(2018)620202
https://cor.europa.eu/en/events/Documents/COR-17-070_report_EN-web.pdf
https://cor.europa.eu/en/events/Documents/COR-17-070_report_EN-web.pdf

Bakgrunden till EU-handslagen &r det seminarium
som EU-ministern bjod in arbetsmarknadens
parter till den 7 dec 2016. Detta EU-handslag var
startskottet for att gemensamt arbeta for att stérka
delaktigheten, kunskapen och engagemanget i
Sverige nir det giller fragor som beslutas inom
EU-samarbetet. Vid EU-handslaget presenterade
regeringen och parterna de atgirder som var och
en kommer att vidta for att bidra till 6kad kunskap,
information och stérkt delaktighet i EU-arbetet i
Sverige. Malet var att dessa ataganden skulle bidra
till en starkare svensk rost i EU och SKL atog sig att
arbeta aktivt med kunskapshdjande insatser gil-
lande EU:s paverkan pa den lokala och regionala
politiken genom en rad olika insatser under aret.

SKL tog under varen 2017, i enlighet med for-
bundets atagande, fram ett utbildningsupplégg i
samarbete med Sieps (Svenska institutet for euro-
papolitiska studier). Fram till sommaren 2018 har
SKL och Sieps tillsammans genomfort ett tiotal
kunskapshojande seminarier hos SKL:s medlem-
mar runt om i landet. Fler utbildningstillfdllen
planeras under hésten 2018 och varen 2019 i sam-
band med att nyvalda fértroendevalda kommer pa
plats i kommuner, landsting och regioner.

Seminarierna, som framst riktas till fértroende-
valda, har utarbetats i dialog med medlemmarnas
EU-samordnare (eller motsvarande) for att an-
passas till respektive medlems behov. De har vi-
dareutvecklats under tiden for att sékerstilla att
relevanta sakfragor behandlas samt att limpliga
deltagare nas.

Utbildningen finns ocksa filmad och tillginglig
pa videokanalen SKL Play. Den ir indelad i olika
tematiska kapitel for att du enklare ska hitta de av-
snitt som passar just dig eller din malgrupp.

SKL atog sig ocksa att uppdatera férbundets
rapport om EU i lokalpolitiken. Den uppdaterade
versionen presenterades under varen 2018 och
dar slas fast att ungefér hilften av alla beslut som
fattas i kommunfullméktige paverkas, direkt el-
ler indirekt, av beslut fattade pa europeisk niva.
Rapporten finns att ladda ned och bestilla i SKL:s
webbutik. Utéver den uppdaterade delen inne-
héller rapporten tva nya avsnitt. Bida kan fungera
som inspiration for hur kommuner, landsting och
regioner kan arbeta med EU-relaterade fragor samt
arbeta for att paverka beslut som fattas inom EU.

SKL: Delaktighet i EU, yttrande, EU-handslaget, EU i
lokalpolitiken 2018

Regeringen: Utredning om delaktighet i EU, debattartikel
om EU-handslaget

Statskontoret: PM om myndigheternas arbete med
delaktighet i EU-fragor

Kontakt:

Karin Flordal, karin.flordal@skl.se, 08-452 78 34

Kristin Ivarsson Lantz, kristin.ivarsson@skl.se, 08-452 77 33

EU:s medborgarinitiativ

Medborgarinitiativet ger alla som 4r medborgare
i ett av EU:s medlemslidnder och har uppnatt rost-
rittsalder for Europaparlamentet ritt att direkt
vinda sig till kommissionen med en uppmaning
om att foresla lagar pa omraden dir EU har be-
fogenhet att stifta lagar, till exempel miljo, trans-
port eller folkhilsa. Ett medborgarinitiativ maste
fa st6d fran minst en miljon EU-medborgare fran
minst sju avde 28 EU-ldnderna.

Kommissionen har utviarderat EU:s medbor-
garinitiativ och forslagit forandringar. Utvirde-
ringen visar att cirka sex miljoner EU-medborgare
skrivit under ett medborgarinitiativ. I utvéirde-
ringen lyfter de bland annat fram problem med
namninsamling 6ver nitet och att det ar olika krav
for att skriva under i olika ldnder. Av de 6ver 50
medborgarinitiativ som initierats har endast fyra
initiativ samlat in minst en miljon underskrifter
och gatt igenom hela processen.

De fyra initiativ som uppnatt det antal st6dfor-
klaringar som krévs och lagts fram féor kommis-
sionen:

* ”Vatten - en mansklig rattighet” (Right2Water),
* ”En av 0ss” (One of Us),

* “Avskaffa djurfors6k” (Stop Vivisection) och

* ”Forbjud glyfosat” (Ban Glyphosate)

Regionkommittén foresprakar stiarkt deltagar-
demokrati inom EU och har uttryckt en vilja att
fortsédtta utveckla medborgarinitiativet som ett
verktyg for att frimja en europeisk debatt om
fragor som #r angelidgna for EU-medborgarna.
Regionkommittén har ocksa pekat pa hinder och
orsaker till att det dr sa fa initiativ som uppnatt
en miljon underskrifter och har foreslagit atgir-
der for att underlitta for fler medborgarinitiativ
framdover. Det handlar exempelvis om att forenkla
proceduren och att 6ka medvetenheten och kun-
skapen om hur méinniskor kan foresla och stodja
medborgarinitiativ.
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https://skl.se/demokratiledningstyrning/euinternationellt/eukommunerochlandsting/delaktighetieu.12208.html
https://www.regeringen.se/contentassets/3b5b86d368934383a8184b5136241968/sveriges-kommuner-och-landsting.pdf
https://skl.se/demokratiledningstyrning/euinternationellt/nyhetsarkiv/arkiv/hogaambitionerforattokadensvenskadelaktighetenieu.10857.html
https://webbutik.skl.se/sv/artiklar/eu-i-lokalpolitiken-2018.html
https://webbutik.skl.se/sv/artiklar/eu-i-lokalpolitiken-2018.html
https://www.regeringen.se/contentassets/e14fa0ed28d34271b3ea94da154b7968/eu-pa-hemmaplan-sou-201610.pdf
https://www.regeringen.se/debattartiklar/2016/12/vi-vill-ha-okad-delaktighet-och-kunskap-om-eu-arbetet/
https://www.regeringen.se/debattartiklar/2016/12/vi-vill-ha-okad-delaktighet-och-kunskap-om-eu-arbetet/
http://www.statskontoret.se/globalassets/publikationer/2015/2015106.pdf
http://www.statskontoret.se/globalassets/publikationer/2015/2015106.pdf
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Mot bakgrund av parlamentets krav, de forslag
som Regionkommittén lyft fram och ett offentligt
samrad dar dven SKL deltog, foreslog kommissio-
nen slutligen en ny férordning om medborgarini-
tiativet. Forslaget innebér bland annat att sinka
rostrittsaldern fér undertecknare till 16 ar, for-
enkla formuliiren for att samla in stdd, tillata alla
EU-medborgare att stodja ett medborgarinitiativ
oberoende av deras hemvist och att forlinga den
tidsperiod under vilken ett medborgarinitiativ
granskas. Detta forslag granskas for nérvarande
av parlamentet och ministerradet (det ordinarie
lagstiftningsforfarandet). Under varen 2018 har
ocksa Regionkommitténs CIVEX-utskott behandlat
darendet om “Forordning om det europeiska med-
borgarinitiativet”.

SKL: Informationsblad om EU:s medborgarinitiativ
Kommissionen: EU:s medborgarinitiativ

Kontakt:

Bjérn Kullander, bjorn.kullander@skl.se, 08-452 78 27

Arbetet med Europa 2020-strategin och
den europeiska planeringsterminen

EU och dess medlemsldander har genom Europa
2020-strategin enats om konkreta malséttningar
inom sysselséttning, forskning och utveckling
(FoU), klimatférandringar och energi, utbildning
samt kampen mot fattigdom och social utestidng-
ning som EU ska na senast ar 2020. Medlemslan-
dernaharisin tur anpassat de 6vergripande malen
till nationella mal utifran nationella férutsitt-
ningar. Strategin har fungerat som utgangspunkt
for den europeiska politiken och for EU:s lang-
tidsbudget for perioden 2014-2020. EU:s sam-
manhallningspolitik samt sektorsprogram under
perioden ska finansiera projekt vilka bidrar till
maluppfyllelsen inom de fem omradena.

Arbetet med Europa 2020-strategin l6per fort-
farande pa, men kommissionen har tydligt ned-
prioriterat strategin pa politisk niva. Samtidigt
har kommissionen valt att satsa pa att utveckla
och stirka den europeiska planeringsterminen.
Den europeiska terminen &r en arlig cykel for
ekonomisk styrning och 6vervakning pa eu-
ropeisk niva och anvinds for att 6vervaka och
framja det nationella genomforandet av Europa
2020-strategin och framsteg mot maluppfyllelsen
f6ljs I6pande upp.
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Arbetet med planeringsterminen startar med
att kommissionen antar en arlig tillvixtoversikt
under hosten. I borjan av aret darpa presenterar
kommissionen landrapporter utifran tillviaxtéver-
sikten med fokus pa medlemslédndernas forutsitt-
ningar, mojligheter och hinder for tillvéxt, inves-
teringar och sysselsittning. I den tillvixtoversikt
som presenterades i november 2017 konstateras
att den ekonomiska tillvixten &r stark och att
euroomradets ekonomi kommer att vixa snab-
bare i ar 4n under de senaste tio aren. Tillvixten
i unionen beror bland annat pa fortsatt hog privat
konsumtion, stabil tillvixt globalt och minskande
arbetsloshet. I rapporten 6ver Sverige konstaterar
kommissionen att den svenska ekonomin fort-
sitter att utvecklas positivt, tillvixten ar fortsatt
hdg och véntas fortsitta 6ka. Det dr &ven en po-
sitiv utveckling gillande investeringar och syssel-
sittningsnivan. Sverige vintas na de nationella
malen kopplade till Europa 2020-strategin, men
kommissionen pekar ut att framstegen géillande
Fol-mélen och malsittningarna pa omradet for
energieffektivisering ar fortsatt svagare én for 6v-
riga omraden. Aven i r pekas bostadsmarknaden
och hushéllens hoga, och 6kande, skuldsittning ut
som de tva huvudsakligt problematiska delarna.
Kommissionen betonar dven ut ett antal 6vriga
omraden som utgor potentiella hinder for tillvixt
och hog sysselsittningsgrad. Aven dessa omraden
kinns igen fran fjolarets rapport - etablering av
personer med lag utbildning och migranter pa ar-
betsmarknaden. Det konstateras att denna utma-
ning kommer att besta och 6ka under de komman-
de aren med hénvisning till asylmottagandet 2015.
Nyanldnda elever maste ocksa integreras bittre i
undervisningen och ett storre glapp i kunskaps-
nivan mellan elever fran olika sociala grupper
konstateras och denna utmaning férstéarks ytter-
ligare av lirarbristen.

Som en del av den europeiska terminen rappor-
terar medlemslidnderna &ven arligen in till kom-
missionen hur Europa 2020-strategin inforlivas
i den nationella politiken genom sa kallade natio-
nella reformprogram. Till det nationella reform-
programmet gor SKL, som foretrddare for den
lokala och regionala nivan, inspel som lyfter ex-
empel pa framgangsrikt arbete pa lokal och regio-
nal niva, som med hjilp av EU-finansiering bidrar
till strategins maluppfyllelse. I ar fokuserade in-
spelen fran den lokala och regionala nivan fraimst
pa projekt som syftar till bittre integration och
som svarar mot malsidttningarna inom sysselsétt-
ning, utbildning och social inkludering. Exempel


http://skl.se/download/18.33ccf562145ac94e9982d6ed/1399385563948/skl-faktablad-10-medborgardialog-eu-medborgarinitiativet.pdf
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/welcome?lg=sv

pa projekt inom miljo, klimat samt forskning och
innovation finns med i sammanstéllningen till det
Nationella reformprogrammet.

Kommissionen gor sedan en bedémning av de
nationella initiativen och presenterar i slutet av
varen sa kallade landspecifika rekommendationer
till alla medlemslédnder. For Sveriges del har de
landspecifika rekommendationerna under fler-
talet ar handlat om hushéallens héga skuldséttning
och obalanserna pa bostadsmarknaden, och gor sa
dven i ar. Fokus pa dessa fragor, bostadsbyggande,
héga bostadspriser, hog belaningsgrad och ”in-
lasningseffekter” pa bostadsmarknaden kvarstar
dveniar.

Nytt for i ar dr att den europeiska pelaren for
sociala rittigheter ska implementeras delvis via
planeringsterminen. Med anledning av detta har
kommissionen infért en “social resultattavla” som
en del avden europeiska planeringsterminen.

Europa 2020-strategins malsittningar har varit
ett viktigt inslag i arbetet med regionala utveck-
lingsprogram och utvecklingsstrategier i manga
kommuner, landsting och regioner. SKL anser att
den nuvarande europeiska sysselsiattnings- och
tillvixtstrategin — Europa 2020 - har satt en tro-
virdig och dndamalsenlig ram for sammanhall-
ningspolitiken och bidragit till att fokusera insat-
ser i medlemsldnderna.

SKL triffar 16pande Statsradsberedningen och
arbetsmarknadens parter samt kommissionens
representation for att diskutera tillvixt- och
sysselsiattningsfragor inom ramen for Europa
2020-strategin. SKL hariflerasammanhang efter-
fragat en ny langsiktig och sammanhallen tillvixt-
och sysselsittningsstrategi for EU och uppmanat
regeringen att verka for en uppféljare till Europa
2020-strategin. Flera av forbundets medlemmar
ser just nu 6ver sina regionala utvecklingsstrate-
gier och efterfragar besked om vad som kommer
att bli styrande for nésta programperiod. Flera av
dem har ocksa4, i brist pa konkreta EU-initiativ,
tagit fram utvecklingsplaner utifran malsittning-
arna i Agenda 2030, dir det tas ett mer holistiskt
grepp pa hallarbetsfragorna 4n i den nuvarande
tillvaxtstrategin.

SKL efterfragar alltjimt en ny sammanhallen
tillvaxt- och sysselsiattningsstrategi for EU som
blir styrande for prioriteringarna i kommande
program och fonder. Forbundet vill se ett holis-
tiskt hallbarhetsfokus, ett tydligt jimstélldshets-
perspektiv och att de sociala fragorna lyfts hogre
upp pa den europeiska agendan. SKL menar att

det ar bade rimligt och relevant att en kommande
strategi ligger i linje med Agenda 2030 och de glo-
bala malen. Det ir viktigt att hallbar utveckling
integreras i alla politikomraden och inte blir ett
parallellt sidospar. En sammanhallen vision om
vad EU:s budget ska bidra till saknas i nuvarande
forslag till kommande langtidsbudget. Den euro-
peiska planeringsterminen ar dock tydlig i kom-
missionens forslag till langtidsbudget dir bland
annat sammanhallningspolitiken foreslas knytas
nirmare terminen.

SKL: Europa 2020-strategin, Yttrande om halvtids- 6ver-
synen av Europa 2020-strategin, Kartldggning av Europa
2020-strategins regionala férankring

Kommissionen: Europa 2020-strategin, Europeiska
planeringsterminen

Regeringen: Europa 2020-strategin, Nationella reform-
programmet 2018

Regionkommittén: Europa 2020 Overvakningsplattform
Kontakt:

Annika Lindberg, annika.lindberg@skl.se, 08-452 71 63
Malin Looberger, malin.looberger@skl.se, 08-452 75 58

Genomfdérandet av Agenda 2030 i Sverige
och EU

Sedan Agenda 2030 f6r hallbar utveckling antogs
i FN:s generalforsamling 2015 har genomforandet
av agendan och de globala hallbarhetsmalen dis-
kuterats intensivt i Sverige. Samtliga statsrad i
regeringen ir ansvariga for agendans genomfor-
ande, men civilminister Ardalan Shekarabi har ett
samlat ansvar for det nationella genomférandet.
I juli 2017 rapporterade Sverige for forsta gangen
till FN:s sa kallade High Level Political Forum
(HLPF) for uppfoljning av Agenda 2030. Bade SKL
och Malmo stad var representerade i den svenska
delegationen.

I mars 2016 tillsatte regeringen en delegation
med uppdrag att stodja och stimulera Sveriges
genomforande av Agenda 2030. Delegationen pre-
senterade regeringen ett férslag till handlingsplan
for det svenska genomforandet avagendaniborjan
pajuni 2017. I en skrivelse till regeringen svarade
SKL pa forslaget till handlingsplan och vilkom-
nade i allt visentligt forslaget samt att de lokala
och regionala nivaernas avgorande betydelse for
delaktighet och implementering av Agenda 2030
for hallbar utveckling tydligt podngterades. Base-
rat pa bland annat delegationens forslag, beslu-
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https://skl.se/demokratiledningstyrning/euinternationellt/europa2020strategin.2737.html
https://skl.se/download/18.f5c3da514984c1cec646e7f/1417166883189/SKLs_yttrande_om_Europa%2B2020-strategin.pdf
https://skl.se/download/18.f5c3da514984c1cec646e7f/1417166883189/SKLs_yttrande_om_Europa%2B2020-strategin.pdf
https://skl.se/download/18.f5c3da514984c1cec646e58/1416484135912/SKL_kartl%C3%A4ggning_av_europa_2020-strategins_regionala_f%C3%B6rankring.pdf
https://skl.se/download/18.f5c3da514984c1cec646e58/1416484135912/SKL_kartl%C3%A4ggning_av_europa_2020-strategins_regionala_f%C3%B6rankring.pdf
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/framework/europe-2020-strategy_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester_en
https://www.regeringen.se/sverige-i-eu/europa-2020-strategin/
https://www.regeringen.se/rapporter/2018/04/sveriges-nationella-reformprogram-2018/
https://www.regeringen.se/rapporter/2018/04/sveriges-nationella-reformprogram-2018/
https://portal.cor.europa.eu/europe2020/Pages/welcome.aspx
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tade regeringen i juni 2018 om en handlingsplan
for genomfoérandet av agendan for aren 2018-
2020. Handlingsplanen belyser att kommuner
och landsting genomf6r Agenda 2030 pa frivillig
grund, men att det krivs arbete for att hoja kun-
skapsnivan om hur kommuner och landsting kan
arbeta sammanhallet och langsiktigt med socialt,
miljomaissigt och ekonomiskt hallbar utveckling.

Under varen 2018 har SKL uppdaterat en ex-
empelsamling 6ver vad kommuner, landsting
och regioner goér inom omréadet. Vidare dri-
ver Svenska FN-forbundet tillsammans med
SKL ett pilotprojekt diar sex kommuner, lands-
ting och regioner ar med for att utveckla och ta
fram utbildnings- och kommunikationsmate-
rial om Agenda 2030 till politiker och tjénste-
personer i kommuner, landsting och regioner.
Projektet kommer att skalas upp och pagaitre ar.

LASTIPS! Lokala och regionala initiativ
inom Agenda 2030.

LASTIPS! Kommunikationsprojekt med
Svenska FN-forbundet.

Kommissionen publicerade i november 2016
meddelandet om haéllbar utveckling och EU:s ge-
nom- féorande av Agenda 2030. I juni 2017 presen-
terade ministerradet sina radslutsatser angaende
Agenda 2030 dir Europeiska radet uppmanade
kommissionen att senast till mitten av 2018 arbeta
fram en strategi bestdende av en tidsplan, tydliga
mal och konkreta atgirder foér att implementera
och integrera Agenda 2030 i all relevant EU-
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politik. Vidare uppmanades d&ven kommissionen
att pa EU-niva regelbundet f6lja upp arbetet med
de globala malen. Den 14 juni 2018 presenterade
kommissionen sitt forslag gidllande budgeten for
EU:s yttre atgirder som en del i den kommande
langtidsbudgeten fér 2021-2027. Kommissionen
foreslar att anslagen ska héjas med 30 procent
och att strukturen forenklas sa att dagens globala
utmaningar kan hanteras pa ett mer flexibelt och
effektivt sitt. Den nya budgetstrukturen ger enligt
kommissionen den ekonomiska bas som krévs for
att bidra till att utrota fattigdom och framja hall-
bar utveckling, vilstand, fred och stabilitet i linje
med genomférandet av Agenda 2030. SKL f6ljer
kommissionens, delegationens, regeringens och
medlemmarnas arbete och bevakar konkretise-
ringen av genomforandet.

SKL: Agenda 2030, Kartldggning av Agenda 2030
och SKL:s inriktning 2016-2019, Sammanstdlining av
enkdtresultat om Agenda 2030

FN: Agenda 2030 och de globala utvecklingsmdlen,
Verktygslada fér att lokalisera de globala utvecklingsmalen
Kommissionen: Agenda 2030 f6r hallbar utveckling
Regeringen: Information om de nya globala
utvecklingsmalen

Delegationen for genomférande av Agenda 2030:
webbplats

Kontakt:

Kerstin Blom Bokliden,
Kerstin.Blom.Bokliden@skl.se, 08-452 78 60
Matilda Lindberg,

matilda.lindberg@skl.se, 08-452 77 11

Annika Lindberg,

annika.lindberg@skl.se, 08-452 71 63


https://skl.se/download/18.2e148555164fd471ee2d9379/1534168197880/Kommuninitiativ-Agenda-2030.pdf
https://skl.se/download/18.2e148555164fd471ee2d9379/1534168197880/Kommuninitiativ-Agenda-2030.pdf
https://skl.se/demokratiledningstyrning/euinternationellt/nyhetsarkiv/arkiv/stodiarbetetmedglobalafnmal.14802.html
https://skl.se/demokratiledningstyrning/euinternationellt/nyhetsarkiv/arkiv/stodiarbetetmedglobalafnmal.14802.html
https://skl.se/demokratiledningstyrning/euinternationellt/agenda2030.9610.html
https://skl.se/download/18.47796ff915cac6799e461acc/1497886666792/Agenda_2030_och_SKL.pdf
https://skl.se/download/18.47796ff915cac6799e461acc/1497886666792/Agenda_2030_och_SKL.pdf
https://skl.se/download/18.47796ff915cac6799e461ad8/1497886877639/Sammanst%C3%A4llning-enkat-Agenda-2030.pdf
https://skl.se/download/18.47796ff915cac6799e461ad8/1497886877639/Sammanst%C3%A4llning-enkat-Agenda-2030.pdf
https://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/
http://localizingthesdgs.org/
https://ec.europa.eu/europeaid/policies/european-development-policy/2030-agenda-sustainable-development_en
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/
https://agenda2030delegationen.se/

KAPITEL

Regional utveckling och samarbete

Prioriterad fraga 2018 - Regional
utveckling och EU:s sammanhallningspolitik

Under varen presenterade EU-kommissionen
sitt forslag till kommande langtidsbudget for
aren 2021-2027. Forslaget som anger férdelning
av medel utifran politikomraden samt forslag till
olika fonder ligger till grund for fortsatta férhand-
lingar mellan EU:s medlemslinder och Europa-
parlamentet. Som férvarnat foreslogs en mindre
sinkning av sammanhallningspolitikens budget-
del. Den totala budgeten for sammanhéallnings-
politiken foreslas bli 330 miljarder euro (jaimfort
med dagens budgettilldelning pa 351 miljarder
euro), vilket utgor 29 procent av EU:s totala bud-
get enligt forslaget.

Kommissionen vill dock se en fortsatt stark
sammanhallningspolitik som omfattar alla EU:s
regioner. De féreslagna nedskidrningarna avser
fraimst Sammanhallningsfonden som inte omfattar
Sverige.

Kommissionen har dven presenterat forslag till
forordningar som styr hur sammanhallningspoli-
tiken ska implementeras. Dessa omfattar férord-
ningen fér gemensamma bestdmmelser, forordning
for Europeiska regionala utvecklingsfonden och
Sammanhallningsfonden, férordning fér Europe-
iska socialfonden samt forordning fér Europeiskt
territoriellt samarbete.

BNP per capita foreslas éven fortsittningsvis vara
det huvudsakliga kriteriet vid fordelning av medel
och medlemsstaterna delas in i tre olika kategorier.
Regionerna delas i sin tur ocksa in i tre kategorier
mindre utvecklade, 6vergangsregioner respektive,
samt mer utvecklade regioner. Sveriges regioner
tillhor kategorin mer utvecklade regioner. Kom-
missionen foreslar ocksa att lyfta in andra kriterier
utéver BNP och hinsyn kommer att tas till fak-
torer som arbetsléshet, klimatomstéillning samt
integration vid férdelningen av medel. Utifran de
utmaningar som kommissionen grundar sin fordel-
ningsnyckel pa férvintas tilldelningen till Sverige
inte minska s mycket som forst befarades.
Medlemsstaterna ska fokusera pa de utmaningar
som omnamns i de nationella reformprogrammen
samt, om det ir relevant, i de landspecifika rekom-
mendationerna som kommissionen utfirdar arligen.

Regionalfonden

Nir det giller Regionalfonden forstirks den lokala
nivans deltagande pa olika sitt. Kommissionen
kommer att inritta ett sdrskilt europeiskt urbant
initiativ med syfte att frimja hallbar stadsutveck-
ling. Initiativet ska omfatta alla stdder och ska
bidra till genomférandet av EU:s urbana agenda.
Kopplat till detta kommer kommissionen dven
att foresla en fortsatt 6ronméirkning av regional-
fondsmedel for hallbar stadsutveckling. Procent-
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andelen ir emellertid fortfarande oklar. De olika
verktyg som man idag har for lokal utveckling fore-
slas ocksa kompletteras med en mojlighet att ut-
forma territoriella strategier (som omfattar storre
omraden dn Leader).

Utover detta kommer kommissionen dven att
mojliggora for medlemsstaterna att avsétta sér-
skilda medel for mindre projekt (Small project
fund).

Europeiskt territoriellt samarbete

Europeiskt territoriellt samarbete ir enligt EU:s
langtidsbudget och forordningsférslagen fortsatt
viktigt for EU-samarbetet mellan regioner och
andra nyckelaktorer for malet med det grinsover-
skridande samarbetet. Programmen kommer att
utformas enligt fem kategorier:
1. Grinsdverskridande samarbete mellan
angrinsande regioner (landgréns)
2. Transnationellt eller maritimt samarbete
i stérre geografiska omraden
3. Samarbete mellan regioner i EU:s yttre
randomraden
4. Interregionalt samarbete for att forstérka
programmens effektivitet
5. Interregionalt samarbete kring innovation

Socialfonden

Socialfonden ska bidra till ggnomférandet av den
europeiska pelaren for sociala rittigheter och fon-
den foreslas riktas mot tre olika policyomraden.
Enligt forslaget ska medlemsstaterna ldgga minst
25 procent av medlen pa inkludering, tio procent
ska riktas till insatser f6r att fa unga i arbete och tva
procent ska ga till de mest utsatta.

Kommissionen foreslar en sammanslagning av
dagens socialfond med en rad andra instrument
som hanteras direkt av kommissionen, diaribland
sysselsittningsinitiativet for unga, hilsoprogram-
met, fonden for europeiskt bistind och ERASMUS.
Kommissionen vill ocksa koppla socialfonden till
framfor allt strukturreformer i medlemsstaterna.

Landsbygdsprogrammet

Landsbygdsprogrammet omfattas inte av de ovan
nimnda férordningarna utan ingar i de forord-
ningar som styr jordbrukspolitiken. Likvil r pro-
grammet viktigt i det regionala utvecklingsarbe-
tet. Enligt férslaget till ny 1angtidsbudget omfattar
jordbrukspolitiken 365 miljarder euro, vilket mot-
svarar en minskning pa fem procent jaimfort med
innevarande period.
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For Sverige innebér detta i korthet:

* Direktstod i pelare 1: 14,7 miljarder euro
(minskning med tre procent)

+ Landsbygdsutveckling: 1,5 miljarder euro
(minskning med 15 procent)

* 10 miljarder euro fran Horisont Europa till stod
for forskning och innovation inom omradena
livsmedel, jordbruk, landsbygdsutveckling och
bioekonomi

+ Mgjlighet till villkorad 6verforing mellan forsta
och andra pelaren pa maximalt 15 procent for
miljo och klimatatgirder samt tva procent for
unga jordbrukare

Kommissionen féreslar en ny modell f6r genomfor-
ande av landsbygdsprogrammet dir storre ansvar
laggs pa respektive medlemsstat. Enligt forslaget
tar kommissionen fram ett ramverk med EU-spe-
cifika mal, indikatorer samt breda kategorier av
atgirder. Medlemsstaterna tar fram inriktning uti-
fran behov genom SWOT-analyser och planer for
bada pelarna. Vidare har antalet atgirder minskats
fran 69 till atta.

Systemet fokuserar pa resultat och mal snarare
4n efterlevnad av regler. Atgiirder ska anpassas
efter behov och genomférande och framsteg mot
malen ska rapporteras. Av de totala utgifterna ska
40 procent vara kopplade till milj6é och klimat.

Processen framat

Under sommaren formerades olika forhandlings-
grupperingar med representanter fran kommis-
sionen och EU:s medlemsstater for att ga igenom
forordningarna, sa kallade tekniska diskussioner,
varpa forhandlingarna inleddes under hosten.
Forhandlingsarbetet forviantas bli besvirligt mot
bakgrund av att Storbritannien ldimnar EU och EU
dirmed forlorar ett betydande betydande bidrag
till EU:s langtidsbudget. En ytterligare svarighet
i forhandlingarna &r finansiering av det stora be-
hov av investeringar som kommissionen pekat pa
isina forslag.

SKL:s arbete

Sammanhallningspolitiken ir en grundlaggande
del av det regionala utvecklingsarbetet och re-
presenterar dven en naturlig koppling mellan
lokal och regional niva och det évergripande EU-
arbetet. Det dr dirmed mycket viktigt att politiska
representanter for den lokala och regionala nivan
deltar i den politiska dialogen om den framtida
sammanhallningspolitiken.



Under varen har ett antal regionala dialoger ge-
nomforts i Sveriges atta programomraden med in-
tressenter, politiska foretridare, tjainstepersoner
och medborgare. En avslutande nationell dialog-
konferens kommer att arrangeras i november.

Politiska féretridare fran alla programomraden
och SKL har arbetat intensivt med att féra fram
den regionala nivans synpunkter pa kommissio-
nens forslag. Detta arbete kommer att fortsitta
under hosten nér féorhandlingarna i Bryssel kom-
mer igang.

SKL: SKL:s synpunkter pa EU:s framtida samman-
hallningspolitik, SKL:s prioriterade EU-fragor 2018,

SKL:s EU:s fonder och program 2014-2020, SKL:s rapport
Regionalt utvecklingskapital

Kommissionen: Férslag pd férordningar fér samman-
hdllningspolitiken efter 2020

Kontakt:

Helena Gidldf, helena.gidlof@skl.se, 08-452 73 77
Ellinor Ivarsson, ellinor.ivarsson@skl.se, 08-452 78 44
Gustaf Rehnstrém, gustaf.rehnstrom@skl.se, 08-452 75 71

EU:s kommande ramprogram for
forskning och innovation

I maj lamnade EU-kommissionen sitt forslag gal-
lande ett nytt ramprogram for forskning och inno-
vation. Nuvarande ramprogram Horisont 2020
avslutas och det nya programmet kommer att 16pa
2021-2027. Det foreslagna namnet pa det nya pro-
grammet ir Horisont Europa. Kommissionen har
infor det nya programmet genomfort 6ppna kon-
sultationer till vilka SKL och férbundets medlem-
mar ldmnat synpunkter. Regionkommittén har
tagit initiativ till egna yttranden i syfte att paverka
programmet. Pa nationell niva i Sverige har Nérings-
departementet och Utbildningsdepartementet ge-
mensamt samlat intressenter till samrad avseende
programforslaget. SKL deltog i ett sadant samrad
den 20 juni 2018.

Forslaget till nytt program betonar, liksom Hori-
sont 2020 tidigare, att forskning och innovation
ar en av de starkaste och viktigaste drivkrafterna
for europeisk utveckling och tillvixt. kommissio-
nens forslag till budget for programmet uppgar till
drygt 90 miljarder euro, vilket innebér att detta ar
ett av de omraden i EU:s langtidsbudget som far
en forstiarkning. Programmet kommer enligt for-
slaget att delas in i tre pelare med olika inriktning.
Akademiskt baserad grundforskning finns i Pelare

1, Open science. Pelare 2 omfattar Global challen-
ges and industrial competitiveness och pelare 3
avser Open innovation. Slutligen finns en pelare 4,
Strenghtening the European Research Area. Pelare
2 och 3 baseras pa att forskning och innovation ska
vara samhaéllsrelevant, goras i ssmproduktion med
slutanviandare och inriktas pa att 16sa konkreta
samhillsutmaningar. Forslaget innehaller ocksa
inrdttandet av ett nytt organ, European Innova-
tion Council, dir en komponent kommer att vara
forstarkning av lokala och regionala innovations-
system. I forslaget betonas ocksa den viktiga roll
som lokala och regionala aktorer samt offentliga
sektor har i forsknings- och innovationssystem.
SKL:s bedomning ar att inriktningen pa forslaget i
flera avseenden motsvarar vad forbundet och dess
medlemmar efterlyst, med en stark betoning pa
att forskning och innovation maste fa ett genom-
slag i samhillet och nyttiggdras dar. Finansiellt
ligger tyngdpunkten pa pelare 2 och 3.

Under hosten kommer Regionkommittén att
ta fram ett yttrande avseende kommissionens for-
slag. Den svenska ledamoten av regionkommittén
Birgitta Sacrédeus har utsetts till SEDEC-utskot-
tets rapportor.

Kommissionen: Pressmeddelande, rittsakter och faktablad
SKL: Inspel till samradet med regeringskansliet

Kontakt:

Eva Marie Rigné, eva.marie.rigne@skl.se, 08-452 79 37

Smart specialisering

Under den nuvarande programperioden blev
smart specialisering ett krav inom sammanhall-
ningspolitiken for att beviljas medel ur regional-
fonden till projekt inom tematiskt mal 1, det vill
siga forskning, teknisk utveckling och innovation.
Dartill etablerades S3-plattformen fér smart spe-
cialisering i Sevilla som ger stdd och expertis till
regioner.

I borjan av sommaren férnyade EU-kommissi-
onen initiativet om en spetsforskningsstege och
fortsétter att tillhandahalla stod och expertis till
regioner som slépar efter nir det giller innovation.
Initiativet syftar till att stirka regionernas arbete
med sina strategier for smart specialisering, det
vill siga de regionala innovationsstrategierna som
baseras pa nischomraden dér de har konkurrens-
fordelar, infor budgetperioden 2021-2027. Regio-
nerna kan via S3-plattformen anméla intresse och
delta i plattformen.
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https://skl.se/download/18.218bcd6158dc01af18609e4/1482158566990/SKL-20-Yttr-SKL_s+synpunkter-pa-+EU_s+framtida-sammanhallningspolitik-16-05979.pdf
https://skl.se/download/18.218bcd6158dc01af18609e4/1482158566990/SKL-20-Yttr-SKL_s+synpunkter-pa-+EU_s+framtida-sammanhallningspolitik-16-05979.pdf
https://skl.se/demokratiledningstyrning/euinternationellt/eukommunerochlandsting/prioriteradeeufragorskl.5114.html
https://skl.se/download/18.2b894a491513507e8af3233/1448358748891/SKL+Rapport_EUs+fonder+och+program_WEBB.pdf
https://skl.se/download/18.3469c12015f7704719b7977c/1509972862082/SKL_A4_Regionalt-utvecklingskapital_web.pdf
https://skl.se/download/18.3469c12015f7704719b7977c/1509972862082/SKL_A4_Regionalt-utvecklingskapital_web.pdf
https://ec.europa.eu/commission/publications/regional-development-and-cohesion_en
https://ec.europa.eu/commission/publications/regional-development-and-cohesion_en
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-4041_sv.htm
https://ec.europa.eu/commission/publications/research-and-innovation-including-horizon-europe-iter-and-euratom-legal-texts-and-factsheets_en
https://skl.se/naringslivarbetedigitalisering/forskningochinnovation/aktuelltforskninginnovation/arkivforskninginnovation/euprogrammethorisonteuropa.20544.html
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Initiativet kommer att stodja regionerna genom att:

* Hjilpa regionerna att identifiera omraden som
kan forbéattras i deras strategier for smart spe-
cialisering, deras regionala innovationssystem
samt deras samarbete med andra regioner inom
forskning och innovation.

* Dranytta av mdjlig finansiering, exempelvis
Horisont Europa, ett digitalt Europa och sam-
manhallningsfonderna samt kombinera med
de nya mojligheter till synergieffekter som ska
ges enligt kommissionens forslag till EU-st6d
2021-2027.

* Identifiera och atgirda sirskilda regionala
svarigheter for innovation, till exempel brist pa
samverkan mellan det lokala naringslivet och
den akademiska virlden eller lagt deltagande i
det nuvarande Horisont 2020-programmet.

* Geregionerna majligheter till nitverkande
och anordna workshops sa att de kan triffas
och utbyta god praxis gillande sina regionala
innovationsstrategier, vilket ocksa kan mojlig-
gora partnerskap for interregionala innova-
tionsinvesteringar.

Kommissionen: Om smart specialisering,
S3-plattformen i Sevilla

Kontakt:

Helena Gidlof, helena.gidlof@skl.se, 08-452 73 77

InvestEU

InvestEU-programmet ska samla dagens alla olika
EU-finansieringsinstrument under ett tak och
utoka Investeringsplanen for Europa, den sa kall-
lade Junckerplanen. De finansiella revolverande
fonderna har vunnit politiskt stdd da dessa medel
kan ses som sirskilt effektiva i och med att de
finns kvar i systemet och kan aterinvesteras i nya
tillvaxt-skapande insatser.

Ar 2014 lanserades ett gemensamt initiativ fran
EU-kommissionen och Europeiska investerings-
banken, nimligen The European fund for Struc-
tural Investment (EFSI). Satsningen har visat
sig framgangsrik och under varen presenterade
kommissionen InvestEU - ett nytt investerings-
program diar EU-garantier ska generera 650 mil-
jarder euro. Syftet ir att fa fart pa den europeiska
investeringsviljan som fortfarande &r lagre 4n ti-
den fore finanskrisen 2008. 13 av EU:s nuvarande
finansieringsprogram ska samlas inom InvestEU-
programmet.
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Motivet for samhaéllet att erbjuda den hér typen av
finansiella instrument 4r att man anser att mark-
naden misslyckas med att bland annat férsorja
foretag med kapital i tillrdcklig utstrackning. In-
vestEU ska tillsammans med en bankgaranti pa 38
miljarder euro dven omfatta ett radgivningscenter
och en portal som ska sammanf6ra investerare
och projektansvariga i form av en littillgénglig och
anviandarvinlig databas.

InvestEU har fyra prioriterade omraden:

* Héllbar infrastruktur

* Forskning, innovation och digitalisering
* Smaféretag

* Sociala investeringar och fardigheter

Under foregaende och nuvarande programperiod
har Sverige valt att anvinda medel fran regio-
nalfonden for att tillféra marknaden riskkapital
genom att bygga upp atta revolverande regionala
fonder samt en gréon fond som Almi Invest AB
idag driver. Enligt kommissionens forslag blir
det dven mojligt i kommande programperiod for
medlemslénder att vilja att anvinda delar av sitt
sammanhallningsstdd genom programmet och
dess garanti. Det innebér att de medel man da vél-
jer att anvinda till riskkapital ur regionalfonden
kommer att omfattas av samma regelverk som In-
vestEU.

SKL féljer arbetet med forslagen pa finansiella
instrument och har tagit fram en 6versikt 6ver de
nuvarande finansiella revolverande fonderna som
finansieras via Europeiska Fonden for Strategiska
investeringar och Europeiska Regionala utveck-
lingsfonden. Syftet ir att fa en Gverblick av hur
dessa fungerar i Sverige och som utgangspunkt
infér kommande programperiod.

Kommissionen: Lagtexter och faktablad
Kontakt:

Helena Gidl6f, helena.gidlof@skl.se, 08-452 73 77
Tor Hatlevoll, tor.hatlevoll@skl.se, 08-452 79 69


https://ec.europa.eu/jrc/en/research-topic/smart-specialisation
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/
https://ec.europa.eu/commission/publications/investeu-programme_sv

Utvecklingen av Europeiska Fonden for
Strukturella Investeringar till EFSI 2.0

Sedan starten sommaren 2014 har Europeiska
Fonden for strategiska Investeringar (EFSI) vuxit
och i maj 2018 har 287 miljarder euro investerats
i samtliga 28 medlemsstater, vilket innebér att
cirka 91 procent av de planerade 315 miljarder
euro har investerats. Projekt inom energi (22 pro-
cent), forskning och utveckling (22 procent) samt
digital utveckling (11 procent) dominerar bland
de projekt som fatt medel beviljade. 28 procent
av alla medel har gatt till investeringar i sma och
medelstora foretag (SME), vilket dr 6ver malet pa
25 procent. Kommissionen beridknar att mer &n
635 000 sma och medelstora foretag kommer att
kunna dra nytta av investeringsmedel som har en
garanti genom EFSI.

Av de investerade medlen kommer 63 procent
(siffror fran november 2016) fran privata investe-
rare, 6vriga 37 procent ir investeringar fran olika
medlemslénder och nationella investeringsbanker.
Den privata andelen investeringar ar ligre dn vad
kommissionen har riknat med.

I Sverige har antalet projekt med finansiering
fran EFSI 6kat och uppgar i maj 2018 till 28 styck-
en. Totalt har 2,3 miljarder euro investerats fran
EFSI, vilket har bidragit till att ytterligare gene-
rera atta miljarder euro i investeringsmedel. Inga
nya projekt har idn sa linge beviljats garantier fran
EFSIunder 2018. Under hosten 2017 har lan stodda
av EFSI beviljats for att bidra till investeringar i
en stor vindkraftspark i nirheten av Pited. Aven
Volvo Cars har beviljats 1an med stdd av EFST till
utveckling av effektiva hybridmotorer samt ut-
veckling av nya elmotorer till bilar.

EFSI 2.0

Behovet av investeringar inom EU &r stort och
2016 gjorde kommissionen bedémningen att ut-
vecklingen av EFSI har borjat ta fart. Utifran detta
beslutades att forlinga tiden for fonden och att
malet ska vara att uppna en investeringsvolym pa
500 miljarder euro till 2020.

Detta ska goras genom att 6ka den sa kallade
additionaliteten, det vill sdga att investeringar
ska goras i projekt diar marknaden inte anser att
avkastning och risk gor det 16nsamt att investera.
P4 sa sitt ska sa kallade marknadsmisslyckanden

overbryggas. Med fondens garanti frain kommis-
sionen och Europeiska Investeringsbanken (EIB)
kan fler investerare hitta projekt som annars skulle
vara for riskfyllda att investera i. Utdver detta ska
fonden satsa mer pa att hitta projekt som involverar
flera medlemsstater.

Transparensen i beslutsprocesserna ska oka
sa att allménheten kan fa storre insyn i de beslut
som fattas av investeringskommittén och kunna
kontrollera att besluten fattas utifran additiona-
litetsaspekten. De som far ta del av de medel som
investeras ska dven géras mer medvetna om att
medlen kommer fran EFSI och att medlen garan-
teras av kommissionen och EIB. Detta ska &dven
gilla de sma och medelstora foretag som far medel
ur SME-delen av EFSI.

For att bredda den geografiska spridningen av
projekt som far finansiering fran EFSI ska mojlig-
heterna att kombinera st6d fran olika fonder for-
battras. Det géller fonder som Europeiska struk-
tur och investeringsfonden (ESIF), Horizon 2020
samt Fonden for ett sammanlidnkat Europa (CEF).

Hittills har inte fonden tagit nagra geografiska
héansyn, utan det har varit projektens karaktér och
attraktivitet som varit i fokus. For att fa en storre
geografisk spridning till de mindre medlemssta-
terna kommer flera olika sektorer att fa stod fran
EFSI. Detta kommer att underlitta for mindre ut-
vecklade regioner och regioner som befinner sig i
strukturell omvandling. Ett verktyg for att under-
litta anviindandet av flera olika fonder och fa andra
sektorer att soka, blir den tekniska hjalp som kom-
missionen erbjuder projekt vid ansdkningar via
den europeiska investeringsradgivningen.

Utover dessa fordandringar kommer medlems-
stater att tilldtas anviinda medel fran ESIF for att
investera i EFSI. Kommissionen vill fokusera pa
projekt som arbetar med att utveckla metoder och
tekniker som har positiv inverkan pa miljon och
vill gérna se att de ska fa cirka 40 procent av med-
len fran fonden.

Det finns en 6nskan om att fortsétta satsningen
pa sma och medelstora foretag och dven mojlig-
gora for saminvesteringar med andra laneinstru-
ment som COSME, InnovFin och EaSI Guarantee
Instrument. EFSI-finansieringen till SME kom-
mer att néstan fordubblas fran 5,5 miljarder euro
till 10,5 miljarder euro. Dock kommer en minsk-
ning att ske géllande infrastrukturprojekt dér fon-
den endast ska ga in om det kan bidra till att attra-
hera privat kapital.
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European Investment Advisory Hub (EIAH) kom-
mer att utvecklas sa att de kan ge béttre teknisk as-
sistans till projekt som ska arbeta med miljoteknik,
inom den cirkulidra ekonomin, projekt inom den
digitala sektorn och mellanstatliga projekt. EIAH
ska dven kunna ge stod avseende hur olika fonder
kan anvindas tillsammans och, dar det dr mojligt
dven bidra till 6kad geografisk spridning,.
European Investment Project Portal (EIPP)
haller pa att byggas upp och byggas ut. Dir finns
alla projekt som sokt stod listade och dir presum-
tiva investerare kan se var de finns geografiskt och
vad de onskar géra med de investerade medlen.
Syftet 4r att genom denna webbaserade plattform
fora samman investerare med ldmpliga projekt.

Kommissionen: Vad dr en investeringsplanen for
Europa?, Resultatet av investeringsplanen, Investerings-
planen fér Sverige, Europeiska fonden for strategiska
investeringar

Kontakt:

Tor Hatlevoll, torhatlevoll@skl.se, 08-452 79 69
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https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan-europe-juncker-plan/what-investment-plan-europe_en
https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan-europe-juncker-plan/what-investment-plan-europe_en
https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan-europe-juncker-plan/investment-plan-results_en
https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan-europe-juncker-plan/investment-plan-results/investment-plan-sweden_en
https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan-europe-juncker-plan/investment-plan-results/investment-plan-sweden_en
http://www.eif.org/what_we_do/efsi/index.htm
http://www.eif.org/what_we_do/efsi/index.htm

KAPITEL

Sysselsattning, arbetsmarknad

och socialpolitik

Prioriterad fraga 2018 - Den sociala
dimensionen av EU

De social- och sysselséttningspolitiska fragorna
har det senaste aret varit hogt upp pa den europe-
iska dagordningen, genom den europeiska pelaren
for sociala riattigheter, den sociala dimensionen av
EU:s framtid och inte minst toppmotet for rattvisa
jobb och tillviaxt i Goteborg 2017. Vid toppmétet i
Goteborg proklamerades den europeiska pelaren
for sociala rattigheter av kommissionen, Europa-
parlamentet och medlemsstaterna, genom det est-
niska ordférandeskapet.

SKL fanns pa plats vid toppmotet for riattvisa
jobb och tillvixt i Goteborg 2017. Ordférande Lena
Micko, andre vice ordférande Anders Knape och
forhandlingsdelegationens ordférande Ulf Olsson
deltog i diskussionerna for att fora fram kommu-
ners, landstings och regioners perspektiv. SKL an-
ser att de sociala utmaningarna dr framtidsfragor
for EU-samarbetet. EU bor sétta en tydlig agenda
for de sociala insatserna och medlemsstaterna har
mycket att lira av varandra men det dr medlems-
staterna och de lokala och regionala nivderna som
maste dga besluten om hur de gemensamma malen
ska nas.

Toppmoétet i Goteborg var en viktig del i debatten
om Europas framtid, och den sa kallade Vitbokspro-
cessen, for diskussionen om den sociala dimensio-
nen av EU:s framtid. Forslaget till europeisk pelare
for sociala réttigheter presenterades samtidigt
som ett reflektionspapper om den sociala dimen-
sionen av EU:s framtid. Pelaren kan ses som ata-
gandet, motorn och ramverket som ska driva den
sociala dimensionen framat och lyfta fragorna hogre
i arbetet med att utforma framtidens EU-samar-
bete. Det dr dock viktigt att bira med sig att dis-
kussionerna om den sociala dimensionen av EU:s
framtid inte 4r begrinsade till enbart det reflek-
tionspapperet, utan aterkommer dven i diskussio-
nernaom globaliseringens effekter, fordjupningen
av EMU samt EU:s framtida finansiering. Lis mer
om arbetet med EU:s framtid och de olika reflek-
tionspappren pa sidan 12. Den sociala pelaren ir
numera en del avden europeiska planeringstermi-
nen och aterfinns dven som ett tydligt perspektiv i
kommissionens forslag till ny langtidsbudget. Ex-
empelvis féreslas ESF+, som foreslas ersitta nu-
varande socialfond, bidra till implementeringen
och maluppfyllelsen av den europeiska pelaren for
sociala rittigheter.
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En europeisk pelare for sociala rattigheter

Som sagt sa proklamerades den europeiska pela-
ren for sociala rattigheter vid toppmotet for ratt-
visa jobb och tillvixt i Gteborg. Slutsatserna fran
toppmotet i Goteborg foljdes sedan upp vid Euro-
peiska radets mote i mitten av december samt i
mars 2018 dir slutsatser baserat pa diskussionerna
vid toppmoétet antogs. I slutsatserna poangteras
det delade ansvaret fér den sociala dimensionen
och den sociala pelaren mellan EU:s institutioner,
medlemsstaterna, den lokala och regionala nivan
och med arbetsmarknadens parter. Det ska ses
som ett gemensamt atagande och gemensamma
malsittningar inom ramen for nuvarande kom-
petensfordelning. Den sociala pelaren ska ses som
motorn som ska driva den sociala dimensionen
framat och att den europeiska terminen blir huvud-
fokus for implementeringen.

Den sociala pelaren implementeras under
2018, bland annat genom inférandet av en “social
resultattavla”, som en del av den europeiska pla-
neringsterminen. I mars presenterades ett socialt
rattvisepaket med férslag om en europeisk arbets-
marknadsmyndighet samt forslag till radsrekom-
mendationer om social trygghet for alla. I sam-
band med detta publicerades dven ett meddelande
som ska fungera som en “kappa” for den fortsatta
implementeringen av pelaren. (se separata artiklar
for mer information om en europeisk arbetsmark-
nadsmyndighet respektive rddsrekommendatio-
nerna om social trygghet for alla)

Sedan tidigare har tva lagstiftningsforslag publi-
cerats som en del av den sociala pelaren, direktiv-
forslag for tydliga och forutsigbara arbetsvillkor i
EU: respektive direktivforslag om balans mellan
arbete och privatliv.

Den europeiska pelaren for sociala rattigheter
bygger pa 20 principer och rittigheter, inom
rubrikerna lika mojligheter och tillgang till ar-
betsmarknaden, rittvisa arbetsvillkor och social
trygghet och inkludering, som kommissionen
menar behdovs for att de europeiska arbetsmark-
naderna och vilfardssystem ska vara réattvisa och
vilfungerande, dven i framtiden. Tanken &r att pe-
laren ska fungera som ett ramverk for social- och
sysselsidttningspolitiken i EU, stirka skyddet for
arbetstagarna, sikra de mest utsattas réttigheter
samt siikerstilla den sociala sammanhallningen i
unionen.
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Initiativet berér manga av de omraden dir ett
stort ansvar ligger pa den lokala och regionala ni-
van i Sverige, exempelvis bostadspolitik, syssel-
sédttningspolitik, utbildning samt vard och omsorg,.
Forslagen beror ocksa i hog grad SKL som arbets-
givarorganisation.

Kommissionen poingterar att det ar helt avgo-
rande med ett gemensamt dgarskap for den sociala
pelaren mellan EU:s institutioner, medlemslan-
derna, arbetsmarknadens parter samt den lokala
och regionala nivan for att pelaren ska na fram-
gang och f3 effekt. EU kan erbjuda ett ramverk och
en verktygslada for att arbeta med pelaren, men
den faktiska féordndringen maste ske pa nationell
niva.

Kommissionen har dven foreslagit lagstiftning
med hénvisning till den sociala pelaren, exem-
pelvis gillande balans mellan arbete och privatliv
samt forslag roérande revidering av upplysnings-
direktivet. For ytterligare information, se separata
artiklar.

Under varen har kommissionen och det bul-
gariska ordférandeskapet arrangerat en rad kon-
ferensen om implementeringen av den sociala
pelaren, vid vilka SKL har deltagit. SKL har ocksa
arrangerat panelsamtal om den sociala dimensio-
nen av EU:s framtid, dels vid den egna arliga kon-
ferensen Internationella dagen, dels vid Europa-
dagen, tillsammans med arbetsmarknadens parter
och Europaparlamentet.

SKLvilkomnar att kommissionen lyfter de social-
politiska fragorna hogre upp pa den politiska dag-
ordningen. Ekonomisk tillvixt och sociala rit-
tigheter behover inte sté i ett motsatsférhallande
utan bor snarare betraktas som dmsesidiga forut-
siattningar. SKL stodjer gemensamma europeiska
malsittningar, riktlinjer och erfarenhetsutbyten
inom det social- och sysselsidttningspolitiska om-
radet. SKL anser att det ar positivt att en uppfolj-
ning av socialpolitiska mal tydliggérs i den euro-
peiska planeringsterminen och vilkomnar darfor
den sociala resultattavla som kommissionen har
presenterat.

En fraga av stor vikt for SKL och dess medlem-
mar dr virnandet av den svenska arbetsmarknads-
modellen och férbundet ser inte behovet av ytter-
ligare europeisk lagstiftning pa det socialpolitiska
eller arbetsrittsliga omradet. Den omfattande lag-
stiftningen som redan finns pa omradet efterlevs
inte fullt utialla medlemslénder.



Regeringen: Socialsummitiy & webbsdndning
Kommissionen: Social summit for fair jobs and growth,
Vitbok om EU:s framtid och vigen dit, Diskussionsunderlag
om EU:s sociala dimension, Film frdn Europadagen,
Meddelande om en pelare f6r sociala rdttigheter
Europeiska radet: Slutsatser fran europeiska rdadet i mars
SKL: SKL:s yttrande 6ver férslaget under samrads-
processen, Nyhet pa SKL:s hemsida

Kommissionen: En pelare fér sociala rdttigheter,

De 20 principerna, Den sociala resultattavian
Europaparlamentet: Processen i parlamentet
Regeringen: fakta-PM

Kontakt:

Kristin Ivarsson Lantz, kristin.ivarsson@skl.se, 08-452 77 33
Malin Looberger, malin.looberger@skl.se, 08-452 75 58
Jeanette Grenfors, jeanette.grenfors@skl.se, 08-452 74 52

Nya EU-regler om utstationering antagna

Europaparlamentet antog den 29 maj 2018 ett di-
rektiv med dndringar i utstationeringsdirektivet.
Syftet med de nya reglerna ar att arbetstagare som
tillfalligt arbetar i en medlemsstat ska ha samma
16n som géller for inhemska arbetstagare som ut-
for samma arbete. Den svenska regeringen har
varit padrivande for att fa till en sadan 4dndring av
lagstiftningen for utstationerad arbetskraft. De
nya reglerna ska vara genomforda i medlemssta-
terna inom tva ar.

Yoomi Renstrom (S), Ovanakers kommun, har
varit rapportor féor Regionkommitténs yttrande
om revideringen av utstationeringsdirektivet.
SKL har bistatt henne med expertst6d i framta-
gandet av yttrandet som antogs i december 2016.

Regionkommittén: Yttrande om éversyn av
utstationeringsdirektivet

Kontakt:

Jeanette Grenfors, jeanette.grenfors@skl.se, 08-452 74 52
Anna Svanestrand, anna.svanestrand@skl.se, 08-452 76 13

Oversyn av reglerna for samordning av de
sociala trygghetssystemen

De europeiska bestimmelserna fér samordning av
de nationella trygghetssystemen avgor vilket lands
system som en medborgare som flyttar inom EU
tillhor. Tack vare bestimmelserna ska en person
inte kunna limnas utan socialt skydd eller ha dub-
bel tickning i gransoverskridande fall. Varje med-
lemsland har rétt att utforma sitt eget socialfor-

sikringssystem och bestimma vilka férmaner som
erbjuds, vilka villkor som giller och hur férmanerna
skaberiknas. Medlemsldndernabestimmer sjilva
dven om fragor som alderspension, arbetsloshets-
forméner och familjeférmaner.

Kommissionen presenterade i december 2016
forslag om édndringar i EU:s regelverk om samord-
ning av de sociala trygghetssystemen, férordning
883/2004 samt 987/2009. Forslaget syftar enligt
kommissionen till att fortsdtta moderniseringen
av bestimmelserna for att de bittre ska anpassas
till de sociala och ekonomiska forutsiattningarna i
medlemsstaterna.

Forslaget fokuserar pa fyra omraden dar for-
bittrade samordningsbestimmelser bedéms vara
nodvindiga:

* Ekonomiskt icke-aktiva medborgares tillgang
till sociala trygghetsférmaner

* Formaner vid langvarigt vardbehov

* Arbetsléshetsformaner

* Familjeférmaner

Dartill foreslas en rad dndringar for att forbéttra
administrationen av bestimmelserna och samar-
betet mellan medlemsstaternas myndigheter.

Forhandlingar i radets arbetsgrupp har varit
intensiva under det gangna aret. Ministerradet
nadde vid EPSCO-radets méte i juni en 6verens-
kommelse om en gemensam standpunkt. Aven
i Europarlamentets sysselsidttningsutskott har
det varit ett aktivt arbete under varen. Sa kallade
trilogférhandlingar mellan institutionerna ar att
vianta under hosten.

SKL har f6ljt fragan aktivt och har bland annat
yttrat sig till Socialdepartementet 6ver delar av
forslaget. Forbundet &r i flera delar skeptiskt till
forslaget som beror arbetsléshetsformaner, lang-
varigt vardbehov och familjeférméaner, vilka be-
doms vara de omraden som far storst paverkan pa
kommuner, landsting och regioner.

Kommissionen: Férslag till revidering av férordning,
Pressmeddelande

Regeringen: Fakta-PM

Ministerradet: Pressmeddelande om radets éverens-
kommelse, Radets éverenskommelse
Europaparlamentet: Utkast till yttrande

Kontakt:

Kristin Ivarsson Lantz, kristin.ivarsson@skl.se,08-452 77 33
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https://www.government.se/government-policy/social-summit-for-fair-jobs-and-growth/
https://ec.europa.eu/commission/publications/social-summit-fair-jobs-and-growth-factsheets_en
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/vitbok_om_eu_s_framtid_sv.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-social-dimension-europe_sv.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-social-dimension-europe_sv.pdf
https://www.regeringen.se/artiklar/2018/05/europadagen-firades-for-elfte-aret-i-rad/
https://ec.europa.eu/commission/files/communication-monitoring-implementation-european-pillar-social-rights_en
http://www.consilium.europa.eu/media/33457/22-euco-final-conclusions-en.pdf
https://skl.se/download/18.100d980c1583d9e08fe7a994/1479743597261/SKL-16-04803-YTTR-Europeisk%2Bpelare.pdf
https://skl.se/download/18.100d980c1583d9e08fe7a994/1479743597261/SKL-16-04803-YTTR-Europeisk%2Bpelare.pdf
https://skl.se/tjanster/press/nyheter/nyhetsarkiv/jamlikochjamstalldarbetsmarknadfokuspaeutoppmotet.13807.html
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=sv&amp;catId=1226
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52017SC0200&amp;amp%3Bfrom=EN
http://www.europarl.europa.eu/oeil-mobile/fiche-procedure/2016/2095(INI)
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/fakta-pm-om-eu-forslag/en-europeisk-pelare-for-sociala-rattigheter_H406FPM89
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016IR2881
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016IR2881
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-4301_sv.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-4301_sv.htm
https://data.riksdagen.se/fil/2561091E-3B29-4D57-9A3C-B2185BBEF684
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/06/21/coordination-of-social-security-systems-council-agrees-general-approach/
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/06/21/coordination-of-social-security-systems-council-agrees-general-approach/
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10295-2018-INIT/sv/pdf
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2016/0397(COD)&l=en

Kapitel 3. Sysselsattning, arbetsmarknad och socialpolitik

Forslag om inrattande av en europeisk
arbetsmyndighet

Kommissionen presenterade den 13 mars 2018
ett forslag om en ny europeisk arbetsmyndighet
(ELA). ELA ska ha till uppgift att underlitta in-
dividers och féretags tillgang till information om
riattigheter och skyldigheter pa den gemensamma
europeiska arbetsmarknaden samt tillgang till
tjanster for gransoverskridande rorlighet. ELA ska
dven stodja samarbete mellan medlemsstaterna i
griansoverskridande tillimpning av relevant EU-
ritt och underlitta gemensamma inspektionsin-
satser. Vidare ska ELA fungera som medlare i fall
som handlar om grianséverskridande tvister mellan
nationella myndigheter eller vid granséverskri-
dande stérningar pa arbetsmarknaden.

SKL avser att aktivt f6lja arbetet med forslaget
om arbetsmyndigheten, bland annat genom de
samrad pa departementen som regeringen till-
handahaller och genom att paverka processen till
exempel genom att besvara kommissionens samrad.
SKL har fatt tillfille att limna synpunkter till
Arbetsmarknadsdepartementet och har gjort detta
i ett yttrande. SKL sitter ocksa med som CEEP-
representant i en radgivande kommitté till kom-
missionen i fragan.

Kommissionen: Férslag om inrdttande av Europeiska
arbetsmyndigheten

Kontakt:

Anna Svanestrand, anna.svanestrand@skl.se, 08-452 76 13

Initiativ for battre socialt skydd for alla
arbetstagare och for egenféretagare

Kommissionen presenterade i mars, som en del i
sitt “paket for social riattvisa”, ett forslag till rads-
rekommendation om tillgang till socialt skydd for
arbetstagare och egenforetagare. Kommissionen
menar att eftersom de europeiska arbetsmark-
naderna forindras pa grund av nya levnadssitt,
affirsmetoder och digitalisering, maste trygghets-
systemen sténdigt anpassas till nya férhallanden.
Allt fler arbetstagare har vad som definieras som
“atypiska” anstéllningar - vilket i kommissionens
definition innebér att de inte har en tillsvidare-
anstillning pa heltid, ir egenforetagare eller ar
sa kallade plattformsarbetare (exempelvis Uber-
chafforer).
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Det innebdr ofta att de inte omfattas av socialfor-
sdkringssystemet, saknar arbetsloshetsférsikring
eller pensionsférmaner. Som en del avimplemen-
teringen av den europeiska pelaren for sociala rét-
tigheter syftar forslaget till att peka ut riktningen
for medlemsstaterna for att framja tillgangen till
social trygghet for alla arbetstagare och for egen-
foretagare, med sarskilt fokus pa att na de som
idag, helt eller delvis, star utanfor de sociala trygg-
hetssystemen.

Rekommendationen innehaller foljande:

* Luckor i trygghetssystemet tipps till sa att
arbetstagare och egenféretagare med jamfor-
bara villkor kan ansluta sig till motsvarande
system for social trygghet.

* Alla arbetstagare och egenfoéretagare erbjuds
tillracklig och effektiv tickning s& att man kan
tjanain och ta ut tillrickliga pensionsférmaner.

* Socialforsikringsrittigheter ska enklare kunna
Overforas fran ett arbete till ett annat.

* Arbetstagare och egenforetagare ska fa tydlig
information om socialforsékringsrattigheter
och skyldigheter.

Forslaget behandlas nu av radet och diskussio-
nerna i radsarbetsgruppen vintas fortsidtta under
hosten, med eventuellt antagande av ministerra-
det innan arsskiftet.

Kommissionen genomférde under 2017 sa kall-
lat forsta fasens samt andra fasens samrad med de
europeiska arbetsmarknadsparterna for att un-
dersoka forutsittningarna for hur ett initiativ pa
omradet skulle kunna se ut. SKL deltog i samraden
genom forbundets europeiska paraplyorganisation
CEMR och genom CEEP, arbetsgivarorganisatio-
nen pa EU-niva for offentliga arbetsgivare. SKL har
dven inlimnat ett svar pa kommissionens 6ppna
samrad om fragan.

Kommissionen: Pressmeddelande, Férslaget till
radsrekommendation

Kontakt:

Kristin Ivarsson Lantz, kristin.ivarsson@skl.se, 08-452 77 33


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1530696088452&uri=CELEX:52018PC0131
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1530696088452&uri=CELEX:52018PC0131
https://ec.europa.eu/commission/files/european-pillar-social-rights-access-social-protection-workers-and-self-employed_en
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=19158&langId=en
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=19158&langId=en

Forslag till arbetsvillkorsdirektivet

Den 21 december 2017 presenterade kommissionen
ett forslag till direktiv om tydliga och férutséigbara
arbetsvillkor inom unionen samt en konsekvens-
analys. Bakgrunden till direktivforslaget beskrevs
ivarnumret av Pa gang inom EU.

Forslaget innebir dven nya minimirattigheter
pa EU-niva for att sikerstilla att alla arbetstagare,
dven de med atypiska anstéllningsformer, far mer
klarhet och férutsdgbarhet i sina arbetsvillkor.
Kommissionen konstaterar att det redan idag
finns krav pa att arbetstagare maste informeras
om sina arbetsvillkor, men anser att det nya di-
rektivforslaget kompletterar och moderniserar de
nuvarande informationskraven. Det nya direktivet
kommer att ersédtta upplysningsdirektivet ifall
det blir godkint. Direktivforslaget presenteras
dven som ett led i uppféljningsarbetet gillande
den europeiska pelaren for sociala rittigheter.
Kopplingen aterfinns i princip fem om trygg och
anpassningsbar anstéllning samt i princip sju om
anstillningsvillkor och skydd vid uppsédgning.

Sverige och de svenska arbetsmarknadsparterna
har varit kritiska till direktivférslaget. De anser
att det strider mot subsidiaritetsprincipen i sin
ursprungliga utformning. De viktigaste fragorna
att bevaka &r att arbetstagar- och arbetsgivarbe-
greppen fortsatt definieras frimst pa nationell
niva samt att det finns en méjlighet att gora avsteg
fran minimirattigheterna i artiklarna 7-11 genom
kollektivavtal.

Forslaget har behandlats i radsarbetsgrupp
under varen. En allmén inriktning naddes vid
EPSCO-radets méte i juni. Vidare behandling i
Europaparlamentet och trilogférhandlingar vantar
under hosten - vintern 2018.

Kommissionen: Pressmeddelande - Kommissionen
féreslar tydligare och mer férutsdgbara arbetsvillkor,
Arbetsdokument med konsekvensanalys, Forslag till
direktiv om tydliga och férutsdgbara arbetsvillkor i
Europeiska unionen

Kontakt:

Jeanette Grenfors, jeanette.grenfors@skl.se,08-452 74 52
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52017PC0797
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52017PC0797
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52017PC0797

KAPITEL

Miljo, energi, transport och infrastruktur

Prioriterad fraga 2018 - Lokala forut-
sattningar for saker dricksvattenkvalitet
inom EU

Den 1 februariiar presenterade kommissionen ett
forslag till reviderat dricksvattendirektiv. Uppda-
teringen gors dels for att sékerstélla att de kemiska
och mikrobakteriella parametervardena ér i linje
med de senaste vetenskapliga och tekniska ronen,
men ocksa for att svara pa det forsta framgangsrika
europeiska medborgarinitiativet Right2Water,
som samlat 1,6 miljoner namnunderskrifter for
att uppmana EU-ldnderna att férbéttra tillgangen
till vatten, séarskilt for utsatta och marginaliserade
grupper.

I forslaget forordar kommissionen att nya
amnen laggs till forteckningen, att kontrollfrek-
vensen Okar och att en riskbaserad metod for
dricksvattenkontroll inférs. Tanken &r ocksa att
tydligare koppla dricksvattenproduktion med
ramdirektivet for vatten genom att kréva béttre faro-
analyser pa ravatten. Dartill innehaller férslaget
skrivningar om forbéttrad tillgang till vatten for
samtliga EU-medborgare, bland annat genom att
uppritta vattenfontiner pa offentliga platser och
gora analyser av sirskilt utsatta och marginalise-
rade grupper och séikerstilla att de har tillgang till
dricksvatten.
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Svenska kommuner ir bade dricksvattenprodu-
center och tillsynsmyndigheter och paverkas dir-
for i hog grad. SKL vilkomnar revideringen av
dricksvattendirektivet, men menar att kommis-
sionens forslag ar alltfor detaljreglerande. Med
tanke pa hur mycket bade vattenkvalitet och risker
varierar mellan EU:s medlemsstater maste direk-
tivet anpassas efter lokala forutsittningar. Det ar
inte mojligt att inféra detaljstyrande regler som
fungerar for alla EU:s regioner. Dartill har Sverige
cirka 2 000 sma dricksvattenproducenter och det
ar viktigt att det inte stélls samma krav pa dessa
som pa Nederlindernas tolv vattenverk. kommis-
sionens férslag medfér disproportionerligt 6kade
kostnader och administration fér sma dricks-
vattenproducenter och samfilligheter, i synnerhet
i glesbygd.

SKL har under varen och sommaren arbetat in-
tensivt med direktivet och lyft, bade genom Region-
kommittén ochikontakter med Regeringskansliet,
ansvariga departement och myndigheter, europa-
parlamentariker, paraplyorganisationer och andra
intresseorganisationer, att den administration
och de rapporteringskrav som foreslas dr alltfér
langtgaende. Det maste limnas mer utrymme for
medlemsstaterna att sjdlva fa bestimma 6ver hur
kvaliteten pa dricksvatten ska regleras. Det krivs
ocksa en flexibilitet for sma dricksvattenprodu-
center. SKL anser ocksa att det dr viktigt att EU



lidgger storre fokus pa uppstromsarbetet, det vill
siga att stérre krav bor stéllas pa tillverkare av
kemikalier och ldkemedelsproducenter. Det ir
inte kostnadseffektivt att kontinuerligt stilla allt
hogre krav pa dricksvatten- och avloppsrening.

Regionkommittén antog sin position i maj och
Europaparlamentets ENVI-utskott kommer att
rosta om forslaget i september. SKL kommer fort-
satt att folja de lagstiftande institutionernas be-
handling av fragan.

Pa nationell nivd kommer SKL att arbeta for
en mer sammanhallen syn pa dricksvatten. Det 4r
viktigt att nationella myndigheter med ansvar for
olika delar av dricksvatten samordnar sig med var-
andra och med kommunerna. SKL kommer ocksa
att diskutera hur de nya forslagen for dricksvatten-
kontroll biast implementeras i Sverige.

SKL: Pressmeddelande och yttrande

Kommissionen: Férslag till nytt dricksvattendirektiv
Europaparlamentet: European Parliament Legislative
Observatory

Medborgarinitiativ: Right2Water

Kontakt:

Michael Ohlund, michael.ohlund@skl.se, 08-452 79 63

Forslag till ny férordning om
ateranvandning av vatten

For att atgirda vattenbristen inom EU presente-
rade kommissionen i slutet av maj nya regler for
att stimulera till 6kad ateranvindning av renat
avloppsvatten inom jordbrukssektorn. Kommis-
sionen foreslar ett antal minimikriterier med syfte
att sikerstilla att ateranvindningen ir siker for
savil miljo som for konsumenter. Ateranvindning
av vatten ir redan idag vanligt féorekommande i
sodra Europa men kan komma att bli mer aktuellt
dven i Sverige om vattenbristen o6kar till f6ljd av
klimatférandringarna. Jimfért med exempelvis
avsaltningsanldggningar dr ateranvindning ett
mer héllbart alternativ. SKL vilkomnar férslaget
och stéller sig positiva till reglering med hjilp av
minimikriterier.

Kommissionen: Férslag till ny férordning om dter-
anvdndning av vatten

Kontakt:

Michael Ohlund, michael.ohlund@skl.se, 08-452 79 63

Prioriterad fraga 2018 - Lokala och
regionala aspekter i arbetet for en cirkular
ekonomi - en ny plaststrategi

For att frimja 6vergangen till en mer cirkulir
ekonomi presenterade kommissionen i februari
EU:s forsta strategi for plaster. Den tar sikte pa att
minska mingden plaster som baseras pa fossila ra-
varor till forméan for plaster som helt 4r baserade
pa férnybart material. Kommissionen vill genom
strategin, och kompletterande lagstiftning, &ven
minska ldckaget av plaster ut fran den cirkulira
ekonomin och vill férbjuda avsiktligt tillsatta
mikroplaster i vissa produkter. I 6vrigt stodjer och
forutsitter strategin frivilliga ataganden hos savil
lokala myndigheter som niringsidkare.

Det som plaststrategin ddremot saknar ar for-
slag som i forlingningen innebér framtida bin-
dande forpliktelser for producenterna och skarpa
forslag om hur producentansvaret ska na full kost-
nadstickning for de skador pa miljon, hilsan och
ekonomin som okontrollerad spridning av plast
kan medfora. Att enbart uppmuntra till frivilliga
ataganden for branschen kan omdjligen leda till
framsteg i den takt som krévs for att komma till-
ritta med ett vixande globalt miljoproblem.

SKL anser att problemet maste adresseras upp-
stroms och att 16sningen inte bara kan vara att
framstilla plaster fran férnybara killor och an-
vinda sig av mer slutna kretslopp. Lésningen maste
vara attiforlingningen helt fasa ut plaster, i de for-
mer vi kiinner till materialen idag, till férman for
produkter som inte resulterar i skadliga utslapp.
Sé& som strategin nu ir utformad tas sikte pa for-
packningsplast i férsta hand. Det ar tveksamt om
det ar tillrackligt. Kanske maste dven andra plast-
produkter regleras med malnivaer fé6r minskning.
En mojlighet att adressera detta problem kan vara
att infora ett producentansvar for materialslag is-
téllet for produktslag.

SKL anser att forbud mot avsiktligt tillsatta
mikroplaster dr ndodvindigt och da inte bara i kos-
metika och tandkrim utan det maste 6verviigas
forbud i dnnu flera led. I Sverige finns till exempel
cirka 1400 konstgréisplaner och enligt en redovis-
ning fran Naturvardsverket utgor dessa idag den
nast storsta killan till mikroplastspridning efter
biltrafiken. Det kan dérfor ifragasittas om dagens
producentansvar for ddckproducenter ar tillrack-
ligt langtgaende. SKL anser att plaststrategin och
gemenskapslagstiftningen bor ses 6ver med avsikt
att skdrpa producentansvaren for plaster.
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Slutligen har SKL framfort att strategin och kom-
mande lagstiftning méste underlitta for sjukvar-
den att anvinda plastprodukter som dr framstéllda
av férnybara ravaror. Idag krévs ett godkédnnande
for den typen av plaster och lagstiftningen maste i
detta led fordndras.

SKL stottar den svenska delegationen till Region-
kommittén i deras arbete med yttrandet om
plaststrategin, som foérviantas antas under hosten.
SKL har ocksa varit drivande i CEMR:s arbete
med fragan.

Pa nationell niva sker arbetet genom deltagande
i olika styrelser (till exempel Hall Sverige Rent)
och arbetsgrupper som SKL driver eller som drivs
av de nationella myndigheterna pa omradet. SKL
deltar ocksa i bestillargruppen for konstgris, vars
syfte dr att minska mikroplastspridningen fran
konstgrésplaner.

Kommissionen: Meddelande om plast i den cirkuldra
ekonomin

Kontakt:

Fredrik Bdck, fredrik.back@skl.se, 08-452 77 14

Férbud mot plaster fér engangsbruk

I linje med atagandena i plaststrategin presente-
rade kommissionen i slutet av maj ett forslag till
nytt direktivinnehéallandes en rad atgirder for att
minska anvindandet av engangsplaster. Férslaget
ar inriktat pa de tio engangsplastprodukter som
oftast forekommer pa Europas strinder och i havet
samt pa férlorade och 6vergivna fiskeredskap som
tillsammans utgor 70 procent av allt skriap i haven.
De plastprodukter som enkelt kan tillverkas av
andra material foreslar kommissionen helt att for-
bjuda, diaribland bomullspinnar, bestick, tallrikar,
sugror, dryckesomrorare och ballongpinnar av
plast. Dartill féreslar kommissionen ocksa mal for
minskad forbrukning och for 6kad insamling, uts-
kat producentansvar, markningskrav och atgirder
for att 6ka medvetenheten hos konsumenterna.
SKL kommer att félja arbetet med direkti-
vet och ir positiva till uppkomsten av mingden
plastskriap kan komma att minska med forslagen.

Kommissionen: Pressmeddelande, Férslaget i korthet
Kontakt:
Fredrik Bdck, fredrik.back@skl.se, 08-452 77 14
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Prioriterad fraga 2018 - Energi-
effektivisering och férnybar energi

Under 2018 vintas kommissionen, radet och parla-
mentet komma Gverens om genomférandet av
Energiunionen och klimatpolitiken. Det giller
framst energipaketet ”Ren energi for allai Europa”,
klimatpaketet och paketet om Europa pa vig.
Kring arsskiftet vintas kommissionens foérslag
till klimatstrategi for 2050.

SKL kommer fortsitta att bevaka utvecklingen
av Energiunionen och energipaketet “Ren energi
for alla i Europa”. Sirskilt fokus ligger pa omar-
betandet av detaljstyrande direktiv, i férsta hand
Energieffektiviseringsdirektivet (EED), direktivet
om byggnaders energiprestanda (EPBD) och For-
nybarhetsdirektivet (RED). EPBD publicerades
i maj 2018, med 20 méanaders tid fé6r implemen-
tering i medlemsstaterna. I juni nadde de lagstif-
tande institutionerna en slutlig 6verenskommelse
gillande RED, medan EED befinner sig i slutske-
det av féorhandlingarna.

SKL foljer forhandlingarna och arbetar aktivt
for att Energiunionen ska ge svenska kommuner,
landsting och regioner gynnsamma forutsattningar
att fortsitta arbeta med energieffektivisering och
investera i fornybar energi. Forbundet arbetar bade
enskilt och genom Regionkommittén, paraplyorga-
nisationerna CEMR och CEEP samt i samverkan
med andra nordiska kommunférbund och andra
svenska aktorer.

Prioriterade fragor i férhandlingarna om energi-
effektiviseringsdirektiven och direktivet om
férnybar energi

Utfallet for biodrivmedel i fornybarhetsdirektivet
(RED) ir Kklart problematiskt. De lagstiftande in-
stitutionerna kom i juni 6verens om en frysning
av forsta generationens “konventionella” biodriv-
medel till de nivaer medlemsstaterna uppnatt till
2020. Medlemsstaterna kan maximalt tillgodo-
raknas sju procent "konventionellt” biodrivmedel
inom ramen fér malet om férnybar energi. Men
om Sverige vill ga lingre skulle det dven kunna
forsvara mojligheten till skattenedséttning, vilket
av EU betraktas som statsstdd. Beslutet forsvarar
ett flexibelt nyttjande av olika resurser fran odling,
avfall och restprodukter och kan sla hart mot bio-
drivmedel fran raps, vete och vall dven nir de ger
en hog koldioxidreduktion och flera andra nyttor.
SKL har framhallit att krav ska stéllas pa klimat-
reduktion och hallbarhet som baseras pa individu-


http://ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/plastics-strategy.pdf
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ella och vetenskapliga bedomningar snarare 4n pa
politisk kategorisering och tuffa schablonvirden.
I konsultationen om Energiskattedirektivet i maj
2018 framholl SKL att skattereduktion for forny-
bara drivmedel maste fa langsiktiga forutséttningar,
bade i det direktivet och i statsstddsreglerna, vilka
véntas ses 6ver av kommissionen under 2018.

En annan problematisk fraga dr att energi-
effektiviseringsdirektiven i flera fall gynnar viss
fornybar energi framfor annan, vilket fér svensk
del missgynnar fjarrviarme och fjarrkyla. Vid berék-
ningen av byggnadernas energiprestanda har de
lagstiftande institutionerna dock enats om likabe-
handling av fornybar energi som &r producerad i
anslutning till byggnaden och férnybar energi fran
energibérare sdsom el, fjirrvirme och fjarrkyla,
vilket SKL verkat for. Det aterstar att detta ska fa
genomslag i svenska férordningar och byggregler.

Individuell mitning och debitering i flerbo-
stadshus kommer sannolikt bara krivas for varm-
vatten och endast om det ar kostnadseffektivt for
virme. kommissionens forslag i EED hade blivit
kontraproduktivt i Sverige, dir virmen ingar i
hyran och fastighetsidgaren har incitamentet och
mojligheten att energieffektivisera byggnaden.

Aven forslaget om tredjepartstilltride i fjarr-
varme- och fjarrkylaniten med ritt att silja virme
direkt till slutkund har modifieras av radet och
parlamentet till ett mer reglerat tilltréde till niten,
likt den svenska lagstiftningen.

SKL: SKL:s prioriterade EU-fragor 2018, Energieffektivisering
och férnybar energi

Kommissionen: Pressmeddelande om Ren energi fér

alla i Europa, Energiunionen

Europaparlamentet: Energieffektivitetsdirektivet,
Direktivet fér byggnaders energiprestanda, Direktivet fér
férnybar energi

Kontakt:

Andreas Hagnell, andreas.hagnell@skl.se, 08-452 78 66

Prioriterad fraga 2018 - Mobilitet och
infrastruktur inklusive bredband

Hallbara transporter dr en av kommissionens po-
litiska prioriteringarna for 2015-2019. Omkring
95 procent av fordonen pa de europeiska viigarna
drivs fortfarande med fossila brinslen. EU:s ata-
ganden enligt Parisavtalet innebir att de inhem-
ska koldioxidutslippen maste minska med minst
40 procent till 2030. I slutet av 2017 foreslog kom-
missionen ett koldioxidminskningsmal som inne-
bér att de genomsnittliga koldioxidutslidppen fran
bade nya personbilar och litta lastbilar ska vara 30
procent ldgre 2030, jamfort med 2021.

Paketet for ren rorlighet

I november 2017 presenterade kommissionen
atgiardspaketet for ren mobilitet (Clean Mobility
Package). Initiativet syftar till att minska véxt-
husgasutsldppen fran personbilar och paskynda
utbyggnaden av infrastruktur for alternativa brans-
len. Det ir dven ett led i en allmén politisk striavan
att starka den europeiska industrin och 6ka dess
konkurrenskraft.

Paketet om ren rorlighet omfattar 6 delar:

+ Nya koldioxidnormer for att frimja utsléapps-
snala fordon till marknaden

* Direktivet om renafordon i offentlig upphandling

* Handlingsplan och investeringslésningar for en
transeuropeisk utbyggnad av infrastruktur for
alternativa brinslen

* Andring av direktiv for att frimja kombinerad
anvandning av olika typer av godstransporter

* Direktivet om busstransporter for utvecklingen
av fjarrférbindelser i Europa

* Batteriinitiativ for att morgondagens fordon
ska uppfinnas och produceras i EU

SKL bevakar aktivt férslagen inom ramen for pa-
ketet om ren rorlighet. Under aret har flera forslag
presenterats inom ramen for paketet, som i olika
omfattning kan komma att paverka kommuner,
landsting och regioner. Kommissionen har uppma-
nat alla berorda parter att samarbeta for ett snabbt
antagande och genomforande av de olika forslagen.

Kommissionen: Paketet om ren rérlighet
Kontakt:
Ida Nelson, ida.nelson@skl.se, 08-452 79 43
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Direktivet om rena fordon i offentlig
upphandling

Direktivet om rena fordon paverkar kommuner,
landsting och regioner i fraga om offentlig upp-
handling av lidtta och tunga fordon. Forslaget
omfattar en dndring av direktiv 2009/33/ EG
om frimjande av rena och energieffektiva vig-
transportfordon. Andringen innebér att det infors
ett minimimal fér respektive medlemsland for
offentlig upphandling av rena vigtransportfordon.
Beroende pa hur direktivet implementeras i
svensk lag kan det komma att paverka vilken typ
av fordon kommuner, landsting och regioner till-
lats att upphandla efter ar 2025.

SKL har antagit ett yttrande réorande kommis-
sionens forslag om direktiv fér frdmjandet av
rena och energieffektiva fordon. SKL stodjer mal-
siattningen att stédlla om till en fossilfri fordons-
flotta med minskad klimatpaverkan men féror-
dar férslag med utgangspunkt i klimatnytta och
teknikneutralitet. Ett brinsles klimatpaverkan
ska bedémas utifran hela livscykelperspektivet,
”well-to-wheels”, fér att fa en riattvisande bild av
den verkliga paverkan. For att bidra till en hallbar
utveckling maste definitionen av rena fordon ba-
seras pa den verkliga klimatpaverkan och inte en-
dastutslépp vid avgasroret. SKL anser att lagar ska
mojliggora for olika 16sningar och fridmja en tek-
nikutveckling dar nationella och lokala 16sningar
kan bidra till en héllbar vig framat. Kommuner,
landsting och regioner behover langsiktiga spel-
regler dir pagidende satsningar inom férnybara
bréinslen ges forutsattningar att utvecklas.

Utifran yttrandet bedriver SKL ett aktivt paver-
kansarbete gentemot radet och parlamentet, en-
skilt och via CEMR:s nystartade expertgrupp om
mobilitet. SKL har under varen tagit fram en kon-
sekvensanalys av hur kommissionens férslag skulle
paverka vara medlemmar, dir det bland annat ut-
reds vilka konsekvenserna blir av att styra teknik-
valet som direktivet foreslar. Fér bussar dr malet
om minst 50 procent el- eller gasfordon i alla upp-
handlingar fran ar 2025 och 75 procent fran ar 2030
mycket svart att na. Mojligen kan det genomféras i
stadstrafik, men for kollektivtrafiken pa landsbyg-
den blir foljden orimliga kostnadstkningar.

Europaparlamentets rapportor har lamnat ett
betinkande i miljéutskottet dar det pa flera punk-
ter finns samstimmighet med SKL:s forslag. Un-
der sommaren och tidig host rostar utskotten i
parlamentet om forslaget och omréstning i plenar
forvintas ske i oktober.
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Bulgarien limnade under varen ett kompromiss-
forslag som inte var i linje med SKLs stillning i
fragan. Kompromissforslaget omfattade inga for-
slag pa en ny definition av rena fordon, med ut-
gangspunkt i teknikneutralitet och klimatnytta ur
ettlivscykelperspektiv. En férhoppning fran SKL:s
sida 4r att radet under Osterrikes ordférandeskap
kommer att se 6ver definitionerna av vad som ska
definieras som “rena fordon”.

Kommissionen: Pressmeddelande rena fordon
Kontakt:
Ida Nelson, ida.nelson@skl.se, 08-452 79 43

Handlingsplan och investeringslésningar
for en transeuropeisk utbyggnad av
infrastruktur for alternativa branslen

Ett annat initiativ som paverkar kommuner,
landsting och regioner ir initiativet med en hand-
lingsplan och investeringslosningar for en trans-
europeisk utbyggnad av infrastruktur for alternativa
brinslen. Syftet ar att 6ka tillgdngligheten av alter-
nativa bréanslen i det transeuropeiska transport-
nitet (TEN-T) och i urbana omraden, genom att
stirka medlemslidndernas satsningar pa omradet.

SKL férordar initiativ som framjar hallbara
transporter i TEN-T och dirigenom bidrar till att
utslidppen fran transportsektorn minskas. Regionala
och kommunala intressen behover tas tillvara i
arbetet med att frimja publik alternativladdinfra-
struktur inom EU. Férutsiattningarna fér utbygg-
nad av laddinfrastruktur behéver vara langsiktiga
och forutsidgbara, for att minska osédkerheten for
investeringar i olika tekniker och styra valet av
fordon under en lingre tid. SKL anser inte att regi-
onala och kommunala intressen tillvaratas genom
att EU laser sig vid kvantifierade mal i termer av
antal anldggningar av olika slag per medlemsstat.
Séddana mal kan i en infrastruktur och teknik un-
der snabb och stindig utveckling istillet bli kon-
traproduktiva.

Infér EU:s budgetforslag deltog SKL i det offent-
liga samradet om EU-fonder pa omradet for stra-
tegisk infrastruktur. Synpunkter limnades om att
det finns mojligheter till synergier mellan Con-
necting Europe Facilitys (CEF) olika program om
regelverken synkroniseras. SKL pekade frimst
pa mojliga synergieffekter mellan programmen
CEF-energi och CEF-transport. For att uppna
synergieffekter beh6ver CEF-energi far en bre-
dare inriktning och @ven inkluderar drivmedel


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-4242_sv.htm

for transporter. SKL har dven lyft behovet av en
klimatinriktning pa alla omraden for strukturfon-
derna.

EU:s forslag till ny langtidsbudget, som presen-
terades den 2 maj 6ppnar upp for att mojliggéra syn-
ergier mellan CEF:s olika delar och kan till viss del
ses som en utveckling av de senare utlysningarna i
CEF som berorde savil energi som transport.

Kommissionen: Meddelande om bredast méjliga
anvdndning av alternativa brédnslen

Kontakt:

Linnéa Lindemann, linnea.lindemann@skl.se, 08-452 70 00
Sara Rhudin, sara.rhudin@skl.se, 08-452 75 44

En ansluten digital inre marknad inom EU

I EU finns det en samsyn om att grundldggande till-
gang till en digital inre marknad dr en férutséttning
for att Europa skall utvecklas. Att de europeiska
medborgarna har ritt till internetatkomst till rim-
liga priser dr en grundléggande forutsittning fér en
fullt utvecklad framtida digital inre marknad. Den
digitala utvecklingen kommer leda till en &nnu star-
kare efterfragan pa niit och anslutningar med hog
kapacitet. Enligt kommissionen &r det viktigt att
bade offentliga sektorn och Europas niringsliv drar
nytta av en digital teknik och att infrastrukturen
utvecklas sa att anviindarna verkligen kan nyttja
bredband pa minst 1 Gbit/s. Europa star &ven infér
nya hot med cyberattacker av olika slag och det ir
viktigt att dessa digitala hot tas pa stort allvar och
att arbetet mot digitala hot samordnas.

SKL stodjer kommissionens malséttning om att
alla invanare ska ha tillgang till bredband av god
kvalitet, sa att alla i framtiden har mdéjlighet att ta
del av god samhiillsservice och information. SKL
ska genom stod till kommunerna verka for att
Sverige lever upp till malen. SKL st6djer utform-
ningen av EU:s telekomlagstiftning i det sa kallade
Telekompaketet och understryker att den svenska
”stadsnédtsmodellen” &r ett viktigt verktyg for att
bade Sverige och resten av EU skall na hela vigen
fram till de hogt stillda malen av bredbandstill-
gang for alla. Det dr viktigt att kommunerna far ett
starkt stod for sin uppgift att #ga och tillhandahalla
digital infrastruktur i form av fibernét och upp-
lata dem pa oppna och lika villkor for marknaden.
Kommunerna har bidragit till att Sverige har ett
unikt val utbyggt bredband i stora delar av landet,
som i sin tur lagt grunden till den stora konkur-
rensen och i férhallande till Europa i 6vrigt, laga
slutkundspriser.

Arbetet med det nya telekompaketet har pagatt
sedan 2017. Kommissionen uppmirksammar de
svenska kommunernas satsning pa lokala stadsnit
samt understryker stadsnétens stora betydelse for
den snabba utbyggnaden av fiberinfrastruktur.
Bland annat framhalls att de dppna stadsniiten
har mojliggjort att det pa den svenska marknaden
finns fyra 4G-operatdrer och manga olika tjanste-
leverantorer i bredbandsnéten.

kommissionens forslag, sa som det ser ut for
nirvarande, fokuserar pa konkurrensen pa slut-
kundsniva. Forslaget innebér till exempel littnad i
regleringsboérdan for sddana SMP-operatorer som
tillampar en "wholesale-only” modell. "wholesale-
only” innebér att ndtinnehavaren endast tillhanda-
haller tilltrade till infrastrukturen (och alltsa inte
erbjuder slutkundstjanster) samt att tilltradet till-
handahalls pa rittvisa, skiliga och icke diskrimi-
nerande villkor.

De allra flesta kommunala stadsnéten tillampar
redan eller planerar att anpassa sin verksamhet
enligt en "wholesale-only” modell. Det &r darfor
viktigt att Sverige verkar for att littnaderna i reg-
leringsbordan for dominerande operatdrer som
tillampar en ”wholesale-only” modell kvarstar
oforiandrat i artikel 77 i forslaget. I borjan av juni
2018 sa godkéndes telekompaketet i radet och dér-
efter aterstar bara ett godkidnnande av parlamentet.

SKL: Stdllningstagande till grund f6r paverkan pa
regleringsarbete inom digitalinfrastruktur
Kommissionen: Den digitala inre marknaden
Kontakt:

Dan Lems, dan.lems@skl.se, 08-452 78 54

Statsstodsregler for drifts- och
investeringsstod till regionala flygplatser

Reglerna innebér att kommuner, landsting och re-
gioner kan gora investeringar i regionala flygplatser
med upp till tre miljoner passagerare per ar utan
krav pa att meddela kommissionen och dirmed be-
hovet att invéinta forhandsbesked. Férordningen ger
mojlighet att ticka driftkostnaderna for flygplatser
med hogst 200 000 passagerare per ar, under forut-
sédttning att vissa regler uppfylls. Kommissionen gor
didrmed bedémningen att dessa sma flygplatser inte
snedvrider konkurrensen pa den inre marknaden.
SKL vilkomnar reglerna som minskar den
rattsliga osdkerheten och den administrativa bor-
dan for flera svenska regionala flygplatser. Den
fortsatta handldaggningen av undantag med hin-
visning till gruppundantagsférordningen (GBER)
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https://ec.europa.eu/commission/priorities/digital-single-market_sv

Kapitel 4. Miljo, energi, transport och infrastruktur

pa flygets omrade sker i samverkan med Nirings-
departementet.

Med utgangspunkt fran kommissionens beslut
om att inkludera driftstod for flygplatser i GBER
har regeringen anpassat forordningarna om drift-
bidrag till de regionala flygplatserna. De nya f6r-
ordningarna giller frdn och med 1 januari 2018
och innebdr att Trafikverket betalar ut sitt bidrag
till den kommun dir flygplatsen ligger. Det &r dar-
efter ett kommunalt ansvar att se till att stodgiv-
ningen &r forenlig med reglerna for statligt stod.

For flygplatser som har under 200 000 passage-
rare géiller darfor nu att stod till flygplatsen ska ges
med tilldimpning av regelverket i GBER. Tidigare
antagna SGEI-féorordnanden for dessa flygplatser
ska inte tillaimpas.

For de flygplatser som har mer &n 200 000 pas-
sagerare per ar och som har fatt sitt SGEI-for-
ordnande godkint av kommissionen (in sa linge
Sundsvall, Skelleftea samt Kalmar) kommer dven
fortsdttningsvis statligt stod betalas beviljas ut
utifran deras respektive godkdnda SGEI-férord-
nanden.

Kommissionen: Den allmdnna gruppundantagsférordning
Kontakt:

Helena Linde, helena.linde@skl.se, 08-452 79 76

Ulrika Appelberg, ulrika.appelberg@skl.se, 08-452 71 42
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A32017R1084&amp;from=EN

KAPITEL

Vard, omsorg och folkhélsa

Halsotillstandet i EU

EU-kommissionen presenterade i juni 2016 ini-
tiativet ”Héilsotillstandet i EU” (State of Health
in the EU). Syftet var att samla internationell ex-
pertis for att 6ka de landspecifika och EU-6ver-
gripande kunskaperna inom hilsoomréadet och
stodja medlemslédnderna i deras evidensbaserade
beslutsfattande.

Det tvaariga initiativet, som genomfors i samar-
bete med OECD, European Observatory on Health
Systems and Policies och medlemsldnderna, om-
fattar fyra moment. I november 2016 publicerades
OECD:s och EU-kommissionens rapport “Health
at a Glance: Europe report”.

Ett ar senare, i november 2017, publicerades
landspecifika "hélsoprofiler” som OECD och Eu-
ropean Observatory on Health Systems and Poli-
cies tagit fram i samarbete med kommissionen for
att belysa varje EU-lands sidrdrag och utmaningar.
Samtidigt presenterade kommissionen en analys
som ger en kortfattad 6verblick och knyter ihop
resultaten av nimnda rapporter med den bredare
EU-agendan. Fokus i analysen ligger pa 6vergri-
pande policyfragor och mojligheter till 5msesidigt
larande.

I det fjarde steget erbjuds EU-léindernas natio-
nella myndigheter att, inom ramen for ett frivilligt
utbyte, under 2018 diskutera konkreta aspekter
pasituationen i det egna landet med experter fran
OECD och European Observatory on Health Sys-
tems and Policies.

I manga EU-ldnder &r det lokala och regionala
myndigheter som ansvarar for hilsosystemen.
Regionkommittén antog déirfor, med anledning
av detta initiativ, i mars 2017 ett yttrande om
hilsosystemens framtida utveckling med titeln
“Integration, samarbete och resultat i fraga om
hilso- och sjukvardssystem”. Rapportor i Region-
kommittén var Birgitta Sacrédeus (KD), Lands-
tinget Dalarna och SKL bistod med expertstdd. I
yttrandet framholls bland annat vikten av att alla
har tillgang till hélso- och sjukvard och behovet av
att framja digital teknik, arbeta mot antibiotikare-
sistens och anpassa hilsosystemen till en situation
dir kroniska sjukdomar star for en mycket stor del
av hilso- och sjukvardens kostnader.

Kommissionen: Information pd webbplatsen
Regionkommitténs yttrande: Yttrandet Integration,
samarbete och resultat i fraga om hélso- och sjukvardssystem
Kontakt:

Erik Svanfeldt, erik.svanfeldt@skl.se, 08-452 75 78
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Kapitel 5. Vard, omsorg och folkhélsa

Sdkerhetsmarkning av ldkemedels-
forpackningar

Europaparlamentet och ministerradet antog 2011
ett direktiv (2011/62/EU) om att férhindra att for-
falskade likemedel kommer in i den lagliga dist-
ributionskedjan. Regelverket omfattar med vissa
undantag alla receptbelagda likemedel, men &ven
vissa receptfria likemedel.

Delar av det nya regelverket tridde i kraft 2013,
medan andra delar har tagit lingre tid att imple-
mentera. Exempelvis inférdes 2014 en gemensam
EU-logotyp for godkidnda nitapotek. Ett annat ex-
empel dr inférandet av det nya systemet for identi-
fiering av enskilda 1iakemedelsforpackningar.

I februari 2016 publicerade kommissionen en
delegerad forordning (2016/161/EU) som bland
annat innebdir att alla EU-ldnder i februari 2019
maste ha infort system for sikerhetsmirkning av
liakemedelsforpackningar. Alla forpackningar ska
ha en unik identitetsbeteckning i form av en tva-
dimensionell streckkod som kan avlésas av streck-
kodslédsare samt en sidkerhetsférsegling som ska
garantera att forpackningen ar obruten.

For att kontrollera likemedlen, ska hela distri-
butionskedjan for likemedel digitaliseras med en
gemensam databas for tillverkare, grossister, apo-
tek och sjukhus. De nationella databaserna binds
samman via en europeisk “hub”.

Ett omfattande arbete pagar nu bade inom med-
lemsldnderna och pd EU-niva med att sjositta sys-
tem for sikerhetsmirkning som lever upp till de
nya bestdmmelserna. I Sverige skrev Likemedels-
industriféreningen, Foreningen for generiska like-
medel, Likemedelshandlarna, Likemedelsdistri-
butorsforeningen och Sveriges apoteksforening
skrev 2013 under en gemensam avsiktsforklaring
(en sa kallad Memorandum of Understandsing)
om bildande och styrning av ett gemensamt in-
tressentstyrt verifikationssystem for lakemedel i
Sverige. I juni 2016 bildades den ickevinstdrivan-
de foreningen e-VIS (e-Verifikation i Sverige) for
att bygga upp och driva det svenska verifikations-
systemet. Ett motsvarande arbete sker dven pa eu-
ropeisk niva inom ramen f6r European Medicines
Verification Organisation (EMVO).

SKL deltar i arbetet med att inféra det nya sys-
temet i Sverige. Forutom dialog med férbundets
medlemmar i syfte att skapa samsyn i fragan, for
SKL kontinuerliga diskussioner med e-VIS och an-
dra aktorer som paverkas av direktivet. Likeme-
delsverket kom i mars 2018 med en végledning om
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tillampningen bland annat betriffande sjukvards-
huvudménnens ansvar for utcheckning av like-
medel och var detta kan ske. Genom European
Hospital and Healthcare Federation (HOPE) deltar
forbundet dven i arbetet pa europeisk niva.

Europaparlamentet och Ministerradet: Direktiv
Kommissionen: Delegerad férordning

EMVO: Webbplats

e-VIS: Webbplats

Kontakt:

Susanna Eklund, susanna.eklund@skl.se,

08-452 7523

Europeiska referensnatverk (ERN)

EU-kommissionen bedriver ett arbete med att in-
ritta europeiska referensnitverk (ERN) for vard-
givare och kompetenscentrai EU-l4nderna. Syftet ir
att frimja hégspecialiserad sjukvard inom framf6r
allt omraden dér resurserna dr knappa och diag-
noserna sillsynta.

En utlysning av europeiska referensnitverk
skedde i mars 2016. Vardgivare inom hogspecia-
liserad vard fick da mojlighet att inom ramen for
tva ansOkningsomgéangar anmaila intresse av att
delta. Under hosten 2016 inleddes arbetet med att
beddma ansékningarna, varefter beslut om vilka
nitverk som skulle etableras och medlemskap i
dessa fattades av en sdrskild styrelse dér alla EU:s
medlemslinder ir representerade. I mars 2017
lanserades 24 nitverk inom olika medicinska om-
raden som omfattar mer dn 900 hogspecialiserade
enheter vid 6ver 300 sjukhus i 26 medlemslénder.
Fran Sverige deltar 30 enheter vid fem universi-
tetssjukhus i 21 av 24 nitverk. Planer finns pa att
bade utlysa nya nitverk och ge fler vardgivare moj-
lighet att ansluta sig till befintliga nitverk. En ny
utlysning vad giller medlemskap i ERN ér plane-
rad till borjan av 2019.

SKL ar positivt till ERN och annat europeiskt
hilso- och sjukvardssamarbete som sker inom
ramen for medlemslédndernas ritt att sjilva be-
stimma hur hilso- och sjukvarden ska utformas,
organiseras och finansieras.

Kommissionen: Europeiska referensnétverk (ERN)
Kontakt:
Ulrika Vestin, ulrika.vestin@skl.se, 08-452 75 64


https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/files/eudralex/vol-1/dir_2011_62/dir_2011_62_sv.pdf
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/files/eudralex/vol-1/reg_2016_161/reg_2016_161_sv.pdf
https://emvo-medicines.eu/
https://e-vis.se/
https://ec.europa.eu/health/ern/overview_en

Ratt och felaktig antibiotikaanvandning

Antibiotikaresistens ir ett vixande globalt hot och
en betydande samhiéllelig och ekonomisk borda.
Inom EU beriknas den arligen orsaka 25 000
dodsfall och ekonomiska forluster pa 1,5 miljar-
der euro. Kommissionen har déarfér arbetat med
att bekdmpa antibiotikaresistens sedan slutet av
1990-talet.

Ijuni 2017 antog kommissionen en ny handlings-
plan mot antibiotikaresistens. Handlingsplanen
bygger pa den sa kallade One health-modellen och
omfattar insatser for bade ménniskor och djur, men
beaktar &ven miljons roll for utveckling och sprid-
ning av antibiotikaresistens.

Fram till mars 2019 organiserar kommissionen
workshops i Madrid, Képenhamn, Prag, Zagreb,
Stockholm och Sofia om férebyggande och kon-
troll av antibiotikaresistens. Dessa workshops
riktar sig till tjinstepersoner fran folkhilso-, vete-
rinir- och livsmedelsproducerande sektorer i alla
EU-lander.

Den 5 april 2018 sldppte Health Action Inter-
national (HAI) en rapport om orsaker till felaktig
anvindning av antibiotika i Europa. Den onédiga
anvandningen av antibiotika och snabba tillvixten
av antibiotikaresistens dr en allmént kiind kris och
ett hot mot global hilsa, utveckling och hallbarhet.
Den bakomliggande orsaken till antibiotikaresis-
tens dr utan tvekan den 6vergripande volymen
antibiotikaanvindning och generellt felaktig anti-
biotikaanvindning, som paverkas av flera sam-
manhingande faktorer. I dokumentet presenteras
och beskrivs utvalda huvudorsaker till felaktig an-
vindning av antibiotika i Europa, med inriktning
pa allminheten och vardgivare samt forslag till ett
antal initiativ som, om de genomfors, kan forbatt-
ra den nuvarande situationen.

Sverige spelar sedan linge en internationellt
ledande roll i arbetet mot antibiotikaresistens och
ingar i ministeralliansen "The Alliance of Champi-
ons” som Sverige tillsammans med Storbritannien
initierande 2015.

Sveriges regering har gett Vetenskapsradet i
uppdrag att inritta ett tioarigt nationellt forsk-
ningsprogram om antibiotikaresistens. Syftet ar
att frimja forskning om nya antibiotika och 6ka
kunskapen om hur antibiotikaresistens kan mot-
verkas. Vetenskapsradet ir vird fér Joint Pro-
gramming Initiative on Antimicrobial Resistance,
JPIAMR. Sekretariatet koordinerar forsknings-
program och internationella utlysningar och stodjer

samarbeten for att 6verbrygga kunskapsbrister
om antibiotikaresistens. Folkhdlsomyndigheten
och nationella arbetsgruppen Strama har sokt re-
surser ivia JPTAMR tillsammans med 15 aktorer i
10 lander for att stimulera arbetet med nationella
riktlinjer i Europa.

I Norden finns en expertgrupp, Nordic One
Health Group, med inriktning antibiotikaresis-
tens, som fran Sverige representeras av Jord-
bruksverket, Folkhdlsomyndigheten, Lakemedels-
verket och Livsmedelsverket.

Folkhédlsomyndigheten och Jordbruksverket
har lett arbetet med att ta fram en ny handlings-
plan mot antibiotikaresistens for 2018-2020.
Bakom planen star 25 myndigheter och organisa-
tioner som ingar i en nationell samverkansgrupp
mot antibiotikaresistens. Handlingsplanen utgar
fran regeringens strategi for arbetet mot antibio-
tikaresistens och omfattar hilso- och sjukvard,
folkhilsa, den yttre miljon, djurhallning, veteri-
nirmedicin, livsmedel och forskning.

SKL dr en av 25 myndigheter och organisatio-
ner som inom ramen for informationskampanjen
”Skydda antibiotikan” arbetar tillsammans for att
ge rad och kunskap om val i vardagen. SKL stod-
jer dessutom arbetet med nationella arbetsgrup-
pen Strama som arbetar for rationell antibioti-
kaanvéndning och for patientens ritt till bista
infektionsbehandling i en sjukvard som motver-
kar antibiotikaresistens.

Infektionsverktyget ar ett nationellt it-st6d for
att dokumentera, lagra och aterkoppla informa-
tion om vardrelaterade infektioner (VRI) och
antibiotikaanvindning. En satsning sker pa béttre
uppféljning av vardrelaterade infektioner i Infek-
tionsverktyget tillsammans med Folkhélsomyn-
digheten. Ett arbete pagar ocksad med nationella
sammanstillningar fran Infektionsverktyget i
syfte att f6lja upp VRI och anvindning av antibio-
tika pa nationell niva, jimféra med andra ldnder
och folja upp fordelningen i Sverige, det vill sidga
geografiska skillnader.

Kommissionen: Handlingsplan mot antibiotika-
resistens, Riktlinjer fér aterhdllsam anvdndning av
antimikrobiella medel inom humanmedicin
Skydda antibiotikan: Webbplats

Strama: Webbplats

Kontakt:

Agneta Andersson, agneta.andersson@skl.se,
08-452 76 56
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Kapitel 5. Vard, omsorg och folkhélsa

Innehallsdeklarationer pa alkoholhaltiga
produkter

En debatt har forts under flera ar om huruvida
alkoholhaltig drycker &ven fortsidttningsvis ska
undantas fran EU:s forordning 1169/2011 om till-
handahéllande av livsmedelsinformation till kon-
sumenterna. Det innebir att alkoholfri 61 och lisk
maste ha innehallsdeklaration, men inte 61, vin,
spritdrycker eller drycker som &r en blandning av
lask och en alkoholhaltig dryck. Drycker med 6ver
1,2 procent alkohol har varit undantagna deklaration
av néring- och ingrediensinformation sedan EU:s
forsta mérkningsdirektiv, som publicerades 1979.

Argument for att tabort undantaget och att reg-
lerna om innehallsdeklarationer ska omfatta &ven
alkoholdrycker, dr att innehéllsdeklarationer kan
bidra till att minska skadlig alkoholkonsumtion
och att konsumenterna har ritt att veta vad dryck-
erna innehaller for niaring, imnen och kalorier.

Inom bryggeriniringen har manga redan hor-
sammat detta och kompletterat informationen pa
etiketterna. Vinproducenterna ddremot anser att
det racker med att information finns tillginglig
online. Och spritindustrin hévdar att kaloriinfor-
mation ska tillhandahallas "per glas” och inte per
100 ml, vilket 4r det som for narvarande giller for
alla andra drycker i hela Europa.

Regionkommittén uppmanade i ett yttrande
2017 EU:s institutioner att forbéttra alkoholmérk-
ningen pa EU-niva och att inkludera alkoholfor-
packningar i befintliga lagar. Regionkommittén
betonade att konsumenterna har ritt att veta vad
produkter innehaller for att kunna gora informe-
rade val.

Paraplyorganisation European Alcohol Policy
Alliance och The Standing Committee of Europe-
an Doctors dr mycket kritiska till industrins sjilv-
reglering och ovilja att bidra till att minska den
skadliga alkoholkonsumtionen inom EU. Det ir
dven konsumentorganisationen European Con-
sumer Organisation och Europaparlamentet som
efterfragar regler for miarkning.

Ar 2017 publicerade EU-kommissionen en rap-
port i vilken det slogs fast att det inte finns ndgon
objektiv orsak till att alkoholprodukter &r undan-
tagna fran den hir regleringen. Kommissionen
overlit, trots detta, at alkoholindustrin att sjilv ta
fram ett forslag. Den 12 mars 2018 presenterade
alkoholindustrin ett férslag om mérkning som ger
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producenterna stort handlingsutrymme. Kom-
missionen dvervager att granska tillgingliga alter-
nativ och héilsokommissionir Vytenis Andriukaitis
har visat sitt stod for stramare reglering.

SKL ar for en restriktiv alkoholpolitik och stodjer
det statliga alkoholmonopolet.

SKL: Artikel

Kommissionen: Rapport

Ministerradet: Rddets slutsatser

Regionkommittén: Yttrande

Kontakt:

Filippa Myrbdck, filippa.myrback@skl.se, 08-452 75 27

Forslag till forordning om utékat
samarbete kring utvardering av
lakemedel och medicinteknik

EU-kommissionen lamnade i januari 2018 ett f6r-
slag till en ny forordning om utviardering av medi-
cinsk teknik som syftar till 6kat samarbete mellan
medlemslidnderna. Forslaget till ny férordning
behandlas nu i ministerradet och Europaparla-
mentet som méste komma éverens for att férord-
ningen ska triada i kraft.

Syftet med forordningen &r att undanrdja
hinder pa den inre marknaden genom att skapa
forutsigbarhet for féretag och enhetliga krav pa
dokumentation. Det ska ocksd motverka dubbel-
arbete och ge en langsiktighet i EU-samarbetet
pa detta omrade.

Forslaget till forordningen innebér att kliniska
utvirderingar av medicinsk teknik, sa kallad HTA
(health technology assessment), ska goras uni-
onsgemensamt. Utviarderingarna omfattar klinisk
effekt och sidkerhet som sitts i relation till annan
tillgénglig behandling av sjukdomstillstandet. Néar
forordningen dr implementerad omfattas alla nya
likemedel som dr foremal f6r EU-gemensamt god-
kidnnande, samt vissa medicintekniska produkter
och diagnostika. Icke-kliniska HTA-analyser,
exempelvis hdlsoekonomiska, etiska eller organi-
satoriska, foreslas fortsatt géras pa nationell niva.

Nar en unionsgemensam utviardering genom-
forts, maste medlemslinderna anvinda denna
som beslutsunderlag och far inte gora egna kliniska
HTA-analyser av samma teknik.


https://skl.se/demokratiledningstyrning/euinternationellt/nyhetsarkiv/arkiv/regionkommittentarstallningomgemensamalkoholstrategiieu.11455.html
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7303-2017-INIT/sv/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XG1222(01)&from=SV
https://memportal.cor.europa.eu/Handlers/ViewDoc.ashx?doc=COR-2016-01831-00-00-AC-TRA-SV.docx

Unionsgemensamt framtagna HTA-utvirderingar
ska utgora beslutsunderlag nir nya metoder ska
inforas i sjukvarden. I flera landsting och regio-
ner genomfors idag HTA-analyser av nya metoder.
Tva myndigheter, Tandvards- och likemedelsfor-
mansverket samt Statens beredning for medicinsk
och social utvirdering, har ocksa i uppdrag att gora
sadana. Forslaget kan innebira en besparing av re-
surser till detta arbete, men kan ocksa komma att
minska flexibiliteten i de nationella utvirderingar
vad giller till exempel hilsoekonomi som #nda be-
hover goras.

SKL har till Socialdepartementet, Regionkom-
mittén och svenska ledamoéter i Europaparla-
mentet framfort att det ar positivt att unionsge-
mensamma kliniska HTA-analyser utvecklas och
menar att sddana kan innebéra ett stod till hilso-
och sjukvarden. Det finns behov av vil underbygg-
da kunskapsunderlag infor beslutsfattande inom
hélso- och sjukvarden och enhetlighet i kraven pa
vad foretagen som tillhandahaller medicinsk tek-
nik behover redovisa.

SKL motsétter sig dock att det ska vara obli-
gatoriskt att anvinda gemensamt framtagna kli-
niska HTA-analyser, eftersom det maste finnas
utrymme for anpassning till lokala sammanhang
och det innebir en risk att nationella och regio-
nala processer for inférande av nya medicinska
metoder paverkas, till exempel tar lingre tid, eller
att de gemensamma analyserna inte dr relevanta
for svenska forhallanden. SKL har ocksa framfort
att den foreslagna férordningen skulle fa en direkt
paverkan pa hilso- och sjukvarden och att detta
perspektivinte ar tillrackligt belyst i forslaget.

Kommissionen: Forslag till férordning
Kontakt:
Sofie Alverlind, sofie.alverlind@skl.se, 08-542 76 16
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KAPITEL

Inre marknaden och konkurrensfragor

Arbetet med EU:s regelverk for statsstod

EU:s regler om statligt stod har under de senaste
aren moderniserats. De nya reglerna som tritt i
kraft i svensk lag innebir nya krav pa transparens,
former for offentliggérande, arlig rapportering
och registerforing av stod.

Den modernisering av statsstodsregler som ge-
nomforts pa EU-niva stiller tydliga krav pa den
lokala nivan. Kommuner, landsting och regioner
behover exempelvis béttre redovisa sina vervéa-
ganden kring varfor vissa finansieringsatgirder
vidtas och pa vilken grund de ar forenliga med
EU:s regler om statligt stod. Nér det géller inves-
teringar i infrastruktur och konkurrensmaissiga
forutsiattningar for luftfarten kommer tillimp-
ningen av de nya reglerna att spela en central roll.
Detsamma giller tillampningen av EU:s rattsliga
regelverk for det som ar av allmént intresse.

Moderniseringen av reglerna har omfattat bade
fordndrade bestimmelser om handldggningspro-
cessen och nya materiella regleririktlinjer for olika
sektorer. En viktig nyhet giller hur kommissionen
6vervakar stédgivning i medlemsldnderna. Nagot
forenklat kan man séga att for vissa mindre stod,
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exempelvis till viss finansiering av utbyggnad av
bredband, stod till innovation samt friamjande
av kultur och kulturarv, giller en forenklad form
av 6vervakning i efterhand. Storre stod, som kan
antas snedvrida konkurrensen, ska pa samma sitt
som tidigare anmaélas till kommissionen for en
granskning innan en utbetalning far géras.

Tillimpningen av regelverket for statligt st6d
har sektorsvis inverkan pa den lokala nivans ut-
rymme for offentlig finansiering av verksamheter
som ligger nira det som i dessa sammanhang be-
tecknas som “ekonomisk verksamhet”.

Till st6d for kommuner, landsting och regioner
har regeringen under Upphandlingsmyndigheten
inrittat en enhet som kan ge rad och vigledning i
bedéomningen av vad som kan utgora statligt stod
ochvilka handldggningsatgéirder som behover vid-
tas. Myndighetens uppdrag ir att ge véigledning till
kommuner, landsting och regioner med fokus pa
bostadsforsorjning och bostadsmarknaden, sér-
skilt nédr det giller kommunernas bostadsforsor;j-
ning pa svaga bostadsmarknader dir det finns en
rad fragor som ror mojligheterna att ge offentligt
ekonomiskt stod.



Den allménna gruppundantagsférordningen

Den allminna gruppundantagsférordning (kom-
missionens férordning 651/2014) - ocksa kallad
GBER Kkan tilldimpas pa statligt stod under aren
2014-2020. Forordningens tillimpningsomrade
ir omfattande. Malet dr att snabba upp hand-
laggningen av st6d som framjar den ekonomiska
tillvixten och konkurrenskraften. Men ocksa att
flytta tyngdpunkten i kommissionens tillsyn 6ver
statligt stod till de st6d som mest snedvrider kon-
kurrensen. Férordningens tillimpningsomrade
har darfér utvidgats med kommissionens forord-
ning (2017/1084).

Stéd som uppfyller forutsittningarna i grupp-
undantagsforordningen kan beviljas utan for-
handsgodkinnande fran kommissionen. Samman-
fattande information om en stédordning eller ett
stod fér de indamal som omfattas av férordningen
ska séindas till kommissionen inom 20 arbetsdagar
efter att stodatgiarden har tritt i kraft. Anmélning-
arna skickas via Naringsdepartementet.

Kommissionen publicerar den sammanfattade
informationen pa sin webbplats, och medlemssta-
tens myndigheter ska publicera en text om stod-
atgiarden pa internet. Kommissionen kontrollerar
i efterhand att gruppundantagsférordningens be-
stimmelser iakttagits.

SKL fortsétter, bland annat via sitt medlemskap
och engagemangi paraplyorganisationerna CEMR
och CEEP, att bevaka utvecklingen och synliggora
de problem som statsstodsreglernas praktiska till-
lampning kan ge upphov till i olika sektorer.

Kommissionen: Modernisering av statsstédsreglerna
Kontakt:
Helena Linde, helena.linde@skl.se, 08-452 79 76

Pa gang inom EU. Hésten 2018 43


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1084&from=EN

KAPITEL

Migration, integration och

manskliga rattigheter

Prioriterad fraga 2018 - Ett hallbart
asyl- och flyktingmottagande i hela EU

EU:s gemensamma asylsystem

EU-kommissionen lade fram ett férslag pa ett nytt

gemensamt asylsystem 2016. For mer information

om kommissionens férslag pa migrationsomradet

se ”Pa gang inom EU” varen 2017 och h6sten 2017.

Forslaget innehaller sju rittsakter varav fem har

kommit sa langt i processen att de &r klara for for-

handlingar mellan radet och parlamentet:

* Skyddsgrundsférordningen

* Reviderat mottagandedirektiv

* EU-gemensamt system for vidareboséttning

+ Reviderad Eurodac-férordning

* Reviderad férordning for det europeiska
stodkontoret for asylfragor (EASO)

De ovriga tva har medlemsstaterna inte lyckats
enas kring;:

+ Asylprocedurférordningen

+ Revidering av Dublinférordningen
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Den fraga det rader stérst motsiattningar kring ar
vilken medlemsstat som ska ansvara for att hand-
ldgga en asylansokan, vilket regleras av Dublinfor-
ordningen. kommissionens forslag skulle innebira
en jaimnare fordelning av de asylsékande mellan
medlemsstaterna nagot som bland annat Ungern,
Polen, Tjeckien och Slovakien (Visegradldnderna)
har motsatt sig. Planen var att enas om ett gemen-
samt forslag under Bulgariens ordférandeskap,
men da det fortfarande rader stor splittring mel-
lan medlemsstaterna i fragan naddes ingen fram-
gang. Den nationella valutgangen i ndgra av med-
lemsstaterna, t.ex. Slovenien och Italien, lir inte
gora det liattare att enas i fragan som rér hur de
asylsokande ska fordelas mer réttvist mellan med-
lemsstaterna.

Europaparlamentet har ddremot lyckats na en
kompromiss och ar redo for forhandlingar med
radet. Deras forslag skiljer sig nagot fran kommis-
sionens (fér mer information se ”Pa gang inom
EU” varen 2018).

Om fragan om ett gemensamt asylsystem kom-
mer att prioriteras under Osterrikes ordférande-
skap aterstar att se.



Asylmottagandet i EU

Cirka 650 000 personer ansokte om asyl i EU under 2017,
motsvarande siffra fran 2016 var 1,2 miljoner asyls6kande.!

Under 2017 kom ca 172 000 till Europa via Medelhavet och
hittills i ar har drygt 40 000 kommit den viigen foretrades-
vis till Grekland, Italien och Spanien.?

Antalet personer som kommit via Turkiet ar fortfarande
markant lagre dn vad som var fallet fére det avtal som
tréiffades mellan EU och Turkiet 2016. Men sedan i mars i
ar har en betydande 6kning skett, bade vad giller antalet
personer som anlénder till de grekiska darna, 9 349 hittills
under 2018 och via landgrinsen 6 108. Vilket dr nio ginger
fler an under samma period 2017. Situationen som helhet
anses mer stabil lings den vistra Balkanrutten, men ett
okat antal migranter genom Albanien, Montenegro och
Bosnien och Hercegovina har rapporterats under de
senaste manaderna.?

Antalet migranter som anlidnder lings den véstra Medel-
havsrutten har fortsatt att stiga. Hittills i ar har ca 15 000
personer kommit till Spanien vilket dr betydligt fler 4n
under motsvarande period 2017.*

Asylmottagandet i Sverige 2017

I Sverige sOkte 25 666 personer asyl under 2017, av dessa
var 1336 ensamkommande barn. Majoriteten av de asyl-
sokande kom fran Syrien, cirka 20 procent, dérefter fljer
Irak, Eritrea och Afghanistan.

Prognos for Sverige 2018: Under 2018 véantas 23 000 perso-
ner soka asyl i Sverige varav 1 500 ensamkommande barn.®

Aktuellt
I Sverige har den inre granskontrollen forlangts fram till
och med den 11:e november 2018.

Not. 1. Eurostat

Not. 2. UNHCR 2018-06-19

Not. 3. Pressmeddelande fran kommissionen om den europeiska migrationsagendan
Not. 4. UNHCR 2018-06-19

Not. 5. Migrationsverkets prognos fran 2018-05-02

EU:s migrationsarbete utanfér unionen

EU fortsatter att arbeta med att erbjuda alterna-
tiv till sa kallad ”irreguljar” migration. Detta sker
bland annat genom att stodja den Internationella
organisationen fér migration, IOM, som under
2018 har hjilpt ca 6 200 personer att atervinda
fran Libyen till sina respektive hemléinder.

EU stédjer &ven UNHCR:s arbete med att eva-
kuera personer med asylskil fran Libyen till Niger
for vidareboséttning till Europa. Hitintills har
1152 personer flyttats till Niger varav 108 har vidare-
bosatts till Sverige, Frankrike och Schweiz.

Tjugo medlemsstater har lovat att ta emot 6ver
50 000 flyktingar for vidareboséttning, varav
4 252 vidareboséttningar redan &gt rum. Sverige
har en 6verenskommelse med UNHCR om att ta
emot 5 000 kvotflyktingar for vidareboséttning
per ar.

Fondmedel pa migrationsomradet

I kommissionens forslag till ny flerarsbudget for
perioden 2021-2027 foreslas 6kning av anslaget
for migration och grinsforvaltning. Totalt &r an-
slaget 355 miljarder kronor for perioden fram till
2027. Det innebér néstan en tredubbling jamfort
med dagens niva pa 132 miljarder kronor.

Enligt kommissionens foérslag sa ska en ny fond
skapas, Fond for integrerad gransforvaltning, vars
syfte bland annat &r att sikra EU:s yttre grianser.
En forstirkning av den yttre grinsbevakning-
en ses som nddvindigt for att kunna aterga till
Schengensamarbetet som innebér 6ppna grinser
inom EU.

En ny asyl- och migrationsfond foéreslas vidare
dér medel bland annat 6ronmérks for snabbare
atervindande av dem som far avslag pa sin asyl-
ansokan, och snabbare integration for de som far
stanna. Under 2017 genomfordes endast 36,6 pro-
cent av alla beslut om atervindande i EU.

Langsiktiga integrationsinsatser féreslas liggas
inom ramen for den europeiska socialfonden.

Kontakt:
Lotta Dahlerus, lotta.dahlerus@skl.se, 08-452 73 70
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http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3743_en.htm

Kapitel 7. Migration, integration och manskliga réttigheter

Arbetet med valdsbejakande extremism
i Sverige ochi EU

Sverige har sedan 1 januari 2018 inrittat Centrum
mot valdsbejakande extremism (CVE) vid Brotts-
forebyggande radet (Bra). Centret dr tinkt att
utgora ett langsiktigt kunskapsnav och har i upp-
drag att stirka och stodja lokal samverkan i syfte
att forebygga valdsbejakande extremism. CVE har
ocksa en stodfunktion for yrkesverksamma och ar
till for att stodja kommuner och myndigheter pa
lokal niva som behover kunskapsstod i att fore-
bygga valdsbejakande extremism.

Kommunernas uppgift i detta arbete dr att arbeta
forebyggande och motverka att manniskor dras till
valdsbejakande extremism.

SKL har ett ndra samarbete med CVE. SKL och
CVE ska tillsammans ta fram olika typer av stod,
bland annat en handbok och juridiskt stod gillande
uthyrning av lokaler. SKL har under 2018 haft en
stor konferens med inriktning pa hur man gor
lokala ldgesbilder nir det giller valdsbejakande
extremism och dnnu en konferens planeras till
hosten 2018.

SKL: Brottsférebyggande

Kommissionen: Meddelande om atgdrder fér att
bekdmpa radikalisering, Sdkerhetsagendan,
EU-strategi for att bekdmpa terrorism, Ndtverk for
férebyggande av radikalisering

Regeringen: Nationella samordnaren mot
vadldsbejakande extremism

Regionkommittén: Yttrande om vdldsbejakande
extremism

Kontakt:

Malin Svanberg, malin.svanberg@skl.se, 08-452 71 43
Greta Berg, greta.berg@skl.se, 08-452 79 58
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https://skl.se/samhallsplaneringinfrastruktur/trygghetsakerhet/brottsforebyggande.645.html
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/basic-documents/docs/eu_agenda_on_security_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/basic-documents/docs/eu_agenda_on_security_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/basic-documents/docs/eu_agenda_on_security_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/basic-documents/docs/eu_agenda_on_security_en.pdf
http://www.samordnarenmotextremism.se/
http://www.samordnarenmotextremism.se/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52015IR6329
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52015IR6329

KAPITEL

Jamstalldhet och likabehandlingsfragor

Prioriterad fraga 2018 - Forbattrad balans
mellan arbete och privatliv for foraldrar
och anhérigvardare

Inom ramen for kommissionens initiativ till en
europeisk pelare for sociala rittigheter presente-
rades i slutet av april 2017 ett direktivférslag om
forbéttrad balans mellan arbete och privatliv for
foraldrar och anhorigvardare. Initiativet omfattar
enlagstiftande och en icke-lagstiftande del. Direktiv-
forslaget som presenterades innebér hojda och nya
minimistandarder for féraldra- och pappaledighet
samt for ledighet for vard av anhorig. Kommis-
sionen vill framforallt skapa béattre mojligheter
och incitament for mén att ta ut férildraledighet.
Direktivforslaget ska ersidtta kommissionens till-
bakadragna forslag fran 2008 om en revision av
direktivet om modraledighet och direktivet om
fordldraledighet. Sistndmnda direktiv grundas pa
de europeiska parternas sjalvstindiga ramavtal
i fragan, som pa parternas begiran genomfordes
genom ett direktiv. Arbetsmarknadens parter till-
fragades, i enlighet med férdraget, om de var vil-
liga att inleda forhandlingar om mdodraledighet,
fordldraledighet, pappaledighet, ledighet for vard
av anhorig och/eller flexibla arbetsformer, innan
kommissionen presenterade sitt direktivforslag.
Forhandlingar kom inte till stdnd mellan parterna.
Malen for det nya direktivforslaget fran 2017 dr de-
samma som for kommissionens fardplan fran 2015.

Forslaget innehaller bland annat f6ljande delar:

* Alla arbetande pappor ska kunna ta ledigt i minst
10 arbetsdagar i samband med att barnet fods.

* Minst 4 manader per forilder kan inte 6verlatas
mellan fordldrarna. Forédldrar kan ta ut ledighet
under flexibla former (heltid, deltid eller upp-
delat). Fordldrar kan ta ut ledighet tills barnet
fyllt 12 ar.

* Alla som arbetar ska ha ritt att ta ledigt fem
dagar per ar for att ta hand om allvarligt sjuka
eller omsorgsberoende sléktingar.

Alla forvirvsarbetande fordldrar med barn upp till
12 ar samt anhorigvardare med omsorgsberoende
slaktingar far ritt att ansoka om féljande flexibla
arbetsformer: forkortad arbetstid, flexibel arbets-
tid samt flexibilitet gidllande arbetsplats.

Pappaledigheten, fordldraledigheten och an-
horigvarden foreslas kompenseras med betalning
(16n) eller tillricklig ersiattning (sjukpenningniva)
som minst bor motsvaravad den berorda arbetsta-
garen skulle fa vid sjukskrivning.

Den icke-lagstiftande delen i kommissionens
initiativ innehéller bland annat forslag om att
EU kan ge stod till medlemsldanderna for att vidta
atgirder som sikerstiller att det finns tillging-
lig vard och omsorg samt stodjande atgirder for
att minska skatte- och bidragsregler som hindrar
kvinnor fran att arbeta mer. Andra forslag handlar
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Kapitel 8. Jamstalldhet och likabehandlingsfragor

om prioriteringar i EU-finansiering, medvetande-
héjande atgirder, utbyte av god praxis, 6kad 6ver-
vakning och uppféljning, inklusive genom den
europeiska planeringsterminen samt férbattrad
datainsamling pa EU-niva.

SKL:s styrelse har tagit stéllning till direktiv-
forslaget genom ett remissvar till Arbetsmark-
nadsdepartementet. SKL &r positivt till initiativ
som syftar till jamstdlldhet mellan kvinnor och
méin pa arbetsmarknaden. Forbundet anser att
ett jamstallt uttag av fordldraledigheten &r avgo-
rande for ett jamstéllt arbetsliv. Men det behdvs
ett bredare grepp for att mota utmaningarna med
balansen mellan arbete och privatliv snarare dn
ytterligare reglering pa EU-niva. SKL framhaller
vikten av ett holistiskt perspektiv pa kvinnors och
mins forutsittningar pa arbetsmarknaden, bland
annat vikten av vilfirds- och omsorgstjédnster for
att mojliggora kvinnors och mins jimlika delta-
gande pa arbetsmarknaden. Férbundet férordar
europeiska gemensamma malséittningar, riktlinjer
och erfarenhetsutbyten inom det social- och sys-
selsittningspolitiska omradet framfor detaljreg-
lerad lagstiftning. Uppf6ljning av socialpolitiska
mal kan limpligen ske genom den europeiska pla-
neringsterminen. Fragor om betald ledighet ska
inte regleras pa EU-niva utan faller under natio-
nell befogenhet. Den svenska arbetsmarknadsmo-
dellen dir arbetsmarknadens parter ansvarar for
I6nebildningen maste virnas. SKL anser att kom-
missionens insatser istéllet for ny lagstiftning bor
fokusera pa att sikerstilla implementering och
efterlevnad av existerande europeisk lagstiftning,.

kommissionens forslag har behandlats i radet
och i parlamentet. Radets férhandlingsposition
innebédr nya minimistandarder som ar mindre
omfattande dn kommissionens férslag, medan
parlamentets position stodjer och vill ga langre
in vad som foreslas i kommissionens forslag. For-
handlingar mellan kommissionen, radet och par-
lamentet startar i host. Enighet maste uppnas for
att forslaget ska kunna antas.

SKL: SKL:s yttrande

Kommissionen: Direktiv om balans mellan arbete

och privatliv fér férdldrar och anhérigvdrdare och om
upphdvande av radets direktiv 2010,/18/EU

Kontakt:

Malin Looberger, malin.looberger@skl.se, 08-452 75 58
Jeanette Grenfors, jeanette.grenfors@skl.se, 08-452 74 52
Anna Ulveson, anna.ulveson@skl.se, 08-452 74 67
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Uppna Barcelonamalen - En hérnsten for
kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden
och for battre balans arbetsliv-privatliv
mellan férvarvsarbetande féraldrar

Tillgdnglig, prisvird och hogkvalitativ barnom-
sorg ar avgorande for att kvinnor, och dven mén,
med omsorgsansvar ska kunna delta pa arbets-
marknaden. H6ég kvalitet pa utbildning och om-
sorg i tidig barndom &r ocksa viktiga verktyg for
att ta itu med eventuella sociala brister f6r barn
och ar bra for barns kognitiva och sociala utveck-
ling fran tidig alder, menar en ny rapport fran EU-
kommissionen om de sa kallade Barcelonamalen.

Barcelonamalen innebér att 33 procent av bar-
nen i aldrarna O-tre ar och 90 procent av barnen i
aldern tre ar till den obligatoriska skolaldern har
tillgang till barnomsorg. Dessa mal antogs 2002 av
EuropeiskaradetochutgorenavgérandedelavEU-
kommissionens strategi for att kvinnor ska kunna
delta fullt ut pa arbetsmarknaden. Barcelona-
malen &r fortfarande mycket relevanta for att
framja jamstilldhet.

Trots att EU:s medlemsliander i genomsnitt har
uppnatt méalet om tillgang till barnomsorg fér 33
procent av barnen 0-3 ar, har endast 12 medlems-
linder natt malet individuellt; i sju medlemslin-
der har mellan 33-49 procent av barnen tillgang
till barnomsorg och i fem ldnder har 50 procent
eller mer barnomsorg. I kvarstdende 16 medlems-
lander har firre #n 33 procent tillgang till barnom-
sorg och 10 medlemslédnder har farre d4n 25 procent
i den yngsta aldersgruppen barnomsorg.

Barcelonamalen fér barn fran tre ar till skolaldern
har inte uppnatts. Ar 2016 deltog 86,3 procent av
barnen i barnomsorg eller forskola. Malet naddes
av 12 medlemsléinder och de dterstdende 16 hade
inte natt malet.

Sverige har uppnéatt Barcelonamalen for barn
O-tre ar och tre ar till skolaldern.

Offentliga utgifter spelar en viktig roll nir det
giller tillgang och kvalitet pa barnomsorgen. Hur
stor del av BNP som anvénds till barnomsorg va-
rierar avsevart 6ver hela EU. Den 4r hogst i Sverige,
Danmark, Frankrike och Bulgarien. Inriktningen
pa aldersgrupper varierar. I vissa linder ar fokus
frimst pa barnomsorg for barn fran tre till den skol-
pliktiga aldern.

Sysselsittningsmalen i Europa 2020 &r 75 pro-
cent sysselsdttningsgrad for kvinnor och mén.
De har dnnu inte uppnatts fér kvinnor och stora
skillnader i sysselséttningsgrad kvarstar mellan
kvinnor och mén. Omsorgsansvar ir det framsta


https://skl.se/download/18.415078fc15c77810fa85ed68/1497008275501/SKL-17-02635-25-Yttrande-Forslag-till-nytt-direktiv-om-balans-mellan-arb.pdf
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:84205176-2b39-11e7-9412-01aa75ed71a1.0018.02/DOC_1&format=PDF
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:84205176-2b39-11e7-9412-01aa75ed71a1.0018.02/DOC_1&format=PDF
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:84205176-2b39-11e7-9412-01aa75ed71a1.0018.02/DOC_1&format=PDF

orsaken till kvinnors laga deltagande pa arbets-
marknaden, menar rapporten och beridknar f6r-
lusten for EU till 370 miljarder Euro per ar i mis-
sade inkomster.

Kommissionen: Barcelonamdlen
Kontakt:
Anna Ulveson, anna.ulveson@skl.se, 08-452 74 67

Emil Broberg ny talesperson for
jamstalldhetsfragor i CEMR och konferens
i Bilbao

Emil Broberg ar ny ordférande i den europeiska
samarbetsorganisationen CEMR:s Standing Com-
mittee for Equality och har ocksa utsetts till tales-
person for CEMR i jimstélldhetsfragor.

Tuppdraget att vara talesperson i jimstélldhets-
fragor for CEMR ingar att lyfta fram jamstalld-
hetsfragor ur ett lokalt och regionalt perspektiv i
Europa. Emil Broberg kommer att representera
CEMR:s Standing Committee on Equality of Wo-
men and Men in Local Life i dialogen med euro-
peiska och internationella institutioner, civilsam-
héllets organisationer och pa olika hognivamoéten.
Kommitténs uppgifter bestar bland annat i att f6lja
upp hur den europeiska deklarationen for jam-
stiilldhet pa lokal och regional niva, den sé kallade
CEMR-deklarationen, genomfors.

- CEMR:s jamstilldhetsdeklaration dr grunden
for vart arbete att uppna jamstélldhet pa lokal och
regional niva i Europa. CEMR:s Policy Commit-
tee har antagit ett positionspapper och en hand-
lingsplan for de kommande aren, som tydligt visar
hur vi ska fortsétta utveckla arbetet. Syftet &r att
stirka jimstélldhetsarbetet inom CEMR och dess
nationella organisationer och att stirka CEMR:s
stillning i forhallande till EU:s institutioner. Jag
ser mycket fram emot att fa ta en aktiv roll i detta
arbete, siger Emil Broberg, 3:e vice ordférande
Sveriges Kommuner och Landsting.

Uppdraget som talesperson och kommittéord-
forande giller under perioden juni 2018-december
2020. Emil Broberg ir, forutom 3:e vice ordfo-
rande for SKL, gruppledare for Vansterpartiet i
Region Ostergétland.

Emil Brobergtilltrddde som ordférande och tales-
person vid en konferens som CEMR arrangerade
i Bilbao, Spanien, den 11-13 juni. Konferensens
tema var Equality, Diversity & Inclusion. Konfe-
rensen sammanférde medlemsorganisationer,
fortroendevalda och tjénstepersoner, kommuner
och regioner, civilsamhillets organisationer och

forskning for att dela erfarenheter och idéer kring
jamstélldhet, mangfald och integration. Jonkopings
kommun, Malmo stad, Stockholms stad stadsdels-
forvaltning Enskede-Arsta-Vantor, Region Virm-
land samt SKL presenterade sina erfarenheter.

SKL: Den Europeiska deklarationen for jamstdlldhet pa
lokal och regional niva

CEMR: Gender Equality Position Paper and Action Plan
Kontakt:

Anna Ulveson, anna.ulveson@skl.se, 08-452 74 67
Dominique Faymonville, dominique.faymonville@skl.se,

08-452 7104

Kommissionens handlingsplan for
att angripa loneskillnader mellan kvinnor
och man

Enligt kommissionen har I6neskillnaderna mellan
kvinnor och mén inte minskat de senaste aren. De
har istéllet stagnerat vid en skillnad pé 16 procent
per timme. Darfor presenterar kommissionen en
handlingsplan for 2018-2019 i atta punkter for
att atgirda l6neklyftan mellan kvinnor och méan.

Handlingsplanen ska bland annat leda till:

* att principen om lika 16n respekteras mer
genom att man underséker om man kan dndra
jamstélldhetsdirektivet,

* att man 16ser omsorgsproblemet genom att

uppmana Europaparlamentet och EU-ldnderna

att snabbt anta forslaget om balans mellan

arbete och privatliv fran april 2017,

att man krossar glastaket genom att finansiera

projekt som ska forbattra konsfordelningen pa

alla nivaer i foretagen och att man uppmuntrar
regeringarna och arbetsmarknadens parter att
forbattra konsférdelningen inom beslutsfat-
tandet.

N

I samband med handlingsplanen har kommissio-
nen publicerat en utvirdering av 2014 ars rekom-
mendation om hur man kan forstiarka principen
om lika 16n genom att synliggora loneskillnaderna
mellan kvinnor och mén.

Kommissionen: Handlingsplanen och utvirderingen av
2014 drs rekommendation

Kontakt:

Jeanette Grenfors, jeanette.grenfors@skl.se, 08-452 74 52
Anna Ulveson, anna.ulveson@skl.se, 08-452 74 67
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/bcn_objectives-report2018_web_en.pdf
https://webbutik.skl.se/sv/artiklar/den-europeiska-deklarationen-for-jamstalldhet-mellan-kvinnor-och-man-pa-lokal-och-regional-niva.html
https://webbutik.skl.se/sv/artiklar/den-europeiska-deklarationen-for-jamstalldhet-mellan-kvinnor-och-man-pa-lokal-och-regional-niva.html
https://skl.se/download/18.634b4f8e16408d18ef768124/1529504535063/CEMR%20Gender%20equality%20position%20paper%20and%20action%20plan_EN.pdf
http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=607452
http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=607452

KAPITEL

Digitalisering och utbildning

Den digitala inre marknaden

Dendigitala inre marknaden har central betydelse
for Europas ekonomi, sysselsidttning och tillvéxt,
en fullt utvecklad digital inre marknad erbjuder
alla sektorer i samhiéllet stora mojligheter. EU-
kommissionen har under 2018 satt starkt fokus pa
digitaliseringen, vilket blev extra tydligt i det for-
slaget till ny langtidsbudget som kommissionen
presenterade under varen. Forslaget innehaller
ett omfattande digitalt program med investeringar
pa 9,2 miljarder euro pa superdatorer, Al, cyber-
sikerhet, digital kompetens och transformation av
samhillet och ekonomin. Budgeten innebir ocksa
Okade anslag till innovations- och forskningspro-
grammet Horizon 2020 samt att den digitala delen
av Fonden for ett sammanlénkat Europa (CEF) far
fornyade anslag. Budgeten ska férhandlas med ra-
det och parlamentet och SKL bevakar medlemmar-
nas intressen i forhandlingarna.

Webbtillganglighetsdirektivet och eIDAS

Under varen lag mycket fokus pa inforandet av
den nya dataskyddsférordningen (GDPR) men re-
dan under hosten kommer ytterligare tva direktiv
trida i kraft med paverkan pa den digitala verk-
samheten i kommuner, landsting och regioner.
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Enligt forslag ska en ny svensk lag om tillgénglig-
het till digital offentlig service trida i kraft den
1 januari 2019. Lagen genomfor EU-direktivet om
tillginglighet avseende offentliga myndigheters
webbplatser och mobila applikationer. Lagen
kommer medfora att offentlig sektor och de som
finansieras av offentliga medel enligt lag kommer
att behova uppfylla en rad tillginglighetskrav pa
sina webbplatser och appar. Lagen innebir bland
annat att webbsidor behéver anpassas till radande
standard (WCAG 2.0 AA) och att en funktion for
tillganglighetsutlatande om webbplatser behver
utformas. En tillsynsmyndighet kommer att till-
sidttas och denna myndighet kommer att kunna
meddela behov av atgirder for myndigheter som
har tillgéanglighetsbrister pa sina webbplatser.

Den 29 september 2018 trader EU-férordningen
eIDAS i kraft vilket innebir att det da dr obliga-
toriskt for offentliga myndigheter att tillata in-
loggning dven med utlindska e-legitimationer
som uppfyller vissa krav. Lagkravet omfattar de
digitala tjanster som inom landet erkinner e-legi-
timationer vid vissa tillitsnivaer, vilket ungefir
motsvarar alla tjinster dir man loggar in med
exempelvis BankID eller Mobilt BankID. Notera
att eIDAS-férordningen dven giller for offentliga
digitala tjinster som inte har nagra malgrupper i
utlandet.



Forslag for en europeisk datadriven
ekonomi

I slutet av mars presenterade kommissionen en
revidering av PSI-direktivet som reglerar hur myn-
digheter bor tillgédngliggora sina offentliga data for
vidareutnyttjande. Forslaget riktar in sig pa tre hu-
vudomraden: dynamisk data, ersittningsnivaer och
tillgdnglighet av forskningsdata. Ambitionen &r att
bredda omfanget av direktivet till att ocksa inne-
halla transport, vatten och energi och tkar darmed
tillimpningsomradet for offentliga foretag i dessa
sektorer. Kommissionen presenterade i april ett
meddelande med fler forslag till atgirder for att
skapa en gemensam europeisk datadriven ekonomi
som ocksa innehaller policy kring datadelning fran
den privata industrin och atgirder for att ta bort
hinder for ett fritt flode av data som inte &r person-
uppgifter. SKL bevakar under hosten kommuner,
landsting och regioners intressen i férhallande till
dessa forslag.

Single Digital Gateway

Kommissionen har #ven lagt lagférslag om inrt-
tande av en gemensam digital ingang for att till-
handahalla information, férfaranden, hjilp och
problemlésningstjinster online for privatperso-
ner och foretag. Grianssnittet ska ge EU:s med-
borgare och foretag centraliserad tillgang till den
information de behéver for att kunna utnyttja
sina rittigheter till fri rérlighet inom EU och fa
atkomst till onlineférfaranden. Férhandlingar
pagar fortfarande om lagtextens utformande men
SKL ser anledning att under hosten bevaka och
bedriva paverkansarbete kring i vilken omfattning
kommunala forfaranden kommer att berdras av
lagforslagen.

SKL: Digitalisering, elDAS

Kommissionen: Program fér ett digitalt Europa,
Europeisk datadriven ekonomi, Digital Single gateway
Post- och telestyrelsen: Riktlinjer webbtillgdnlighets-
direktivet

Regeringskansliet: Genomférande av
webbtillgdnglighetsdriektivet

Kontakt:

Maria Samén, maria.samen@skl.se, 08-452 76 81

Aktiviteter inom e-upphandling och
e-handel fortsatter

EU-direktivet om e-fakturering vid offentlig upp-
handling implementeras nu i medlemsstaterna.
Ijuni 2018 antog riksdagen den nya lagen om elek-
tronisk fakturering till f61jd av offentlig upphand-
ling. EU-direktivet innebér att alla upphandlande
myndigheter och enheter ska kunna ta emot elek-
troniska fakturor som 6verensstimmer med den
nya europeiska standarden for e-fakturering. Den
svenska lagen gar lingre da den dven innebir att
leverantorer till offentlig sektor ska skicka elek-
troniska fakturor som Gverensstimmer med den
europeiska standarden om inte annan standard
avtalats.

Lagen omfattar alla ink6p som gors fran den
1april 2019. Nir kop dr baserat paramavtal géller det
for fakturor som utfiardats till f61jd av upphandling-
ar som paborjats efter ikrafttrddandet 1 april 2019.

Den nya standarden &r nu klar. Den publiceradesi
Official Journal den 17 oktober 2017. Inom ramen for
Open PEPPOL finns nuen implementering avdenna
standard och som benimns PEPPOL BIS Billing 3.
Dennarekommenderas for anvindning i Sverige.

I allt fler europeiska linder implementeras
PEPPOL, som ir ett koncept for infrastruktur for
informationsutbyte inom och mellan medlems-
linderna inom omradet elektroniska inkop. I
Sverige rekommenderas PEPPOL:s infrastruktur
samt ett antal handelsmeddelanden for e-handel
i offentlig sektor.

Nar det giller elektronisk offentlig upphandling
finns bestdammelser om ingivande av anbud elek-
troniskt enligt upphandlingsdirektiven som nu ar
implementerade till svensk lag som géller sedan
januari 2017. Nér det géller stod for e-upphandling
finns pa europeisk niva bland annat EU-kommis-
sionens expertgrupp med representanter fran
alla medlemsldnder som ska frdmja inférandet
av e-upphandling (EXEP). Gruppen arbetar kun-
skapsbyggande och ger rad kring tolkningsfragor
avdirektivet avseende e- relaterade delar, inforan-
de, interoperabilitet och standarder. Fran Sverige
deltar representanter fran Finansdepartementet
och SKL. Flera rapporter har publicerats pa kom-
missionens webbplats (DG GROW).

SKL: e-handel och e-upphandling

Kommissionen: e-upphandling

Ovrigt: CEN, SFTI, OpenPEPPOL, SIS

Kontakt:

Kerstin Wiss Holmdahl, kerstin.wiss.holmdahl@skl.se,
08-45279 87
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https://skl.se/naringslivarbetedigitalisering/digitalisering.2138.html
https://skl.se/naringslivarbetedigitalisering/digitalisering/informationssakerhet/elegitimation/eidas.11084.html
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-4043_sv.htm
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/policies/76031/3489
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/com-2017-256-0_en
https://webbriktlinjer.se/lagkrav/webbdirektivet/
https://webbriktlinjer.se/lagkrav/webbdirektivet/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/lagradsremiss/2018/06/genomforande-av-webbtillganglighetsdirektivet/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/lagradsremiss/2018/06/genomforande-av-webbtillganglighetsdirektivet/
https://skl.se/ekonomijuridikstatistik/juridik/upphandlingkonkurrens/ehandelocheupphandling.2928.html
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/e-procurement/
http://cenbii.eu/
http://www.sfti.se/
http://peppol.eu/
https://www.sis.se/

Kapitel 9. Digitalisering och utbildning

Ny agenda for kultur

I maj 2018 presenterade EU-kommissionen en
ny europeisk agenda for kultur. Agendan har fo-
kus pa kulturens kraft och roll for social sam-
manhallning och hallbarhet genom delaktighet
i kulturlivet, konstnirers rorlighet och skydd av
kulturarv. Kommissionen vill ocksa stédja arbets-
tillfallen och tillvixt i den kreativa och kulturella
sektorn genom att stirka konstarterna och kultu-
ren i utbildning, lyfta fram viktiga kunskaper och
formagor samt uppmuntra till innovation inom
omradet. Dessutom vill kommissionen stérka in-
ternationella kulturella relationer genom att an-
vianda konst och kulturomradets potential i hégre
grad i processer for héllbar utveckling och fred.

Agendan bestar av fem dimensioner: en social,
en ekonomisk, en med fokus pé externa relatio-
ner, en med sirskilt fokus pa kulturarv och en om
konst, kultur och digitalisering — Digital4Culture.
Kommissionen menar att den nya agendan ska
genomfdras genom samarbete med medlemssta-
terna och andra intressenter som civilsamhélle
och internationella partner. Agendan ska bland
annat implementeras genom OMC-metoden
(Open Method of Coordination). Under hosten
2018 forvintas olika initiativ med anledning av
agendan att tas upp och kommissionen férbereder
da #ven nista arbetsplan for kultur som ska bérja
gilla 2019.

SKL bevakar att lokala och regionala sjéalvstyret
padetkulturpolitiska omradet inte riskerar att be-
griansas samt att lokala och regionala erfarenheter
och perspektiv ska tillvaratas i hogre utstriackning
irelevanta OMC-grupper.

Utover den nya agendan for kultur har kultur-
arvsfragorna en framskjuten roll i EU:s arbete pa
kulturomradet, det mirks inte minst inom Regi-
onkommitténs drenden. SKL bevakar att fragor
som ror kulturarvet har en realistisk syn pa dess
roll for identitetsskapande och sammanhallning
inom EU samt att kulturarvsfragor inte anvinds
for att exkludera eller osynliggora olika grupper
vilket kan vara en risk i det samtida Europa. SKL
har i sitt kulturpolitiska positionspapper tagit
stillning for att det offentliga kulturstédet bor
virna yttrandefrihet, individens frihet samt bidra
till att vi skapar ett samhélle dir alla ménniskors
lika varde respekteras och ges utrymme. Det giller
inte minst ramar f6ér definitioner av vad som skall
betraktas som kulturarv.

52 Paganginom EU. Hosten 2018

Under hosten forvintas Regionkommittén be-
handla forslagen om Creative Europe program
och Building a Stronger Europe: the role of youth,
education and culture policies.

Kommissionen: En ny europeisk agenda for kultur

SKL: Kulturpolitisk positionspapper

Kontakt:

Louise Andersson, louise.andersson@skl.se, 08-452 74 22

Utveckling av skola, yrkesutbildning,
hégre utbildning och det livslanga ldrandet

Mojligheterna till god utbildning genom livet ar
en avgorande faktor for att sdkra demokrati, vél-
stand och en god vilfird for alla. Det &r en strate-
gisk fraga for samtliga omraden som EU arbetar
med. Dérfor sker ett omfattande samarbete for att
utveckla utbildning, yrkesutbildning och ett livs-
langt larande inom EU.

De senaste aren har man arbetat med att samla
ihop och fornya de atgiarderna som sker inom EU
sa att de kan utgora ett stod for hur EU:s medlems-
lander kan stirka strategiska fardigheter for savél
medborgarnas som samhillets utveckling. Nagra
initiativ pa detta omrade 4r En ny kompetensa-
genda for Europa och Modernisering av skolor och
hogre utbildning. Under varen har éven Region-
kommittén behandlat ett yttrande Over att stirka
den europeiska identiteten genom utbildning och
kultur.

EU-programmet Erasmus + som bestar av olika
delar som frdmjar mobilitet och samarbete inom
hela utbildningssystemet samt ungdoms och
idrottsfragor har varit en framgangssaga sedan de
forsta stipendierna introducerades 1987 och 6ver
nio miljoner studenter, lirlingar och volontarer
har fatt del av de olika program som funnits sedan
dess. I nista langtidsbudget foreslas en fordubb-
ling av medlen fér Erasmusprogrammet, till 30
miljarder euro 2021-2027. Av dessa foéreslas 26
miljarder avsittas till utbildning, tre miljarder till
ungdomsfragor och 500 miljoner till idrott.


https://ec.europa.eu/culture/news/new-european-agenda-culture_en
https://webbutik.skl.se/sv/artiklar/kulturpolitiskt-positionspapper.html

De olika delarna i En ny kompetensagenda
for Europa

Syftet med kompetensagendan &r att ta tillvara

och utveckla Europas minskliga kapital. Nya, och

forbittrade atgirder genomfors inom féljande
omraden:

* En kompetensgaranti for att ge vuxna med kort

utbildning mojlighet att stiirka sina féormagor

inom lisforstaelse, matematik samt digital
kompetens. Detta ska genomféras bland annat
genom ett forbattrat utbildningsutbud for
vuxna och validering.

Det Europeiska ramverket for kvalifikationer

(EQF) har forandrats for att anpassas till hur

utbildning och arbetslivet har férdndrats sedan

den forsta versionen antogs. Medlemsldndernas
nationella ramverk (NQF) férvintas anpassas
efter den nya rekommendationen framéver.

Det svenska ramverket beskrivs pa SeQF.se

For att stirka samverkan mellan utbildning,

den offentliga sektorn och néringslivet har en

Koalition for digital kompetens och digitala

arbetstillfillen lanserats, som bland annat ska

arbeta for att minska den digitala klyftan som
finns pa dagens arbetsmarknad.

Flera atgirder for att stirka arbetskraften

genomfors, bland annat genom satsningar pa

yrkesutbildning och st6d for tredjelands-
medborgare som arbetar i EU.

Forandringar inom Europass i syfte att stirka

larlingsutbildningarna och 6ka rorligheten for

larlingar.

En rekommendation for att kunna f6lja exami-

nerade genom arbetslivet.

Ett nytt forslag for nyckelkompetenser i skolan

dir dessa aktualiseras utifran ny kunskap och

nya bedomningar presenterades i borjan av

2018.

+ Analys och spridning av goda exempel nér det
giller anstillning av spetskompetens i olika
ldnder.

* Modernisering av skolor och hogre utbildning.

N

N

N

vl

N

vl

Kommissionen: Aktuellt om En ny kompetensagenda

for Europa

Kommissionen: Rekommendation om nyckelkompetenser
for livsldngt ldrande

Kommissionen: Digital Education Action plan

Kontakt:

Bodil Bavner, bodil.bavner@skl.se, 08-452 77 6
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http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1223&langId=en
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1223&langId=en
https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/recommendation-key-competences-lifelong-learning.pdf
https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/recommendation-key-competences-lifelong-learning.pdf
https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/digital-education-action-plan.pdf

Svenska delegationen i Regionkommittén

Svenska delegationen i Regionkommittén

Europeiska regionkommittén ir ett radgivande organ med uppgift att bedéma EU:s lagstiftning och
politik ur ett lokalt och regionalt perspektiv. Kommittén bestar av 350 ledamoéter och 350 suppleanter
som alla dr folkvalda i kommuner och regioner i EU:s 28 medlemslénder.

Sverige foretriids av 12 ledamoter och 12 erséttare. Alla svenska ledamoter arbetar i ett av Region-
kommitténs sex utskott. Markerade politiker (*) dr ordinarie ledaméter. SKL ger administrativt och sak-
kunnigt stdd till den svenska delegationen. Ledamdéterna dr dven adjungerade i SKL:s sakberedningar.

CIVEX-utskottet COTER-utskottet

Utskottet for medborgarskap, styresformer, Utskottet for territoriell ssmmanhallningspolitik
institutionella fragor och yttre forbindelser. och EU:s budget. Aktuella fragor under hosten ar
Aktuella fragor under hésten ir bland annat bland annat EU:s nya langtidsbudget, rationalise-
EU:s utvidgning, bekdmpande av desinformation ring av genomférandet av TEN-T, fonden for ett
online samt inréttande av asyl och migrations- sammanlinkat Europa, europeiska socialfonden
fonden. CIVEX har ocksa fatt en ny svensk plus samt vigars sidkerhet och automatiserad
ledamot, Carina Nilsson (S) fran Malmo stad. rorlighet.

Camilla Janson (S)* Jelena Drenjanin (M)* Ulrika Landergren (L)* llmar Reepalu (S)*

Upplands-Bro kommun Huddinge kommun Kungsbacka kommun Delegationsordférande
Malmo stad

Asa Agren Carina Nilsson (S)* Anders Knape (M)* Tomas Riste (S)*

Wikstrom (M) Malmé stad Vice-delegationsordférande Landstinget Varmland
Umea kommun Karlstads kommun
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ECON-utskottet

Utskottet for ekonomisk politik. Aktuella fragor
som utskottet behandlar under hosten ar finan-
siering av hallbar tillvixt, investEU, strategin for
den inre marknaden samt beskattning avden
digitala ekonomin.

-

- HI
Paul Lindquist (M)* Erik Pelling (S)
Stockholms lans landsting  Uppsala kommun

e E—
Krister Andersson (S)
Vastra Gotalandsregionen

NAT-utskottet

Utskottet for naturresurser och hilsa. Aktuella
fragor under hosten ir europeiska havs- och
fiskerifonden och en ny giv for konsumenterna.

ENVE-utskottet

Utskottet for miljo, klimatforandringar och
energi. Aktuella fragor under hosten dr bland
annat EU:s plaststrategi och direktiv om plast
for engangsbruk samt minimikrav for ateran-
vindning av vatten.

Agneta Granstrom (MP)*
Region Norrbotten

Carl Johan Sonesson (M)
Region Skane

Glenn Nordlund (S)
Ornsksldsviks kommun

Jonny Lundin (C)
Harn6ésands kommun

SEDEC-utskottet

Utskottet for socialpolitik, utbildning, sysselsétt-
ning, forskning och kultur. Aktuella fragor under
hosten i SEDEC kommer bland annat vara digital
utbildning, europeiska arbetsmyndigheten,
Horisont Europa, samt Erasmus.

Ewa-May Karlsson (C)*
Vindelns kommun

Birgitta Sacrédeus (KD)
Region Dalarna

Marie Sallstrom (S)
Landstinget Blekinge

Xamuel Gonzalez
Westling (V)
Hofors kommun

Alexander Wendt (M)*
Region Blekinge

Yoomi Renstrom (S)*
Ovanakers kommun

Mohamad Hassan (L)
Uppsala kommun

Marie-Louise
Rénnmark (S)
Umea kommun
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SKL:s ledaméter i CEMR

SKL:s ledamoter i CEMR

SKL ir medlem i de europeiska kommun- och regionférbundens samarbetsorganisation, CEMR.
Organisationen bedriver ett systematiskt paverkansarbete gentemot EU:s lagstiftning och frimjar sam-
arbete mellan sina medlemmar. SKL foretrids av fyra ledaméter i CEMR:s beslutande organ, Policy
Committee. Carola Gunnarsson dr CEMR:s talesperson for sammanhéllningspolitiken. Ilmar Reepalu
ir CEMR:s talesperson f6r urbana fragor.  CEMR:s globala motsvarighet, UCLG, dr Lena Micko ledamot
och Anders Knape ersittare.

Ledaméter Ersdttare

Lena Micko (S) llmar Reepalu (S) Anders Henriksson (S) Emil Broberg (V)

SKL:s ordférande Ordférande, SKL:s SKL:s 1:a vice ordférande SKL:s 3e vice ordférande
Linkopings kommun internationella beredning Landstinget i Kalmar Ian Region Ostergttland
Malmo stad

Anders Knape (M) Carola Gunnarsson (C) Elisabeth Unell (M) Ulrika Landergren (L)*

SKL:s 2:e vice ordférande SKL:s styrelse SKL:s styrelse Kungsbacka kommun
Karlstads kommun Sala kommun Vasteras stad
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Svenska delegationen i CLRAE

Europaradet arbetar for att frimja demokrati, respekt for de minskliga rittigheterna och rittsstatens
principer. Kongressen for lokala och regionala myndigheter (CLRAE) ér en del av Europaradet och arbetar
med dessa fragor palokal och regional niva. CLRAE ansvarar f6r évervakningen av hur konventionen om
kommunalt sjilvstyrelse tilldimpas i medlemsstaterna.

Sverige foretrids av sex ledamoter och sex suppleanter som alla ar folkvalda i svenska kommuner,
landsting och regioner.

Ledaméter Ersdttare

Yoomi Renstréom (S) Anders Knape (M) Amelie Tarschys Ingre (L)  Inger Schérling (MP)

Delegationsordférande Vice delegationsordférande Lidingd stad Gavle kommun
Ovanakers kommun Ordftrande, Lokala kammaren

Karlstads kommun

Johan Rocklind (S) Thomas Andersson (C) Henrik Hammar (M) Ella Bohlin (KD)
Gnesta kommun Region Jamtland Harjedalen Orkelljunga kommun Stockholms lans landsting

Inger Linge (M) Henrik Fritzon (S) Cecilia Dalman Eek (S) Jens Sjostrom (S)
Ekeré kommun Region Skane Goteborg stad Stockholms lans landsting
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Du har val inte missat var nya rapport EU i lokalpolitiken 20187

EU ilokalpolitiken 2018 4r en uppdaterad version av var
populira rapport fran 2010 med samma namn. Den svarar
pa den uppmirksammade fragan, hur stor paverkan EU
har pa den verksamhet som bedrivs i kommuner, lands-
ting och regioner? Unders6kning visar att ungefir hilften
av dagordningspunkterna pa en fullmiktigedagordning
paverkas direkt eller indirekt av EU. Dessutom innehaller
rapporten tva nya delar: dels exempel pa vira medlem-
mars EU-relaterade arbete, dels en handbok i paverkans-
arbete for kommuner, landsting och regioner. Rapporten
kan bestillas eller laddas ned gratis fran SKL:s webbutik.

SKL: EU i lokalpolitiken 2018
Kontakt:
EUi lokalpolitiken “' E’ﬁ?&.’m Karin Flordal, karin.flordal@skl.se, 08-452 78 34
Kristin Ivarsson Lantz, kristin.ivarsson@skl.se, 08-452 77 33

Manskliga Rattigheter i din kommun:
Europaradets program for interkulturella stader.

Europaradets program for interkulturella stader (ICC) vill inrétta ett svenskt nitverk av inter-
kulturella stider och kommuner i Sverige. Arbetet dr viktigt och med ett storre svenskt ICC-
nitverk skulle svenska deltagare ges mer inflytande 6ver programmet och dess utformning,
samt kunna utbyta erfarenheter med andra partners i Europa och vérlden. Darfér uppmanas
intresserade kommuner att delta.

Interkulturella stider (ICC) ir ett kapacitetsbyggande politiskt utvecklingsprogram som ge-
nomfors av Europaradet. Det ar ett st6d till stider och kommuner 6ver hela Europa f6r att utforma
politik och strategier baserade pa mangfald och inkludering. Programmet hjilper att mobilisera
politiska ledare, tjdnstepersoner, yrkesverksamma, foretag och det civila samhéllet for att omfor-
ma stadspolitiken. Det syftar ocksa till att gora kommunala tjinster mer effektiva och att engagera
medborgarna i att skapa en forstaelse for samhillets mangfald.

Medlemmar av Europaradets ICC-nétverk har atagit sig att arbeta for inkluderande samhéllen
genom integration av grupper med olika etnisk och religios bakgrund. Olika praktiska verktyg
har utarbetats inom programmet for att underlitta for kommunernas arbete mot fordomar och
diskriminering, for interkulturell dialog och bildandet av inkluderande stider samt utbyte av
god praxis och gemensamma standarder.

Ett stort antal huvudstéder och mindre stider i Europa dr redan medlemmar av ICC-nétverket.
Visteras och Botkyrka ér hittills de enda svenska medlemmarna av detta néitverk. Nedan hittar
du mer information om nétverket och hur din kommun kan delta.

Europaradet: Europaradets program fér interkulturella stéder (ICC)
Kontakt:

Dominique Faymonville, 08-452 71 04, Dominique.Faymonville@skl.se
Irena Guidikova, irena.guidikova@coe.int

INTERCULTURAL CITIES
CITES INTERCULTURELLES
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Ordlista

A

Acquis communautaire

Franskt begrepp som syftar pa hela EU:s regel-
verk, det vill siga medlemsstaternas gemensamma
skyldigheter och rattigheter.

Amsterdamférdraget

EU-fordrag som undertecknades 1997 och tridde
i kraft den 1 maj 1999. Det innehaéller tilligg och
dndringar av de fordrag som utgor grunden for EU.

B

Befogenhetsfordelning

Fordelningen av befogenheter mellan EU och
medlemsstaterna delas in i tre typer:

1. Delade befogenheter (vanligast): Bade EU och
medlemsstaterna har ritt att stifta lagar inom
ett visst omrade.

2. ExKklusiva befogenheter for EU: Medlems-
staterna har oaterkalleligen avsagt sig alla
mojligheter att agera.

3. Stodjande befogenheter: EU kan endast
samordna och uppmuntra medlemsstaternas
agerande. Principerna om subsidiaritet och
proportionalitet styr ansvarsférdelningen sa
att denna indelning respekteras.

Beslut

Ett beslut ir en rittsakt som till alla delar ar bin-
dande fér dem det ar riktat till. Det kan vara riktat
direkt till en eller flera medlemsstater, till enskilda
foretag eller till individer.

Brexit

Folkomrostningen om Storbritanniens medlem-
skap i EU (engelska: United Kingdom European
Union membership referendum, 2016) var en
radgivande brittisk folkomrostning gillande om
Storbritannien ska stanna kvar i eller limna EU.
Alternativet for attlimna EUkallades dven ”Brexit”
(”British Exit”). Alternativet for att stanna kvar
kallades fér ”Bre-main” (”British Remain”). Om-
rostningen genom fordes den 23 juni 2016 och re-
sulterade i att lamna-sidan vann med 51,9 procents
rostandel.

Biista praxis

Ett sétt for regeringarna att effektivisera politiken
inom EU ar att se efter vad som pagar i 6vriga med-
lemsstater och vad som fungerar bést. Sedan kan
de ta till sig denna ”bésta praxis” och anpassa den
till sina egna nationella och lokala ssmmanhang,.

C

Coreper

Coreper star for franskans Comité des représen-
tants permanents, det vill sdga Standiga repre-
sentanternas kommitté. I Coreper forbereds de
arenden som tas upp paradets moten.

CLRAE

The Congress of Local and Regional Authorities
(CLRAE) ir en del av Europaradet vars roll 4r att
frdmja lokal och regional demokrati och stirka
det lokala och regionala sjilvstyret. Inom Europa-
radet dr det CLRAE som ansvarar fér dvervak-
ningen av hur Europakonventionen om kommunal
sjalvstyrelse tillimpas i medlemsstaterna. CLRAE
bestar av 648 ledamoéter som alla dr folkvalda i
kommuner och regioner i Europaradets 47 med-
lemsstater. Sverige foretrids av sex ledamoter och
sex suppleanter.

D

Direktiv

Rittsakt som ir riktad till medlemsstaterna och
bindande vad giller de mél som ska uppnas och
tidpunkter for dessa. Medlemsstaterna beslutar
sjilva vad som ska goras for att foreskrifterna i
direktivet ska uppfyllas.

Dubbel majoritet

Dubbel majoritet dr det antal roster som krévs
i radet for att ett beslut ska antas nir fragor be-
handlas. Dubbel majoritet definieras som minst 55
procent av radets medlemmar vilka ska foretriada
minst 15 medlemsstater som tillsammans omfattar
minst 65 procent av unionens befolkning.
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E

EES

Europeiska ekonomiska samarbetsomradet bestar
av EU:s medlemsstater samt Island, Norge och
Liechtenstein. EES-avtalet innebar huvudsakligen
att EU:s regler for den inre marknaden med fri ror-
lighet 6ver grianserna for varor, personer, tjinster
och kapital ska gillai alla 31 léander.

Enhillighet

Termen enhillighet innebir att alla medlems-
stater i radet maste vara 6verens for att ett férslag
ska kunna antas. Eftersom detta férsvarar besluts-
processen i en union med 28 ldnder géller nu re-
geln om enhillighet endast pa sérskilt kiinsliga
omraden, som beskattning och den gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitiken.

Europa 2020-strategin

Europa 2020-strategin antogs 2010 och ar EU:s
strategi for 6kad ekonomisk tillvéixt, jobb och vil-
stand i EU:s medlemsstater och i helhet. Strategin
syftar till att skapa smart, hallbar tillvixt for alla.

Europaparlamentet

EU:s enda direkt folkvalda institution. Europa-
parlamentet har gradvis fatt utokad makt och
beslutar i dag tillsammans med radet i lagstift-
ningsfragor pa de flesta omraden. Parlamentet
antar ocksa budgeten och kontrollerar kommis-
sionen politiskt. Europaparlamentet bestar av 751
ledamoéter utsedda for fem ar genom direkta val
i medlemsstaterna. Sverige har 20 platser. Varje
medlemsstat ska foretrddas av hogst 96 och minst
6 ledamoter.

Europaradet

Europaradet dr inte nagon EU-institution, utan en
mellanstatlig organisation med séte i Strasbourg.
Europaradet striavar bland annat efter att virna
de minskliga rattigheterna, fraimja den kulturella
mangfalden i Europa och bekdmpa samhéllspro-
blem som framlingsfientlighet och intolerans.

Europeiska centralbanken (ECB)

Europeiska centralbanken etablerades 1998 och
ar baserad i Frankfurt. Banken skoter penning-
politiken fér de 19 medlemsstater som ingérieuro-
omradet. Dess huvuduppgift dr att uppritthalla
prisstabiliteten i euroomradet och genomfora
den europeiska valutapolitiken, som faststélls av
Europeiska centralbankssystemet (ECBS).
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Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén (EESK)

Ett av EU:s remissorgan vars ledaméter represen-
terar civilsamhéllet. Kommittén har 350 leda-
moter. Sverige representeras av foretriadare fran
bland andra Svenskt Niringsliv, LRF och fackfor-
bunden.

Europeiska gemenskapen (EG)

EG uppréttades genom Romfordraget 1957, framst
for att skapa en gemensam marknad utan inre
granser. EG var tidigare den del av EU-samarbetet
som rymde politik fér bland annat transporter,
konkurrens, fiske och jordbruk, energi och miljo.
Med Lissabonfordraget ersattes och eftertriddes
EGavEU

Europeiska kommissionen

Den institution som representerar och férsvarar
hela EU:s intressen. Kommissionen har ensam-
ritt pa attligga fram nyalagforslag och handlings-
program och ansvarar for att Europaparlamentets
och radets beslut genomférs. Den bestar av en le-
damot fran varje medlemsstat. Ordférande &r for
nirvarande luxemburgaren Jean-Claude Juncker.
Ledamoéterna beslutar kollektivt men har olika an-
svarsomraden. Mandatperioden &r fem ar. Efter
varje val till Europaparlamentet ska en ny kom-
mission utses.

Europeiska ombudsmannen

Europeiska ombudsmannen inrittades 1992 for
att trygga en god och 6ppen forvaltning i EU-in-
stitutionerna. Ombudsmannen tar emot klago-
mal fran EU-medborgare och juridiska personer
i medlemsstaterna gillande bristfillig féorvaltning
vid EU:s institutioner eller organ (utom dom-
stolarna).

Europeiska radet

Europeiska radet bestar av en ordférande, EU:s
stats- eller regeringschefer samt kommissionens
ordférande. Dess huvudsakliga uppgift ir att dra
upp politiska riktlinjer fér EU:s utveckling. Euro-
peiska radet mots minst fyra ganger per ar. Dess
moten kallas informellt for toppmoten. Euro-
peiska radets ordférande viljs for en period av tva
och ett halvt ar.



Europeiska terminen

En arligen aterkommande sexmanadersperiod
nir medlemsstaternas budget och strukturpolitik
ska granskas s att oforenligheter och framvéxan-
de obalanser kan upptickas. Tanken éir att stdrka
samordningen i det skede da viktiga budgetbeslut
annu ir under behandling.

Europeiska unionens domstol

Bestar dels av domstolen med 28 domare och nio
generaladvokater, dels den sa kallade tribunalen
(tidigare kallad forstainstansritten) med 28 do-
mare, alla utsedda for sex ar pa forslag fran med-
lemsstaterna. EU-domstolen tolkar EU-ritten
och liamnar férhandsavgdéranden om reglernas
innebo6rd pa begiran av nationella domstolar. Den
démerimal mellan medlemsstaterna, mellan EU:s
institutioner, mellan EU och medlemsstaterna samt
mellan EU och medborgarna. Domstolens utslag
ar bindande.

Europeiska unionens rad

Europeiska unionens rad ir dven informellt kint
som ministerradet. Denna institution bestar av
medlemsstaternas ministrar, eller deras foretra-
dare. Sammanséttningen varierar med sakfragorna.
Radet sammantrider regelbundet for att fatta
detaljbeslut och anta EU-lagar. Som huvudregel
maste radet och Europaparlamentet vara 6verens
for att EU ska kunna anta lagar.

F

Fordjupade samarbeten

Ett arrangemang dir minst nio medlemsstater
samarbetar inom ett visst omrade, medan évriga
EU-ldnder &nnu inte kan eller vill ansluta sigi det
skedet. De medlemsstater som star utanfér har
emellertid ritt att fa ansluta sig senare om de sa
Onskar.

Fordrag
Nir Europeiska kol- och stalgemenskapen ska-
pades 1951 innebar det startsignalen for mer dn
50 ars utarbetande av europeiska fordrag. Sedan
dess har nirmare 20 fordrag undertecknats. Vissa
har till- fért &ndringar i ursprungstexten, medan
andra gett upphov till nya texter. De viktigaste for-
dragen ar:
* Fordraget om upprittandet av Europeiska
ekonomiska gemenskapen (EEG-férdraget,
EG- fordraget eller Romf6rdraget) 1958

* Europeiska enhetsakten 1987

* Fordraget om Europeiska unionen
(EU-fordraget eller Maastrichtfordraget) 1993

* Amsterdamfordraget 1999

* Nicefordraget 2003

* Lissabonfordraget 2009

Nir man talar om “férdragen” syftar det pa for-
draget om Europeiska unionen (EU-fordraget)
och fordraget om Europeiska unionens funktions-
siatt (EUF-fordraget) i deras lydelse enligt Lissa-
bonférdraget.

Forordning

Rattsakt i EU-rdtten som giller alla medlems-
stater, foretag, myndigheter och medborgare.
Forordningar giller som lag direkt i EU-ldnderna
sasom de ir skrivna, vilket betyder att de inte far
omvandlas till andra lagar eller bestimmelser i
medlemsstaterna.

G

Gronbok

En gronbok &r ett dokument som kommissionen
offentliggor for att stimulera till diskussion i en sér-
skild fraga. Genom en grénbok uppmanas berérda
parter (organisationer och enskilda) att delta i en
debatt om forslagen i gronboken. Ibland ligger den
som grund for forslag till lagstiftning som sedan
presenteras i en vitbok.

H

Harmonisering

Harmonisering innebér att bringa nationella lagar
i overensstdimmelse med varandra. Syftet ar oftast
att tabort nationella hinder for den fria rérligheten
for arbetstagare, varor, tjinster och kapital. EU ser
till att medlemsstaternas regler stiller likartade
krav pa medborgarna och att vissa minimikrav
infors i varje land. Harmonisering kan ocksa inne-
béra att man samordnar nationella tekniska regler
sa att det gar att handla fritt med varor och tjianster
inom EU. Det innebir att medlemsstaterna erkén-
ner varandras regler for sikra produkter.

I

Inre marknaden

EU-ldndernas gemensamma marknad sedan 1992,
med fri rorlighet 6ver grianserna for personer,
varor, tjinster och kapital.
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K
Kommissionen
Se Europeiska kommissionen.

L

Lissabonfordraget

Lissabonfordraget tradde i kraft den 1 december
2009 och medfor dndringar i EU-férdraget och
EG-férdraget (dops om till EUF-fordraget). Det
nya fordraget innebér bland annat att Europeiska
radet viljer en permanent ordférande och att uni-
onen utser en person som ska féra unionens talan
i utrikespolitiska fragor. De nationella parlamen-
ten far mojlighet att granska vissa nya forslag fran
kommissionen och skicka tillbaka dem f6r omar-
betning om de skulle bryta mot subsidiaritetsprin-
cipen, det vill siga att beslut ska fattas pa ligsta ef-
fektiva niva.

Fordraget ses av SKL som ett steg framat for den
lokala och regionala nivan i EU. For férsta gangen
erkinns den lokala och regionala sjilvstyrelsen i
fordragen. Tidigare har subsidiaritetsprincipen
enbart gillt mellan EU och medlemsstaterna, men
nu inkluderas #ven lokal och regional niva. Kom-
missionen ska ocksa ta stérre hinsyn till vilka
konsekvenser ett lagforslag kan fa pa lokal och re-
gional niva. Regionkommittén har fatt en tyngre
roll och en mojlighet att ga till EU-domstolen om
subsidiaritetsprincipen inte f6ljts eller om kom-
mittén inte har konsulterats i fragor dir den skulle
hablivit tillfragad.

Lissabonstrategin

Lissabonstrategin gick ut pa “att gora EU till virl-
dens mest konkurrenskraftiga och dynamiska
kunskapsbaserade ekonomi med fler och béttre
arbetstillfillen” till 2010. EU:s nya tillvixt- och
sysselsidttningsstrategi Europa 2020-strategin
antogs 2010.

Lojalitetsprincipen

Innebir att varje medlemsstat ska vidta alla de at-
giarder som krivs for att uppfylla de forpliktelser
som foljer av férdragen eller av atgirder som en
EU institution har vidtagit.
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M

Maastrichtfordraget

Fordraget om Europeiska unionen (EU-férdraget)
undertecknades 1992 i Maastricht och tradde i
kraft 1993. Férdraget skapade strukturen med tre
pelare och utokade dirmed EU:s befogenheter till
att gilla polissamarbete, straffriattsligt samarbete
samt en gemensam utrikes- och sikerhetspolitik.
Fran att ha varit en ekonomisk gemenskap blev
det nu en politisk union med ett nyinriattat med-
borgarskap.

Medbeslutandeforfarandet
Se Ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Meddelande

Dokument som kommissionen ger ut. Det finns
flera olika sorter. I ett tolkningsmeddelande ger
kommissionen sin syn pa hur exempelvis ett dir-
ektiv ska appliceras.

Medlemsstat

Lindernasom dr med i EU kallas ”"medlemsstater”.
Begreppet jamstills ofta med deras regeringar. I
EU finns 28 medlemsstater: Belgien, Bulgarien,
Tjeckien, Danmark, Tyskland, Estland, Grekland,
Spanien, Frankrike, Irland, Italien, Cypern, Lett-
land, Litauen, Luxemburg, Ungern, Malta, Neder-
linderna, Osterrike, Polen, Portugal, Ruminien,
Slovenien, Slovakien, Finland, Sverige, Kroatien
och Storbritannien (i EU gar landet under benim-
ningen Forenade kungariket).

Mellanstatlighet

Mellanstatlighet innebér att beslutsmakten stan-
nar hos medlemsstaterna och att enhéllighet krévs
for beslut. Inom EU fattas besluten i exempelvis
sikerhets- och forsvarsfragor uteslutande genom
mellanstatliga 6verenskommelser. Dessa mellan-
statliga beslut fattas vid radets moten eller pa hog-
sta niva av medlemsstaternas stats- och regerings-
chefer i samband med Europeiska radets méten.

Ministerradet
Se Europeiska unionens rad.



N

Nicefordraget

EU-fordrag som antogs i Nice i december 2000 och
tradde i kraft i februari 2003. Férdraget medférde
en ny maktfordelning mellan medlemsstaterna for
att anpassa EU till utvidgningen; antalet kommis-
sionirer minskades fran 30 till 25, anvindning av
omrostning med kvalificerad majoritet utékades
och ny réstviigning inom radet infordes.

(0]

Ordforandeskap

Ordférandeskapet i radet roterar och innehas av
en medlemsstat under sex manader. Landet ska se
till att radets arbete flyter smidigt.

Osterrike innehar ordférandeskapet under hos-
ten 2018 och Ruménien under varen 2019. Sverige
var ordférandeland andra halvaret 2009 och forsta
halvan av 2001.

Ordinarie lagstiftningsforfarandet
Huvudregeln for att fatta beslut i EU. Kommis-
sionen ldgger forslag och Europaparlamentet och
radet maste sedan vara dverens for att beslutet ska
kunna antas. Detta gick innan Lissabonférdraget
traddeikraftunderbendmningen”medbeslutande-
forfarandet”.

P
Proportionalitetsprincipen
Proportionalitetsprincipen reglerar EU:s befo-
genheter, alltsa vad EU-institutionerna far gora.
Enligt principen far institutionerna endast vidta
atgirder om det dr nodvéandigt fér att uppna malen
ifordragen. Agerandets omfattning ska saledes sta
i proportion till méalet. Niar EU kan anvinda olika
metoder som ger samma effekt ska den metod som
ger medlemsstaterna och EU-medborgarna storst
frihet véljas.

R

Rapportor

I Europaparlamentet utses en féredragande, in-
formellt kallad "rapport6r”, for varje lagstiftnings-
drende eller initiativ. Foredragandens forslag
diskuteras, dndras och antas genom omrostning
i utskottet innan plenarsessionen. Debatten och
omrostningen i parlamentet sker utifran betén-
kandet. Systemet med “rapportérer” finns dven i
ReK och EESK.

Rekommendationer

Rittsakter som utfirdas av radet eller kommis-
sionen och som, till skillnad fran andra rittsakter,
inte &r réttsligt bindande.

Refit

Refit (Regulatory Fitness and Performance Pro-
gramme) dr kommissionens program om lagstift-
ningens dndamalsenlighet och resultat. Malet ar
att férenkla EU-lagstiftningen och minska kost-
naderna for att folja den.

Regionkommittén (ReK)
Regionkommittén inrédttades 1992 genom Maast-
richtférdraget och paborjade sin verksamhet 1994.
Det dr ett radgivande organ som ger lokala och re-
gionala myndigheter inflytande 6ver EU:s besluts-
process. ReK bestar av 350 politiker fran lokal och
regional niva, utsedda av radet fér en period om
fem ar. Ledaméterna ska vara valda foretrddare
for ett lokalt eller regionalt organ eller vara poli-
tiskt ansvariga infor en vald férsamling. Sverige
har tolv ordinarie ledaméter och tolv erséttare.
Europaparlamentet, radet och kommissionen
radfragar ReK i fragor som ror regionala och loka-
la intressen. Kommittén ska radfragas pa ett stort
antal omraden, sa som bland annat ekonomisk,
social och territoriell sammanhallning, sysselsitt-
ning, socialpolitik, transeuropeiska nit, energi och
telekommunikation, utbildnings- och ungdoms-
fragor, kultur, milj6, folkhilsa och transporter.
ReK kan dven avge yttranden pa eget initiativ.

Radet

Det finns tre olika europeiska organisationer med
ordet ”rad” i namnet: Europeiska unionens rad
(ministerradet), Europeiska radet och Europa-
radet. Oftast avses dock ministerrddet nir man

talar om radet.

Rittsakter

Med rittsakter avses de instrument som EU-insti-

tutionerna kan anvinda for att utféra sina uppgifter

enligt fordragen och i 6verensstimmelse med sub-
sidiaritetsprincipen. Foljande rittsakter finns:

+ Forordningar: bindande i alla delar och direkt
tillampliga i alla medlemsstater, vilket betyder
att de inte fir omvandlas till andra lagar eller
bestammelser.
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* Direktiv: bindande for medlemsstaterna nir det
giller det resultat som ska uppnas. Direktivet
maste inforlivas med medlemsstaternas natio-
nella ritt, och medlemsstaterna har utrymme
att bestimma exakt hur det ska inforlivas.

* Beslut: bindande i alla delar och riktar sig
till en sdrskild person, ett féretag eller en
medlemsstat.

+ Rekommendationer och yttranden: dr inte
rattsligt bindande, utan snarare ett slags
viljeyttringar.

S

Sammanhallningspolitik

EU:s 6vergripande regionalpolitik som syftar till
att minska ekonomiska och sociala skillnader
mellan regionerna i EU. Sammanhéllningspolitiken
ska bidra till att stirka gemenskapen och att har-
monisera utvecklingen i EU samt till att stirka
EU:s konkurrenskraft gentemot omvirlden. At-
girderna bestar av program och fonder, sa kallade
struktur- och investeringsfonder.

Sociala dialogen

EU:s sociala dialog dr samarbetet mellan kommis-
sionen och arbetsmarknadens parter pa EU-niva.
Inom dialogen sker en méingd olika aktiviteter
som samrad, projekt, gemensamma yttranden och
overenskommelser av olika slag. Arbetsgivare och
fack kan ocksa sluta ramavtal i olika fragor. Ram-
avtalen kan antingen genomforas av parterna och
dess medlemmar sjilva (sa kallade autonoma av-
tal), eller genom EU-direktiv pa parternas gemen-
samma begiran.

Struktur- och investeringsfonder

Poster i EU:s budget som ir EU:s viktigaste verk-
tyg for att genomfora sammanhallningspolitiken.
De viktigaste dr Europeiska regionala utvecklings-
fonden (ERUF) och Europeiska socialfonden
(ESF).

Subsidiaritetsprincipen

Innebar att EU:s beslut ska fattas pa den politiska
niva som kan ta ett sa effektivt beslut sa néira med-
borgarna som majligt. Unionen ska med andra ord
inte fatta nagra beslut (utom i fragor som den en-
sam ansvarar fér) om inte atgirder pa EU-niva ar
effektivare dn atgirder pa nationell, regional eller
lokal niva.
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T
Toppmote

Europeiska radets moten kallas ibland informellt
for EU-toppmoéten, eftersom de samlar medlems-
staternas stats- och regeringschefer.

Tredjeland
Detta begrepp betyder i EU-sammanhang ett land
som inte 4r medlem i EU.

U

Utskott

Europaparlamentet har 20 utskott for att for-
bereda sitt arbete infér plenarsammantriadena.
Huvuddelen av parlamentets lagstiftningsarbete
sker i utskotten, som ar uppdelade pa &mnesom-
raden. Parlamentet kan dessutom vid behov till-
sitta underutskott, tillfilliga utskott och under-
sokningskommittéer. Regionkommittén har sex
utskott.

Utvidgning

Nér nya ldnder blir medlemmari EU talar man om

en “utvidgning”. EU:s medlemsantal har gatt fran de

sex linder som grundade gemenskapen — Belgien,

Frankrike, Italien, Luxemburg, Nederldnderna

och Tyskland - till de 28 medlemsstater den har

idag genom foljande utvidgningar:

* 1973: Danmark, Irland och Storbritannien

* 1981: Grekland

* 1986: Portugal och Spanien

¥ 1990: Forna Osttyskland

¥ 1995: Finland, Sverige och Osterrike

¥ 2004: Cypern, Estland, Lettland, Litauen,
Malta, Polen, Slovakien, Slovenien, Tjeckien
och Ungern

¥ 2007: Bulgarien och Ruménien

¥ 2013: Kroatien

\'

Vitbok

kommissionens vitbocker dr dokument med for-
slag till atgdrder inom ett speciellt omrade. Ibland
foregas de av en gronbok vars syfte ar att inleda
en debatt pa EU-niva. Om Europaparlamentet
och radet dr positiva till en vitbok kan den leda till
vidare initiativ f6r EU pa det berorda omradet.



Praktiska lankar

Europeiska unionen

EU:s webbportal: europa.eu

Europeiska radet: consilium.europa.eu/european-council
Europeiska unionens rad: consilium.europa.eu
Europaparlamentet: europarl.europa.eu

Europaparlamentets kontor i Sverige: europaparlamentet.se
Europeiska kommissionen: ec.europa.eu

Kommissionens representation i Sverige: ec.europa.eu/sweden
Kommissionens samrad: ec.europa.eu/info/consultations_sv
EU-domstolen: curia.europa.eu

Europeiska revisionsritten: eca.europa.eu

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén: eesc.europa.eu
Europeiska regionkommittén: cor.europa.eu

Europeiska ombudsmannen: ombudsman.europa.eu

Europeiska centralbanken: ecb.europa.eu

Europe Direct: europa.eu/european-union/contact_sv

EUR-Lex, EU-lagstiftning: eur-lex.europa.eu

EP Legislative Observatory, f6lj EU-4renden: europarl.europa.eu/oeil

Ordforandeskapet
Osterikiska ordforandeskapet, hGsten 2018: www.austria.org/eupresidency-2018

Svenska regionkontor i Bryssel

City of Malmé EU Office: malmo.se

Central Sweden European Office: centralsweden.se
Goteborgs stads Brysselkontor: goteborg.se
Kommunférbundet Skane: kfsk.se

Mid Sweden European Office: midsweden.se

North Sweden European Office: northsweden.eu

Region Virmland European Office: regionvarmland.se/eu
Region Ostergotland: regionostergotland.se/EU

Skane European Office: skane.se

Smaland Blekinge South Sweden: sbhss.eu
Stockholmsregionens Europakontor: stockholmregion.org
Vistra Gotalandsregionen: vgregion.se/brussels

Ovrigt

CEEP: ceep.eu

CEMR: ccre.org

CLRAE: coe.int/t/congress
Europaportalen: europaportalen.se
UCLG: uclg.org

Riksdagen: eu.riksdagen.se

SKL - EU och internationellt
F6lj SKL:s EU- och internationella arbete via var webbplats och Twitter.

Pa var webbplats kan du ocksa anmaéla dig till vart nyhetsbrev som kommer cirka fem ganger per ar.

SKL, EU och internationellt: www.skl.se/eu
Twitter: @skl_eu

Pa gang inom EU. Hésten 2018 65


http://europa.eu
http://consilium.europa.eu/european-council
http://consilium.europa.eu
http://europarl.europa.eu
http://www.europarl.europa.eu/sweden
http://ec.europa.eu
http://ec.europa.eu/sweden
http://ec.europa.eu/info/consultations_sv
http://curia.europa.eu
http://eca.europa.eu
http://eesc.europa.eu
http://cor.europa.eu
http://ombudsman.europa.eu
http://www.ecb.europa.eu/home/html/index.en.html
http://europa.eu/european-union/contact_sv
http://eur-lex.europa.eu
http://europarl.europa.eu/oeil
http://www.austria.org/eupresidency-2018
http://malmo.se/Kommun--politik/Sa-arbetar-vi-med.../Omvarld/EU-samarbetet/Malmo-stads-kontor-i-Bryssel.html
http://centralsweden.se
http://goteborg.se/wps/portal/start/kommun-o-politik/internationellt-samarbete/omvarlds--och-intressebevakning/goteborgs-representationskontor/!ut/p/z1/hY49C8IwGIR_Tde8b0xpg1sqCBU_cKitWaQtsQ2YtKTRgL_eujko3nbcc9yBhAqkrR-6q70ebH2b_Vkml4LikWdUIBa7DPN9esry1YGKdQrlP0DOMf6QQNiA1I0hoTUECeMLniYsXtCYIos5e-8L2zDegXTqqpxy5O7mW73347SMMMIQAmm07Ug7mAi_Ffph8lB9cjCa6rlVpXgBhyBxsQ!!/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
http://kfsk.se
http://midsweden.se
http://www.northsweden.eu/
http://regionvarmland.se/eu
https://www.regionostergotland.se/Regional-utveckling/Internationell-samverkan/EU-kontoret/
https://utveckling.skane.se/utvecklingsomraden/internationellt-samarbete/skane-european-office1/
http://sbhss.eu/
http://stockholmregion.org
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Kontakt

Kontakt

EU-fragorna ir fordelade pa Sveriges Kommuner och Landstings olika avdelningar. Pa varje avdelning
finns en eller flera EU-samordnare som ansvarar for att samordna avdelningens EU-bevakning. Inter-
nationella sektionen arbetar med intressebevakning av EU-fragor av sektorsévergripande karaktr.
Kontakta girna nagon av nedanstaende om du vill veta mer om ett visst omrade.

Arbetsgivarpolitik

Jeanette Grenfors 08-45274 52 jeanette.grenfors@skl.se
Malin Looberger 08-452 7558 malin.looberger@skl.se
Digitalisering

Maria Samén 08-452 76 81 maria.samen@skl.se
Ekonomi och styrning

Karin Peedu 08-4527818 karin.peedu@skl.se

Tor Hatlevoll 08-452 79 69 tor.hatlevoll@skl.se
Juridik

Helena Linde 08-45279 76 helena.linde@skl.se
Tillvixt och samhiillsbyggnad

Helena Gidlof 08-4527377 helena.gidlof@skl.se
Utbildning och arbetsmarknad

Lotta Dahlerus 08-4527370 lotta.dahlerus@skl.se
Vard och omsorg

Erik Svanfeldt 08-4527578 erik.svanfeldt@skl.se
Internationella sektionen

Jerker Stattin 08-45278 37 jerker.stattin@skl.se
Karin Flordal 08-45278 34 karin.flordal@skl.se
Matilda Lindberg 08-4527711 matilda.lindberg@skl.se
Dominique Faymonville 08-452 7104 dominique.faymonville@skl.se
Annika Lindberg 08-4527163 annika.lindberg@skl.se
Victor Olsson 08-4527231 victor.olsson@skl.se
Dag Hakansson +32(2) 549 08 65 dag.hakansson@skl.se
Marcus Holmberg +32(2) 549 08 67 marcus.holmberg@skl.se
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Pa gang inom EU

HOSTEN 2018

1 Pa gang inom EU kan du ldsa om aktuella EU-fragor som paverkar svenska kommuner,
landsting och regioner. Texterna dr skrivna av experter pa Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) i samarbete med Internationella sektionen. Den elektroniska versionen
innehaller linkar till mer information och finns att ladda ned via www.skl.se/eu. SKL ger

ut Pd gdng inom EU tva ganger om aret.

Iden hir utgavan kan du bland annat lisa om forslaget till EU:s langtidsbudget 2021-2027,
forbéttrad balans mellan arbete och privatliv for fordldrar och anhérigvardare, EU:s fram-

tida sammanhallningspolitik, paketet fér ren rorlighet samt den sociala dimensionen.
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