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Foérord

Ekonomirapporten belyser landstingens och kommunernas ekonomiska si-
tuation och férutsittningar samt den samhillsekonomiska utvecklingen pa
nagra ars sikt. Den ges ut av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) tva
ganger per ar. Kalkylerna i denna utgava avslutades den 27 april. De striicker
sig fram till ar 2021.

Ivarens rapport beskriver vi hur vintade demografiska forindringar fram-
over medfor svarigheter vad géller finansiering och rekrytering inom kom-
munsektorn. En slutsats dr att det krévs ett 6kat fokus pa effektiviseringar
for att hantera detta, savil fran kommunernas och landstingens som fran sta-
tens sida.

Pa var webbplats skl.se kan du hitta ett urval underlag fran vara rapporter
pa sidan Sektorn i siffror. Presentationer med diagram 6éver kostnader och in-
tékter finns att ladda ned.

Rapporten dr utarbetad av tjainstemén inom férbundets sektion for ekono-
misk analys. Rapporten har inte varit foremal for politiskt stillningstagande.

De som har deltagit i arbetet och som kan svara pa fragor framgar av for-
teckningen pa sidan 2. Aven andra medarbetare inom SKL har bidragit med
fakta och virdefulla synpunkter. Darutéver far vi stor hjilp av engagerade eko-
nomer och andra medarbetare i kommuner och landsting via vara olika nit-
verk, dagliga kontakter och enkiter.

Jagvill rikta ett varmt tack till alla er som deltagit i framtagandet av denna
rapport!

Stockholm i maj 2018
Niclas Johansson
Sektionschef,

Avdelningen for ekonomi och styrning

Sveriges Kommuner och Landsting
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Sammanfattning

Att doma av de rekordstarka ekonomiska resultaten har kommu-
nerna en stark position. Andd kan utvecklingen inte fortsctta som
hittills. De kommande arens behovsékningar dr av ett sadant slag
att de inte bara kan motas med resurstillskott. Det kommer ocksa
att krdvas betydande effektiviseringar.

Stark konjunktur bade i varlden och i Sverige

Konjunkturen i Sverige dr mycket stark; BNP i virlden berdknas 6ka med
kraftiga 3,9 procent i ar och nistan lika mycket nista ar. Aven i EU &r tillviix-
ten starkare #n den varit hittills under aterhamtningsfasen efter den senaste
finanskrisen.

Ligetivirlden dr samtidigt osidkert och utvecklingen kan ta olika riktning-
ar. Brexit kan komma att paverka den ekonomiska utvecklingen, liksom
USA:s handelspolitik. Konflikthirdar i Mellanostern, Asien och Afrika pa-
verkar den geopolitiska och ekonomiska situationen i virlden.

Sverige har haft manga ar med stark ekonomisk tillvixt och ligger fore EU
i konjunkturcykeln. Har ar h6gkonjunkturen pataglig, och arbetskraftsbris-
ten stor, fraimst inom offentlig sektor. Bristen pa arbetskraft ar en starkt be-
gransande faktor for fortsatt stark tillviaxt. Vi rdknar med att skatteinték-
terna i kommuner, landsting och regioner kommer att 6ka betydligt lang-
sammare de kommande aren dn de har gjort under de gangna aren. Orsaken
ar frimst att antalet arbetade timmar inte kommer att kunna fortsitta 6ka i
samma takt som hittills.

Ekonomirapporten, maj 2018 - Om kommunernas och landstingens ekonomi 5



Sammanfattning

Starka resultat i kommunsektorn

De snabbt 6kande intikterna fran skatter, statsbidrag och reavinster gor att
det ekonomiska resultatet under nagra ar varit starkt i kommunerna. Det
sammantagna resultatet ligger pa 3 procent som andel av skatter och statsbi-
drag for de senaste tio aren, dven om skillnaderna mellan kommunerna ar
stora. Att kommunerna har haft manga goda ar kan #ven avlisas av att me-
delskattesatsen ligger pa samma niva nu som den gjorde 200s. Samtidigt har
skillnaderna mellan kommunerna 6kat nagot. Nagra mellanstora kommu-
ner, framst forortskommuner, har sinkt skatten medan flera, mindre kom-
muner har hojt den.

Orosmoln i kommunernas ekonomi

Trots de starka ekonomiska resultaten har det finansiella sparandet i kom-
munerna varit negativt. Det innebér att kommunerna har anvint mer pengar
an de har fatt in, pa grund av den hoga investeringstakten, som ar 2020 berik-
nas vara dubbelt sd hog som den var 2008. Det har ocksa lett till att kommu-
nernas lan har 6kat med 26 procent sedan 2012.

Asyl- och flyktingmottagandet har ocksa paverkan pa kommunernas eko-
nomi och verksamheter. Manga kommuner med ett stort mottagande har
tillfilligt starkt ekonomin, som en f6ljd av att den statliga ersidttningen 6ver-
stigit de kostnader de haft hittills, medan andra kommuner inte har fatt full
kostnadstickning for sitt mottagande.

Gemensamt for alla kommuner dr den osékerhet som effekterna av flyk-
tinginvandringen har pa de kommande arens ekonomiska utveckling.

Ytterligare en osikerhet dr vad som hinder inom LSS-omradet. Aven hir
har konsekvenserna varit olika mellan kommunerna. Till f61jd av Hogsta for-
valtningsdomstolens och Forsidkringskassans bedomningar har méanga kom-
muner fatt betydande kostnadstkningar fér personlig assistans nir kommu-
nen fatt ta kostnader som tidigare staten har tagit. Lagstiftningen dr otydlig
och 6ppnar for olika tolkningar. Det kommer att dréja tills tidigast 2020 in-
nan effekterna av den pagaende LSS-utredningen kan fa genomslag.

Landsting och regioner har en avsevért svarare situation

Landsting och regioner har redan paverkats mycket avden demografiska ut-
vecklingen. Det sammantagna ekonomiska resultatet har understigit 1 pro-
cent som andel av skatter och statsbidrag under de senaste tio aren. De eko-
nomiska forutsattningarna mellan landsting och regioner &r olika, men lands-
tingssektorn har haft svarare &n kommunerna att halla tillbaka kostnadsok-
ningstakten. Alla landsting och regioner, utom Stockholms ldns landsting,
har genomfort skattehdjningar de senaste aren. Det innebiér att skattesatsen
i snitt har 6kat med s Ore per ar.

Kostnaderna 6kar trots att det pagar stindiga effektiviseringar inom hilso-
och sjukvarden. Utvecklingen av den mest kostsamma somatiska diagnos-
gruppen, »Cirkulationsorganens sjukdomarc, ir ett exempel. Forebyggande
arbete, bittre likemedel och effektivare vardprocesser gor att kostnaden
bade per patient och per invanare har minskat, liksom dédligheten och risk-
en att drabbas av stroke och hjartinfarkt. De frigjorda resurserna har kunnat
anvindas till att behandla andra och nya sjukdomar allt lingre upp i aldrar-
na.
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Framtidens valfardsutmaningar

Vilfarden har stora investerings- och rekryteringsbehov. De stora kullarna
under 1940-talet gor att andelen &ldre i befolkningen nu 6kar. Genom hoga
fodelsetal och invandring 6kar dessutom andelen barn och unga. Infrastruk-
turen byggdes till stor del under 1960—1980-talen och star nu infér betydande
restaurerings- och nybyggnationsbehov. 199o-talets ekonomiska kriser inne-
bar laga skatteintiikter till kommuner och landsting, samtidigt som behoven
Okade. Utrymmet for investeringar och underhall minimerades och har dér-
efter inte kommit upp till nédvéndig niva férrian pa 2010-talet, efter finans-
krisen. I kombination med ett stort mottagande av asylsokande, framforallt
under 2015, bidrar detta till att de demografiskt betingade behoven och investe-
ringsbehoven nu och under nagra ar framéver kommer att vara mycket hoga.
Investeringarna i kommuner, landsting och regioner har 6kat och kommer att
ta ett allt storre utrymme av resurserna. Behovet av att bygga forskolor, sko-
lor, sjukhus och VA-system dr mot den hir bakgrunden stort, liksom att 6ka
effektiviteten i nyttjandet av redan befintliga lokaler, exempelvis genom ny
teknik. Bland annat beh6ver kommunerna bygga en bra bit 6ver 1 ooo skolor
och forskolor fram till 2021. Det dr en 6kning av det totala bestandet med mer
an 10 procent. I och med konkurrensen om arbetskraft drar byggprocesserna
allt langre ut pa tiden och kostnaderna har 6kat.

Stora rekryteringsutmaningar

Det héga demografiska trycket kommer framst fran att antalet barn, unga
och dldre 6kar snabbt, samtidigt som andelen i arbetsfor alder 6kar betydligt
langsammare. Det sker samtidigt som en stor grupp ldkare, sjukskoterskor
och annan vardpersonal nyligen har gatt i pension. Detta bidrar till h6g be-
lastning i sjukvarden, som en storre andel unga nyanstillda ska hantera. In-
om kommunerna syns det frimst nér det giller bristen pa pedagogisk perso-
nal, samhillsbyggnadsteknisk personal och socialsekreterare. Pa lingre sikt
bidrar invandringen positivt till sysselsidttningen och utan invandring skulle
arbetskraften minska de kommande aren.

Totalt sett kommer rekryteringsutmaningen att vixa. Skulle kostnaderna
och antalet anstillda fortsitta 6ka i samma takt som nu, det vill sdga snabb-
are dn de demografiska behoven, skulle hela netto6kningen av arbetskraften
fram till 2025 behoéva ga till kommunsektorns verksamheter. Det ir inte ett
realistiskt scenario, varfor vi har dndrat vara berikningar jaimfort med tidi-
gare Ekonomirapporter och riknar nu med att resurserna okar i takt med de-
mografin. Det betyder att kostnader och antalet anstéllda berdknas 6ka i
samma takt som behoven av vilfiard. En effekt av den berédkningen dr exem-
pelvis oférédndrad personaltithet. Tidigare har kostnaderna och ddrmed sys-
selsittningen inom vilfirden arligen 6kat o,5—1 procent snabbare #n demo-
grafin, sa en Okning i takt med demografin ir ett trendbrott mot tidigare
utvecklingstakt.

De historiska skeendena har skapat nytdnkande

Den ekonomiska krisen under 199o-talet medférde - férutom tuffa rationali-
seringar - ocksa en medvetenhet och insikt om vikten av att féréindra och ef-
fektivisera med fortsatt hog kvalitet. Inte minst giller det for héilso- och
sjukvarden. Behovet av omstéllning uppstod parallellt med en teknisk utveck-
ling som verkligen har gagnat svensk hilso- och sjukvard och patienter som
far del av varden. Allt fler behandlingar sker med korta vardtider eller i 6p-

Sammanfattning
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Sammanfattning

Diagram 1 = Befolkningsékning i olika aldrar jamfért med 2017
Procentuell 6kning

45
5-arsférandring
40
[ 10-4rsférandring
35
30
Antalet personer 6ver 80 ar 6kar snabbast £ 25
o . Y . [
bade de ndrmaste fem och tio aren. Det &r B
. ¥ 20
den grupp som har de stérsta behoven &
per invanare i kommuner och landsting. 15
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Kdlla: Statistiska centralbyran, april 2018.

penvarden, med allt bittre kvalitet. Darigenom har den avancerade varden
forbattrats och antalet vardplatser har kunnat minskas.

Under den stora flyktinginvandringen 2014—2015 gjorde manga kommuner
fantastiska insatser for att klara av att ta emot alla asylsékande, inte minst
barn och unga. Det bidrog dessutom till en 6kad medvetenhet om hur vara
styrsystem lokalt och nationellt fungerar, inte minst hur de statliga regle-
ringarna bidrar till att frdmja eller himma utveckling och flexibilitet i vil-
fardsverksamheterna.

Framtidens uppdrag: att klara kompetensférsorjningen och
valfardens kvalitet

Den forsta utmaningen i vilfirden de kommande aren ir att kunna rekrytera
personal och den andra utmaningen &r finansieringen. Tidigare har vara be-
rikningar baserats pa att resurserna till vélfirdsverksamheterna kommer
att oka i samma takt som hittills. Den bedémning vi nu gor ir att det inte

| bilden visas hur demografin, i form av Diagram 2 = Utvecklingen av demografi samt kostnader i fasta priser
antalet i befolkningen och befolkningens Index, ar 2010 =100
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samma takt som hittills skulle den ¢ka en-
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linjen). Det skulle bland annat innebéra lla: Sveriges Kommuner och Landsting

lagre personaltathet.
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kommer att vara mojligt med tanke pa framtida kompetensforsorjningssitu-
ation. Vara berakningar utgar darfor fran att resurserna okar i takt med den
demografiska utvecklingen.

Aven ett oforindrat vilfardsatagande stiller stora krav pa kommuner,
landsting och regioner. Det innebér att antalet sysselsatta behover 6ka kraf-
tigt kommande ar. Fram till 2025 behover antalet sysselsatta 6ka med 124 0oo
personer for att bibehalla dagens verksamhetsniva. Den totala netto6kning-
en av sysselsidttningen fram till 2025 beriknas vara cirka 207 ooo, varfér kom-
muner, landsting och regioner skulle behova rekrytera 6o procent av den 6k-
ade nettosysselsdttningen. Skulle sysselséttningen fortsitta 6ka i samma takt
som hittills skulle hela den tillkommande sysselsdttningsokningen behéva
ske i kommunsektorn. Det &r inte realistiskt. Istillet behover produktivi-
teten i offentlig sektor, liksom i privat sektor, 6ka for att vi ska klara framti-
dens kompetensforsoérjning.

Finansieringen dr ocksa en utmaning. For att klara ett resultat pa 1 pro-
cent som andel av skatter och statsbidrag samt bibehallet vilfirdsatagande
maste kommuner, landsting och regioner tillféras en 6kning av statsbidrag-
en med 37 miljarder kronor fram till och med 2021. For att klara det nya spar-
malet pa 1/3 procent av BNP fram till 2021, med detta tillskott till kommun-
sektorn, skulle staten behoéva budgetférstirkningar pa cirka 20 miljarder
2021. Utan en 6kning av de generella statsbidragen och med ett oférandrat
vilfardsatagande skulle kommunsektorns resultat bli minus 27 miljarder,
med oforindrade skattesatser efter 2019. Da ingar en skattehdjning 2019 med
20 Ore, motsvarande § miljarder 2021.

Diagram 3 * Kommunernas och landstingens resultat om resurserna till verksamheten 6kar i takt
med demografin
Miljarder kronor

30

25
2 procent

. //
15
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-30
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Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Infor de utmaningar vi har framfor oss kommer det att kriavas att kommuner,
regioner och landsting bedriver verksamheten pa ett helt annat sitt dn i dag.
Utvecklingen pagar redan i sektorn, men det kommer att krivas mer utveck-
ling och fériandring kommande ar da forvantningarna pa vélfiarden fortsitter
att oka.

Sammanfattning

Utan t6kade statsbidrag och med ett of6r-
andrat valfardsatagande skulle kommu-
nernas och landstingens verksamheter fa
ett underskott pa 27 miljarder ar 2021. |
prognosen har skattesatsen i sektorn
hoéjts med 20 dre ar 2019. Resterande fi-
nansiering redovisas som en behovsok-
ning i form av tkade statsbidrag. Om
statsbidragen 6kar med 37 miljarder i niva
2021 skulle kommuner och landsting klara
ett resultat pa 1 procent av skatter och
statsbidrag, det vill séga halva det mal
som normalt sett har anvants som matt
for god ekonomisk hushallning i sektorn.
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Sammanfattning

For att lyckas med de omstillningar som maste goras krévs:

o Battre utnyttjande av teknikens méjligheter.
Manga tjinster inom vélfirdsverksamheterna och processer inom de fles-
tayrken, kan goras battre och mer kostnadseffektivt genom att anvéinda
digitaliseringens mojligheter.

* Okad samverkan.
Samverkan maste 6ka mellan kommuner och mellan landsting och regio-
ner. Det finns manga uppgifter som kan utféras i samarbete for att halla
ned kostnaderna och hgja kvaliteten i vilfardstjansterna. Den mgjlighe-
ten kommer att kunna realiseras béttre med den nya lag om samverkan,
som antas tridaikraftijuli 2018.

« Statlig styrning utifran lokala behov.
De senaste aren har inneburit en kraftig 6kning av de riktade, detaljregle-
rande statsbidragen, medan de generella har minskat som andel av de to-
tala statsbidragen. Det har medfort 6kad ineffektivitet och har gjort det
svarare att styra, utveckla och férindra verksamheterna. Den statliga
styrningen behover i betydligt hogre grad utga fran de lokala behoven fér
att na 6nskad effekt. Vi foreslar att statsbidragen till skolan blir mer ut-
vecklingsinriktade och att statsbidragen till sjukvarden blir mer langsik-
tiga och strategiska.

* Rekryteringsstrategier for valfardsjobben.
Kommuner, landsting och regioner arbetar redan idag med olika rekry-
teringsstrategier for att méta de demografiska utmaningarna, minska re-
kryteringsbehovet och 6ka arbetsgivarnas attraktionskraft. Arbetet med
strategierna — exempelvis att forlinga och vidareutveckla arbetslivet, se
heltidsarbete som norm och att anviinda kompetens pa ett smartare sitt —
kommer att fortsitta bidra till att utveckla valfarden.
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KAPITEL

Samhallsekonomi

Svensk ekonomi dr inne i en h6gkonjunktur och vi rdknar med att
BNP viixer med ndrmare 3 procent i ar. Under konjunkturaterhdmt-
ningen har det framforallt varit den inhemska efterfragan som drivit
tillvéxten. Tillvéixten i omvdrlden har varit svag. Nu tar den interna-
tionella utvecklingen bdittre fart vilket gynnar svensk export. Den in-
hemska efterfragan forvdintas dock forsvagas under 2019, da hog-
konjunkturen nar sin topp och BNP véixer langsammare. I och med
att vi radknar med att antalet arbetade timmar inte 6kar alls ndsta ar
sker det en snabb uppbromsning av skatteunderlagstillvéixten. Det
innebdr att ett betydande glapp riskerar uppsta mellan kommunsek-
torns intdkter och de kraftigt viixande behov av skola, vard och om-
sorg som den snabba befolkningsutvecklingen fér med sig.

Internationell utveckling
Nagot battre fart pa tillvixten i omvirlden

Den ekonomiska utvecklingen i virlden har stirkts under de senaste dren och
2017 vaxte global BNP med 3,7 procent enligt OECD, vilket &r den starkaste
tillvaxtsiffran sedan 2o0r11. Faktorer som bidragit till tillvixten &r 6kad indu-
striproduktion, 6kade investeringar samt tillviixt i global handel. Okad tillvixt
har bidragit positivt till sysselsidttningen och arbetslésheten har i de flesta
lander fallit under de nivaer som var fore finanskrisen 2008. Trots den po-
sitiva utvecklingen i USA &r sysselsédttningen fortsatt ldgre &n innan finans-
krisen, eftersom en stor del av de som blev arbetslosa lamnade arbetskraften.
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1. Samhéllsekonomi

BNP forvantas utvecklas i hogre takt i
vérlden kommande &r. Den svagaste ut-
vecklingen forvéantas fortfarande vara i
EU.

Viktiga faktorer for de senaste arens uppgang och de relativt goda utsikter-
na for 2018 och 2019 ir den mer expansiva finanspolitik som annonserats i
USA och Tyskland. Detta har medfort att OECD i sin aprilprognos har revide-
rat upp tillvixten i virlds-BNP fran 3,7 och 3,6 procent 2018 och 2019 till 3,8
procent for bada aren. IMF riknar ocksa i sin aprilprognos med att tillvixten
ivirlden kommer att uppga till 3,9 procent fér 2018 och 2019.

Tabell 1 = Internationell tillvéxt och svensk bytesbalans
Procentuell férandring, kalenderkorrigerade vérden

2015 2016 2017 2018 2019

EU 2,4 2,0 2,6 2,4 2]
USA 2,9 15 23 2,8 2,5
Kina 7,0 6,7 6,9 6,5 6,3
Vérlden 3,4 32 3,8 3,9 38
KIX-vagd* 23 2,1 29 2,8 2,6
Bytesbalans, % av BNP 4,6 4,7 4.0 4,5 4,5

*Det vigda medelvirdet av BNP-tillvixten i 32 ldnder.

Kiilla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Handelskrig, Brexit och geopolitik kan satta kdppar i hjulen

Det finns dock flera risker som kan komma att &ndra bilden. En av de storsta
riskerna som vuxit fram under de senaste manaderna ir ett handelskrig mel-
lan USA och flera av USA utpekade liander. Hittills har USA gett landerna
inom NAFTA och EU respit och tid for omforhandling av villkor for vissa va-
ror, framforallt stal och aluminium. Nér det giller handeln mellan USA och
Kina ir tonldget hogt och det ér i skrivande stund ovisst om hojda tariffer pa
ett antal varor kommer att inforas eller inte. Om det sker paverkas virlds-
handeln negativt och ddrmed troligen tillvixten i virlden.

Storbritanniens uttride ur EU 31 mars 2019 kommer ocksa att fa konse-
kvenser for framforallt linderna inom EU. Risken dr pataglig att EU-lénder-
nas nagot forstirkta, men skora, tillviixt paverkas mer negativt dn vad som
har beriknats.

Det geopolitiska ldget &r mer instabilt dn pa linge; det finns flera olika kon-
fliktytor runt om i virlden. Krisen i dstra Ukraina med Rysslands annek-
tering av Krimhalvon ér den som fatt de tydligaste ekonomiska konsekven-
sernaioch med USA:s och EU:s ekonomiska sanktioner gentemot Ryssland.

USA och Ryssland star pa varsin sida i Syrienkonflikten, en konflikt som
fatt stora politiska konsekvenser. I Europa har den mérkts tydligast i form av
flyktingkrisen. Beroende pa hur effekterna av den hanteras kan det dven fa
konsekvenser for den ekonomiska utvecklingen.

Krisen pa Koreahalvén har dimpats men det finns risk for att den ater es-
kalerar, med negativa konsekvenser for virldsekonomin.

Fortsatt |Iag inflation och laga réntor

OECD, IMF och EU-kommissionen #r samtliga oroade 6ver den laga inflatio-
nen och de medféljande laga rantorna. OECD och IMF poéngterar vikten aven
atergang till mer normala rintenivaer, men menar att det maste ske lang-
samt och med tydlig framférhallning och transparens. Snabba och ovintade
rantehdjningar skulle paverka de finansiella marknaderna och tillgangspri-
ser.

Aven om en forbittrad konjunktur medfor 6kade priser pa ravaror, far det
inte sa stort genomslag pa inflationen. En viktig faktor &r de svaga l6nedk-
ningarna i bade de utvecklade ekonomierna och i tillvixtlinderna. Trots ok-
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ad sysselsittning sa hojs Ioner inte i sddan takt att inflationen tar fart. Det be-
ror till stor del pa att arbetsmarknaderna blir allt mer tudelade. OECD har
presenterat data som visar att det 4r endast den go:e percentilen som har en
disponibelinkomst som &r hégre 4n nivan innan finanskrisen. Medianen ar
tillbaka pa samma niva, och den 10:e percentilen har dnnu inte natt upp till
2008 ars disponibelinkomstniva. Nagra forklarande faktorer dr att en stor del
av sysselsiattningsokningen bestar av deltidsarbeten och tillfilliga anstill-
ningar samt att dessa tillkommit i de tjinsteproducerande sektorer som ka-
raktiriseras av laga loner.

Prognos 2018 och 2019

Nir vi redovisar prognosen for konjunkturutvecklingen 2018 och 2019 skiljer
sig metodiken fran den som anvénds for 2020 och 2021. For innevarande och
nista ar gors en egentlig prognos, det vill siga vi férsoker forutsiga hur det
kommer att bli. Fran och med 2020 gors en framskrivning som innebir att
ekonomin fran och med 2021 féljer ett konjunkturneutralt férlopp. Det inne-
bir i det hir fallet att ekonomin inte dvergar i lagkonjunktur efter prognos-
aren, vilket skulle vara den normala utvecklingen. For att gora detta tydligt
beskriver vi de tva perioderna var for sig.

Konjunkturen pa vég att kulminera

Konjunkturen ar for nirvarande stark. Antalet arbetade timmar 6kade kraf-
tigt fjarde kvartalet 2017 och har fortsatt uppat under borjan av aret. Arbets-
kraftsdeltagandet 4r h6gt och bade néringslivet och offentlig sektor har stora
svarigheter att rekrytera personal. Konjunkturinstitutets Konjunkturbaro-
meter visar att naringslivet, framforallt industri- och byggverksamhet, bedo-
mer nuldget som mycket bra.

Men det finns tecken pa att konjunkturen ir pa vig att dimpas. Féretagens
konfidensindikator, som avser att ge en helhetsbedémning av liget, ir pa hog
niva men har vikt ned de senaste manaderna. Den andel av foretagen som an-
ger att man planerar att 6ka sysselsidttningen minskar. Lagre niva pa bostads-
byggandet (fran forra arets hoga niva) kommer att férsvaga konjunkturen.
Sammantaget dr var bild att tillvixttakten successivt avtar under loppet av
aret och konjunkturen kulminerar inom det nirmaste aret. Férloppet nir det
giller antalet arbetade timmar askadliggérs i diagram 4.

Diagram 4 = Arbetsmarknadskonjunkturen
Niva i miljoner timmar per kvartal
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

1. Samhéllsekonomi

Arbetsmarknaden befinner sig i en hog-
konjunktur med arbetskraftsbrist och sva-
righeter att rekrytera personal. Enligt var
prognos mattas konjunkturen av och ar-
betsmarknaden gar mot balans. Fran slu-
tet av 2020 gor vi ett berakningsmassigt
antagande att sysselsattningen okar i takt
med den potentiella sysselsattningen och
foljer ett konjunkturneutralt férlopp.
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1. Samhéllsekonomi

Konjunkturuppgangen och den snabba
6kningen av arbetade timmar har 6kat
hushallens disponibla inkomst. Hushall-
ens sparkvot har starkts under en ldngre
period. Nu beraknas sparkvoten minska

successivt.

Inhemsk efterfragan nagot svagare

Trots klen tillvaxt i omvarlden sedan finanskrisen, sirskilt i eurozonen, har
svensk BNP och sysselsidttning utvecklats starkt. Det har varit mojligt tack vare
stark inhemsk efterfragan. En extra skjuts fick den offentliga konsumtionen
i samband med att flyktingmottagandet steg kraftigt. Nu slar detta tillbaka
nir kostnaderna istillet minskar de nirmaste aren, vilket forklarar den lang-
samma 6kningen av offentlig konsumtion 2017-2019.

Investeringarna, siarskilt bostadsbyggandet, har de senaste aren ocksa starkt
bidragit till efterfragan. Nu minskar bostadsbyggandet fran 2017 ars hoga
niva. Svarigheter att rekrytera arbetskraft samt osikerhet om efterfragan
och priser dr nagra av férklaringarna.

Tabell 2 = F6rsorjningsbalans
Procentuell férandring

2016 2017 2018 2019 2020 2021

BNP 3,2 2,4 3,0 21 13 15
Import 3,4 5,0 51 42 2] 23
Hushallens konsumtion 2,2 2,4 2,4 2,2 18 2,0
Offentlig konsumtion 31 0,4 0,9 11 13 1,6

Staten 2,7 -1,8 0,5 12 1,0 2,0

Kommunala sektorn 3,2 12 11 1,0 14 15
Bruttoinvesteringar 56 6,0 43 2,5 12 13
Lagerinvesteringar® 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Export 3,3 3,7 6,0 4,4 1,6 1,8
Inhemsk efterfragan 3.3 29 2,4 19 15 17
BNP kal korr 3,0 2,7 29 21 14 1,6

*Lagerforandring i procent av BNP.

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Hushallens reala disponibla inkomster utvecklas oftast branir arbetade tim-
mar okar starkt, vilket de gor 2016-2018. Hushaéllens konsumtion har inte
vuxit lika snabbt, vilket innebér att sparkvoten! 6kar till en rekordhog niva
2018. Ddmpningen av konjunkturen 2019 innebér att antalet arbetade tim-
mar i stort sett blir oférandrade. Ddrmed 6kar disponibelinkomsten betyd-
ligt langsammare. Nér arbetsmarknadsgapet sluts 2020 minskar antalet ar-
betade timmar. Samtidigt antar vi en berikningsteknisk éverforing fran hus-
hallen till staten, fér att uppna éverskottsmalet. Sammantaget leder det till
en oforandrad real disponibelinkomst. Hushallens konsumtion halls dnda
uppe och 6kar nistan lika mycket som aren innan, vilket medfor att sparkvo-
ten sjunker nagot.

Tabell 3 * Hushallens disponibla inkomst, konsumtion och sparande
Procentuell 6kning och procent av disponibel inkomst

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Real disponibel inkomst 3,5 2,2 3,4 13 0,0 10
Hushallens konsumtion 2,2 2,4 2,4 2.2 18 2,0
Nettosparkvot, % av disp. inkomst 16,6 15,9 16,7 15,8 141 131

Kiilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Fortsatt stark arbetsmarknad men lagre 6kningstal

Under 2017 6kade antalet arbetade timmar starkt med en extra stark avslut-
ning det fjarde kvartalet. Under forsta kvartalet i ar fortsatte arbetade tim-
mar att 6ka men i nagot langsammare takt. Den successiva dimpningen av
BNP-tillviixt under 2018, som beror pa nagot svagare efterfragan och svarig-

1. Hushallen har ett hogt sparande, inkomsterna minus utgifterna har stérkts, men de har ocksa en hog
belaning. | januari 2018 uppgick hushallens totala lan till 3800 miljarder kronor.
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heter att hitta limplig arbetskraft, innebir ocksa att antalet arbetade timmar
Okar allt langsammare.

Trots en ihallande och stark sysselsittningsokning sjonk inte arbetsléshe-
ten till 1agre &n 6,5 procent sista kvartalet 2017. Orsaken var att ocksa befolk-
ningen och arbetskraftsdeltagandet viixte snabbt. Under 2018 forvintar vi oss
en langsammare 6kning av arbetskraften, vilket innebér att arbetslosheten
kan minska till 6,1 procent mot slutet av aret.

Tabell 4 * Nyckeltal arbetsmarknaden
Procentuell férandring

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Befolkningen 15-74 ar 0,9 11 0,8 0,7 0,4 0,5
Arbetskraften 1,0 2,0 0,7 01 -01 03
Relativt arbetskraftstal, % 721 72,7 72,6 72,2 719 71,7
Antal sysselsatta 15 2,3 12 0,0 -0,3 0,2
Relativ arbetsloshet, % 6,9 6,7 6,2 6,3 6,5 6,6
Arbetade timmar 2,1 19 2,0 01 -04 01
Timlén, NR 2,3 2,8 29 31 34 35
Lénesumma 49 4,8 51 3,2 3,0 3,6
Timloén, KL 2,4 2,5 29 3,1 34 35

Kdilla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Lénedkningstakten och inflationen kryper uppat

De genomsnittliga timlonedkningarna dr for nirvarande betydligt ldgre dn
vad som tidigare har varit normalt under en h6gkonjunktur (diagram s). Lone-
avtalen pa industrins omrade etablerade »mirket« for avtalsenliga 16nehoj-
ningar pa 2,2 procent i ar och liknande nivaer de kommande tva aren. Men
det bor papekas att det avser forédndringar exklusive 16neglidning. Var prog-
nos avser totala timléneckningar, det vill siiga bade avtalsenliga l6neékning-
ar och 6kningar utover avtal.

Diagram 5 * Arbetsldshet och timloneféréandringar
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Kdlla: Medlingsinstitutet, Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Det dr inte bara i Sverige 1onerna 6kar langsamt; i var omvirld ser vi samma
sak. Delvis beror det pa att stora delar av Europa fortfarande har 1agt kapaci-
tetsutnyttjande och dirmed litet efterfragetryck uppat pa lénerna. Nir det i
Sverige ir ett stérre fokus pa den utlandskonkurrerande industrin #n pa den

1. Samhéllsekonomi

Tidigare har I6nedkningarna foljt arbets-
|6sheten relativt val. Trots att sysselsatt-
ningen nu dkat kraftigt och efterfragan pa
arbetskraft ar stor har det annu inte lett
till kraftigare I6neckningar. Vi réknar med
att de kommer att ta nagot mer fart kom-
mande ar.
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1. Samhéllsekonomi

Hoégkonjunkturens stigande 16nedknings-
takt bor aterspeglas i en KPIF-inflation
strax dver 2 procent om ett par ar. Férsta
kvartalet 2019 vantas Riksbanken borja
hoja reporantan, vilket innebér att KPI dar-
efter kommer att stiga i vasentligt hogre
takt an KPIF under kalkylperioden.

Konjunkturuppgangens langa period med
stark real skatteunderlagstillvaxt ser ut att
brytas 2019.

inhemska prisbildningen blir l6nedkningarna laga dven hir, trots h6gt resurs-
utnyttjande. Riksbanken far da svart att na sitt inflationsmal pa 2 procent. Den
alltmer overhettade arbetsmarknaden kommer &nda rimligen innebéra
hogre 16ne6kningar. Vi rdknar med att de i ar hamnar pa 2,9 procent och nés-
taarpa 3,1 (tabell 4).

Mitt med KPIF steg inflationen under 2017 till i genomsnitt 2 procent.
Mycket av uppgangen forklaras av kraftigt stigande energipriser, som vintas
fortsdtta uppat i nédstan lika h6g takt i ar. Under varen har inflationstakten
fallit tillbaka ett par tiondelar men den tilltagande h6gkonjunkturen innebér
att det finns forutsiattningar for foretagen att héja priserna lite snabbare
framéver.

Tabell 5 = Priser och réntor
Procentuell férandring respektive procent

2016 2017 2018 2019 2020 2021

KPI 10 1,8 1,7 2,1 2,8 2,8
KPIF 14 2,0 18 18 2] 2,0
10-arsranta, snitt 0,5 0,7 10 1,6 21 2,6
5-arsranta, snitt -0,2 -0,1 0,4 11 1,9 2,5
Kortrénta, snitt -0,7 -0,7 -0,6 -0,2 0,5 12
Reporénta, dec -0,5 -0,5 -0,5 0 0,75 15

Kélla: Statistiska centralbyran, Sveriges Riksbank och Sveriges Kommuner och Landsting.

Svagare tillvaxt betyder langsam skatteunderlagstillvaxt

Den fortsatta 6kningen av antalet arbetade timmar i ar innebér att skatteun-
derlaget far en fortsatt stark real utveckling, i niva med 2017. Diaremot blir
2019 ett betydligt simre ar. Efter atta ar i rad med reala 6kningstal pa mellan
1,2 och 2,6 procent faller 6kningstakten till o,s procent (tabell 6). Huvudorsa-
ken ar att antalet arbetade timmar knappt okar alls, men ocksa att pensions-
inkomsterna 6kar lite langsammare fran och med i ar.

Tabell 6 = Skatteunderlag och sammanvagd prisutveckling fér den kommunala sektorns
kostnader
Procentuell férandring

2017 2018 2019 2020 2021

Faktiskt skatteunderlag 4,5 3,8 3,2 31 3,7
Regelférandringar 0,0 -0,6 0,0 0,0 0,0
Underliggande 4,4 4,4 3,1 31 3,7
Prisutveckling 31 3,0 2,6 31 3,0
Realt skatteunderlag 13 1,4 0,5 0,0 0,6

Kiilla: Sveriges Kommuner och Landsting.

De totala intdkterna har 6kat snabbare dn skatteunderlaget

Mellan 2008 och 2017 vixte skatteunderlaget med knappt 12 procent i reala
termer. De totala intdkterna 6kade samtidigt med drygt 19 procent (diagram
6). En del av skillnaden (17 miljarder kronor) beror pa att héjda generella
statsbidrag kompenserat for dndringar i skattelagstiftningen som inneburit
att skatteunderlaget forsamrats. Utan dessa regeldndringar skulle skatteun-
derlagets reala 6kning ha blivit uppemot 15 procent, men fortfarande betyd-
ligt mindre &n den totala intdktsokningen.

Den genomsnittliga kommunal- och landstingsskatten har hojts med 68
ore sedan 2008, vilket ocksa givit storre intékter. Ytterligare forklaringar dr
att de generella statsbidragen hojts med 33 miljarder kronor utéver kompen-
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sationen for dndrad skattelagstiftning enligt ovan och att de riktade statsbi-
dragen 6kat med 46 miljarder.

I vara berékningar fortsitter de totala intékterna att vixa betydligt snab-
bare #n skatteunderlaget de nirmaste aren. Nista ar beror det pa att vi prog-
nostiserar skattehdjningar pa 20 6re.

Diagram 6 = Reala intakter och realt skatteunderlag
Index, ar 2008 =100
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Kdilla: Statistiska centralbyréan, Skatteverket samt Sveriges Kommuner och Landsting.

Svagare offentligt finansiellt sparande

De senaste tva aren har den offentliga sektorns finansiella sparande visat
Overskott pa strax over 1 procent av BNP. I ar rdknar vi med att éverskottet
minskar till o,7 procent. Forsimringen kan tyckas liten med tanke pa den
forsvagning pa 40 miljarder kronor som statsbudgeten for i ar innebir, men
den starka hogkonjunkturen utgor en motverkande kraft.

Vi ser framfor oss en relativt snabb 6kning av BNP i ar, vilket bidrar till att
bade den offentliga sektorns inkomster och utgifter faller som andel av BNP.
Inkomstkvoten, det vill siga inkomster i relation till BNP, beriknas minska
med 1 procentenhet. Férutom forslagen i budgetpropositionen for 2018 for-
svagas inkomsterna till f6ljd av att ett antal skatter, sisom mervirdes-, kapi-
tal- och foretagsskatten, faller tillbaks till mer normala nivaer. Utgiftskvoten
beridknas sjunka med 0,6 procentenheter. Merparten star hushallstransfe-
reringar for, vilket foljer av ldgre arbetsloshet och kostnader fér ohélsa. Den
offentliga konsumtionen minskar ocksa i relation till BNP, da de migrations-
relaterade utgifterna avtar.

Nista ar raknar vi med att utgifterna ligger kvar pa nistan samma nivaire-
lation till BNP som i ar, medan inkomsterna forvintas falla nagon tiondels
procentenhet mer. Det finansiella sparandet forsdmras ddrmed en tiondels
procentenhet av BNP 2019 och uppgar till 0,6 procent av BNP. Med de 6ver-
skott som vi rdknar med for offentlig sektor i kombination med BNP-tillvax-
ten minskar den offentliga sektorns bruttoskuld till 35 procent av BNP 2019,
vilket dr i niva med det skuldankare som infors 2019.

1. Samhéllsekonomi

Sedan 2008 har totala intakter, genom
skattehojningar samt 6kade statsbidrag,
realt sett 6kat mer an skatteunderlaget.
Vara berdkningar forutsatter att det
monstret bestar fram till 2021.
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1. Samhéllsekonomi

Mot neutral konjunktur 2020 och 2021

SKL:s prognos stricker sig till och med 2019, dérefter bestdms utvecklingen
av férutsittningarna vid neutral konjunktur. Det innebir en nedgang i resurs-
utnyttjandet och en svagare utveckling 2020 och 2021. Vi sluter gapet mellan
faktiska och potentiella timmar i slutet av 2020. Den beriknade nivan for kon-
junkturneutrala arbetade timmar blir avgérande for framskrivningen. Den-
na niva beriknas utifran hur arbetskraftsdeltagandet och arbetslosheten sag
ut 2016 for ett antal grupper. Grupperna ir uppdelade efter fodelseland, vis-
telsetid i Sverige, kon samt alder och férindring fram till och med 2021 f6ljer
av befolkningsframskrivningen. Det innebaér till exempel att en férskjutning
mot storre andel utrikes fodda med kort vistelsetid i Sverige dimpar den po-
tentiella nivan. Vi har inte haft mojlighet att anviinda den nya befolknings-
prognos som publicerades av SCB i april, men férdndringarna vad giller be-
folkningen i forvirvsaktiv alder dr relativt begrénsade.

Olika bedomningar av potentiella faktorer 4r en forklaring till att till ex-
empel regeringen hamnar pa en hégre sysselsittning och ligre arbetsloshet
2021. Vilken viig konjunkturen i verkligheten kommer att ta vet vi naturligt-
vis inte. Det kan bli en mer ihallande hégkonjunktur eller en snabbare ned-
gang. For en fortsatt hogkonjunktur talar tecken pa en nagot battre tillvixt i
omvérlden och att det finns mojligheter att 6ka sysselsdttningen i gruppen
utrikes fédda. Vi vet dock av erfarenhet att den internationella utvecklingen
snabbt kan ta en annan utveckling. Den inhemska utvecklingen rymmer ock-
sa stor osiikerhet. Bostadsbyggandet har bidragit starkt till tillvixten men ser
nu ut att minska kraftigt. Hushallens héga belaning innebir en stor risk om
priserna pa bostader av nagot skl faller.

Skatteunderlaget vixer markant langsammare

Som framgar ovan far skatteunderlaget inte lingre det starka stédet av kon-
junkturen for att kunna vixa som vi kunnat lita till sedan 2010. Det framsta
skilet dr att arbetade timmar utvecklas betydligt svagare nir vi nirmar oss
konjunkturtoppen 2019, minskar 2020 och bara 6kar marginellt 2021. Det har
ocksa viss betydelse att pensionsinkomsterna 6kar lite langsammare fran
och med i ar. Det reala skatteunderlaget blir oféridndrat 2020 och dkar med
endast 0,6 procent 2021 (tabell 6).

Finansiellt sparande pa malet 2021

I denna rapport gor vi en del nya antaganden jamfoért med hur vi riknat for
kalkylperioden de senaste aren. Vi forutsitter fortfarande att erséttnings-
graden i transfereringssystemen bibehélls. Den kommunala konsumtionen
foljer nu enbart de demografiska behoven, det vill siga barnomsorg och skola
foljer utvecklingen av antalet barn, dldreomsorg féljer fordndringen av anta-
let dldre och sa vidare. Tidigare har vi 4ven riknat med en historisk trend ut-
over demografin. Som tidigare antar vi att kommunsektorn nar ett resultat
pa 1 procent av skatter och bidrag, men till skillnad fran tidigare haller vi
kommunalskatten oférindrad pa 2019 ars niva. Istillet later vi statsbidragen
Okaiberidkningarna for att ticka de kade demografiskt betingade behoven.
Vi forutsitter att den offentliga sektorn uppnar det nya 6verskottsmalet
om en tredjedels procent av BNP 6ver en konjunkturcykel fran och med 2021
nirvi rdknar med neutral konjunktur. Ar 2020 har vi fortfarande ett hogre re-
sursutnyttjande d4n normalt och raknar darfor med att 6verskottet blir nagot
hogre (tabell 7 pa sidan 20). For att astadkomma detta riknar vi med budget-
forstirkningar for staten pa 17 miljarder kronor 2020 och ytterligare 3 miljar-
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der kronor 2021. I var kalkyl hanterar vi detta genom en 6verforing fran hus-
hallen till staten.

Kommunsektorns finansiella sparande visar underskott pa cirka en halv
procent av BNP. Skillnaden mellan kommunsektorns finansiella sparande
(enligt Nationalrikenskaperna) och kommunsektorns resultat (enligt Ra-
kenskapssammandragen) utgors till storsta delen av hur investeringar redo-
visas. I Nationalridkenskaperna redovisas hela investeringsutgiften (minus
kapitalforslitning) medan Ridkenskapssammandragen enbart redovisar av-
skrivningen av investeringen, vilket ar ett betydligt mindre belopp. Nir inve-
steringarna 6kar snabbt, som de gor nu (se kapitel 2, Kommunernas ekono-
mi), férsdmras det finansiella sparandet mer dn sektorns resultat. Att spa-
randet dr negativt beror pa att en del av investeringsutgifterna inte finansie-
ras med inkomster under aret utan lanefinansieras eller finansieras med for-
séljning av tillgangar.

Jamfor man var kalkyl med regeringens infinner sig fragan hur regeringen
kan redovisa ett finansiellt sparande fér den offentliga sektorn pa éver 1 pro-
cent av BNP for aren 2020 och 2021. Forklaringen ligger till viss del i att de an-
tar en hogre potentiell tillvixt. Men framsta orsaken ar skillnader i berak-
ningsprinciper. Regeringen antar en oférandrad politik utover de effekter
som kommer av deras foreslagna politik. Det innebdr till exempel att ersétt-
ningsgraden i transfereringssystem som kriver beslut for att hojas, sdsom
barnbidrag, behalls pa beslutade nivaer, och forindras endast till f61jd av for-
dndringen i antalet barn. Ekonomistyrningsverket anger att metoden med
ofériandrad finanspolitik i regel underskattar statens utgifter med o, s procent-
enheter av BNP per ar.

Regeringen riknar endast med beslutade, foreslagna och aviserade for-
andringar av statsbidragen. Den kommunala konsumtionen och investering-
arna halls dirmed tillbaka av restriktionen att skattesatsen dr oférandrad
och att balanskravet ska uppfyllas. Berdkningsprincipen innebir som regel
att de kommunala utgifterna underskattas. Regeringen har med andra ord en
kalkyl som utgor underlag for kommande politik, vilket da visar stora éver-
skott, medan vi har en kalkyl med politik i form av ett of6rindrat vilfardsata-
gande och far dirmed betydligt ldgre finansiellt sparande.

1. Samhéllsekonomi
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1. Samhéllsekonomi

Tabell 7 = Den offentliga sektorns finanser
Procent av BNP

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Inkomster 49,6 493 483 48,0 47,9 48,1
varav skatter o avgifter 44,5 44,3 43,4 43,2 43,0 43,1
Utgifter 48,4 48,1 47,5 47,4 47,8 48,2
Konsumtion 26,1 26,0 25,7 25,6 25,9 26,2
Investeringar 4,2 4,4 4,5 4,5 4,6 4,6
Transfereringar 17,4 171 16,9 16,8 16,7 16,7
varav hushallstransfereringar 14,2 13,9 13,5 13,3 13,2 13,2
Rénteutgifter 0,6 0,5 0,5 0,5 0,6 0,8
Budgetforstarkning 0,3 0,4
Finansiellt sparande 12 11 0,7 0,6 0,5 0,3
Staten 1,6 15 13 13 12 0,9
Alderspensionssystemet 0,1 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,1
Kommunsektorn -0,5 -0,3 -0,6 -0,6 -0,6 -0,5
Maastrichtskuld 42,2 40,9 37,2 34,9 34,4 335
Nettotillgangar 22,5 21,8 22,6 23,4 24,0 24,3

Kiilla: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Ett dolt bortfall av skatteintdkter fér den kommunala sektorn

Den kommunala sektorns kostnader for in-
hyrd personal har 6kat snabbt under sena-
re ar. Notan stiger dessutom ytterligare om
uthyraren dr ett aktiebolag som den inhyr-
da personen #ger betydande del i, ett sa kal-
lat famansforetag. Det beror pa att aktiva
dgare till fimansforetag kan skifta en del av
sin inkomst fran arbets- till kapitalinkomst,
med ldgre skatteintékter for kommuner
och landsting som f6ljd. Nir en anstélld
med 16n motsvarande hogsta pensions-
grundande inkomst (504 375 kronor ar 2018)
startar ett bolag som hyr ut personen, for
en kostnad som motsvarar den tidigare 16-
nen plus sociala avgifter, minskar kommu-
nal- och landstingsskatten i genomsnitt
med cirka 38 ooo kronor. Men eftersom
skatteutjimningen fordelar skattebortfal-
let 6ver helariket dr effekten f6r den en-
skilda kommunen/ landstinget liten. SCB:s
statistik visar att denna foreteelse kan ha
okat dramatiskt under den senaste tioars-
perioden. Exempelvis steg antalet sluten-
vardskliniker med noll anstéllda fran 77 ar
2008 till 1069 ar 2017. Detta kan tyckas
miérkligt men siffrorna innefattar bade ak-

tiebolag och enskild nédringsverksamhet,
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det kan exempelvis handla om enmansfore-
tag som utfor konsulttjénster at sluten-
vardskliniker.

Aktiva dgares inkomst fran famansfore-
tag totalt i samhillet bestar sannolikt till
stor del av ersiittning fér arbete. Om sé ir
fallet innebar mojligheten att ta ut en del
av inkomsten som kapitalinkomst flera
miljarder arligen i skattebortfall for den
kommunala sektorn jamfort med om de
beskattats pa samma siitt som for anstillda.
Enligt Ekonomistyrningsverket (Prognos
statens budget och de offentliga finanserna,
april 2018) har bade utdelningsinkomster
fran famansforetag och antalet personer
med saddan utdelningsinkomst vuxit trend-
massigt mellan 2007 och 2016. Bara under
de tva sista aren 6kade utdelningsinkoms-
terna med 44 miljarder kronor (76 %). Mel-
lan 2007 och 2016 fordubblades totala ut-
delningsinkomster. Antalet personer med
utdelningsinkomst fran faimansforetag
6kade med 60 procent och utdelningsin-
komster fran dessa foretag fyrdubblades.
Ovriga utdelningsinkomster var i stort sett

oférandrade.



KAPITEL

Kommunernas ekonomi

Kommunernas prelimindra resultat for 2017 uppgick till 24 mil-
Jjarder kronor och ligger ddrmed klart 6ver tumregeln for god eko-
nomisk hushallning i sektorn. Det dr andra aret i rad med rekord-
resultat. En bra utveckling av skatteunderlaget, extra statligt
stéd och storre reavinster dn normalt bidrar till det goda resulta-
tet. En sdmre skatteunderlagsutveckling 2019-2021, i kombina-
tion med fortsatt stora behovsékningar, véintas leda till sdGmre re-
sultat. For att klara att oka resurserna till verksamheterna fullt ut
[ takt med demografin, och ett resultat pa 1 procent av skatter och
generella statsbidrag, krdvs budgetforstirkande datgdrder pa 30
miljarder 2021 (cirka 1 procent av bruttokostnaderna arligen).
Det kommer med andra ord att krdvas avsevdrda effektiviseringar
framoéver. Brist pa utbildad personal kommer att sdtta ytterligare
press pa kommunerna att hitta nya losningar for att klara vdl-
fardsuppdragen.

Rekordresultat igen

Kommunerna visar enligt det preliminira bokslutet ett resultat pa 24 miljar-
der kronor 2017. Resultatet motsvarar 4,4 procent av skatteintékter och ge-
nerella statsbidrag. Géllivare kommun drar upp resultatet med 1,9 miljarder
kronor, framst beroende pa en tillfallig reavinst.
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2. Kommunernas ekonomi

Diagram 7 = Kommunernas resultat fére extraordinara poster
Miljarder kronor respektive procent av skatter och bidrag

Procent

05 me Resultat

24,0
25 21,6

153 15,0
10,5

15 13,6 14,4
10,6 9.4

Under de senaste tio aren har det sam- 10 7,0

Miljarder kronor

mantagna resultatet motsvarat 3 procent

av skatter och generella statsbidrag. En- 0

1 1 1 1 1
dast 2008 understeg resultatet 2 procent. 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Kalla: Statistiska centralbyran.

Aven om resultaten dr mycket bra 6verlag ir variationen mellan kommuner-
na stor. Relativt fa kommuner har ett negativt resultat 2017; 203 kommuner
eller 70 procent har ett resultat pa eller 6ver 2 procent av skatter och bidrag.
Det dr nagot fler kommuner som har negativt resultat 2017 &n 2016 och nagot
fiarre som har resultat 6ver 2 procent, trots att resultatet totalt sett dr béttre.

Diagram 8 = Antal kommuner med negativt resultat samt med resultat som minst motsvarar 2
procent av skatter och bidrag
Antal kommuner

225 Resultat battre &n 2 procent 219
Underskott 203
186

175 171
156 155

2

174

150

125 120

102
100
86

75 73

Antal kommuner

60

50 43

Ar 2017 klarade 70 procent av kommuner- 5
25 U 24

na 2 procent av skatter och generella 25 16 20 18

statsbidrag. De senaste tio aren har i ge- o

nomsnitt 10 procent av kommunerna haft
2008 2009 2010 20m 2012 2013 2014 2015 2016 2017
underskott.

Kalla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Storstddernas resultat ligger méirkbart 6ver medianen for alla andra kom-
mungrupper dir medianen varierar mellan 2 och 4 procent. Spridningen &ar
mycket stor inom alla kommungrupper, vilket framgar av diagram o, trots att
extremvirden exkluderats.
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Diagram g * Kommunernas preliminéra resultat fore extraordinira poster 2017, kommungrupper
Procent av skatter och bidrag

Storstader o0 ©

Stérre Stad _m

Pendlingskommun
néara storstad
Pendlingskommun
nara storre stad

Mindre stad/tatort I I I
Pendlingskommun
till mindre tatort
Lagpendlingskommun
nara storre stad
Landsbygdskommun
ej nara storre stad
Landsbygdskommun
med besoksnaring

-4 -2 0 2 4 6 8 10

Kdilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Stark 6kning av kostnaderna

Verksamhetens kostnader 6kade med 4 procent i l6pande priser 2017. Det ar
en betydligt ligre 6kning 4n 2016, bland annat beroende pa att kostnaden for
nyanldnda minskar. Det var ovanligt fa férdndringar av skattesatsen 2018, en-
dast fem kommuner hojde och fyra sénkte. De storsta fordandringarna dr en
sinkning pa o,40 respektive en héjning pa o,95 procentenheter. Medel-
skattesatsen paverkades inte, diremot paverkade skattevixlingen i Dalarna
(kollektivtrafik) med —o,or.

Diagram 10 * Medelskattesatsen samt antal kommuner som hajt och sénkt skatten
Procent respektive antal

21,00
20,90

20,80
2070 L @ eesseseSSm— ‘--------‘

Skattesats
= = exkl. skattevaxlingar mm - -
-

20,60
20,50
20,40
20,30
20,20
20,10
20,00

Skattesats

» = Hojde skatten Sankte skatten

30
25

Antal kommuner
N
o

2008 2009 2010 20m 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kdilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Fortsatt paverkan fran flyktingmottagandet

Effekter av den kraftiga 6kningen av antalet asylsokande under framforallt
2015 paverkar fortfarande kommunerna pa olika satt. Manga kommuners re-
sultat 4r mycket starkt &ven 2017 som en f6ljd av statens ersittningar for mot-
tagandet. Men det finns dven andra effekter, fraimst otydligheter och oséker-
heter nir kommuner har fatt vinta pa sin ersittning fran Migrationsverket

2. Kommunernas ekonomi

Resultaten 2017 &r 6verlag mycket goda.
Men variationerna &r stora inom samtliga

kommungrupper.

Aren 2012-2017 var antalet skattehdjare
respektive skattesankare ungefar lika
manga. Ar 2018 var det bara en handfull
som hojde respektive sénkte skatten. Me-
delskattesatsen paverkades inte.
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2. Kommunernas ekonomi

och nir vissa kommuner inte far kostnadstéickning for sitt arbete. Komman-
de ar, niir statens ersiattningar minskar, kommer detta successivt att bli allt mer
pafrestande for manga kommuner.

Uteblivna ersattningar och samre planeringsforutsattningar

Den 1 juli 2017 infordes ett nytt ersédttningssystem for ensamkommande barn
och unga. En av utgangspunkterna for det nya ersittningssystemet var att
kommunernas planeringsférutsittningar skulle forbattras. Systemet skulle
ocksa vara mindre administrativt betungande. Barnperspektivet var sirskilt
viktigt och ansvarsfordelningen for asylsokande barn respektive vuxna skul-
le goras tydligare.

Kommunerna arbetade intensivt for att stélla om sina verksamheter till
det nya ersittningssystemet. Dagen fore ikrafttridandet informerade rege-
ringen om ett tillfalligt statsbidrag for att ensamkommande som blivit myn-
diga under asylprocessen skulle kunna stanna i kommunen, trots att vuxna
asylsokande dr Migrationsverkets ansvar. Bidraget var otillriackligt och for-
knippat med en rad juridiska begrinsningar. Den d6kade otydligheten kring
kommunernas ansvar och bidraget har sedan dess justerats tva ganger. I verk-
ligheten har det vare sig blivit béttre planeringsforutséattningar for kommu-
nerna eller en tryggare tillvaro for asylsokande unga vuxna.

Det finns i dag ett besviarande glapp i ersittningen och den information
kommunerna far. Nar Migrationsverket efter en aldersbedémning har beslu-
tat att en ungdom ska anses vara myndig avslutas erséttningen till kommu-
nerna omgaende, medan bade den enskilde och kommunerna kan fa vanta i
veckor och manader pa informationen. Under denna tid star kommunen for
placeringskostnaderna, utan att fa ersittning. Detta har gett upphov till bety-
dande kostnader for kommunerna. Bara fér Stockholms stad kostade detta
drygt 7 miljoner kronor under fyra manader i vintras.

Ny méjlighet till uppehallistillstand - och nya otydligheter for kommunerna

Regeringen har ocksa presenterat en proposition om att ssmma ungdomar -
varav manga redan hunnit fa ett avligsnandebeslut — ska kunna beviljas up-
pehallstillstand pa grund av studier. I detta forslag dr konsekvenserna daligt
analyserade och méanga fragor limnas obesvarade. Hur kommer férdelning-
en avdessa ungdomar att bli 6ver landet? Hur mycket 6kar behoven i gymna-
sieskolan och vuxenutbildningen? Var ska dessa ungdomar bo och vem har
ansvaret om de unga inte kan ordna bostad pa egen hand?

Regelverken maste samordnas och lagstiftarens intentioner maste framga
for att fa forstaelse och legitimitet for mottagandesystemet av asylsékande
och nyanlénda. Det fungerar inte med olika system, ddr kommunernas soci-
altjinst och ekonomiska bistand maste hantera allt det som inte riktigt var
genomtinkt. Konsekvensanalyser infor beslut och utvirdering efter genom-
forande ar av central betydelse for vilfardssystemens tillaimpning, och for att
ge anstillda ratt forutsattningar att utfora sitt arbete.

Ekonomiskt bistand och flyktingmottagande

Huvudsyftet med 2010 ars etableringsreform var att underlitta nyanlindas
etablering i arbetslivet. Fokus skulle vara arbete och insatser som leder dit,
ekonomiskt bistand fran kommunen skulle vara undantag snarare én regel.
Tiden fran att uppehallstillstand beviljas till att etableringsersittning betalas
har dock blivit allt lingre. Under den tiden maste kommunerna betala ut eko-
nomiskt bistand, vilket alltsa 6kar. Dessutom far mer #n var fjirde deltagare i
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etableringsinsatserna ekonomiskt bistand under det ar da insatserna pagar.
Etableringsersittningen har inte justerats sedan 2010 och allt fler far problem
att fa ersittningen att riacka till. Till detta kommer att etableringstiden pa ar-
betsmarknaden i genomsnitt dr visentligt mycket lingre dn den tid som Ar-
betsférmedlingens etableringsinsatser pagar. Detta dr det storsta skilet till att
flyktingar ar 6verrepresenterade vad giller ekonomiskt bistand. Summeras
dessa saker har det tyvirr blivit sa att ekonomiskt bistand i samband med de
nyanléndas forsta ar i landet snarare ir regel 4n undantag.

Som SKL framholl i Ekonomirapporten, oktober 2017, riskerar kommuner-
nas ekonomiska bistand att 6ka kraftigt de ndrmaste aren nir manga nyan-
linda fullgor etableringsuppdraget. Regeringen utlovade i BP 2018 att ater-
komma med l6sningar fér att minska utbetalningarna av ekonomiskt bistand
iglappet, men har sedan inte aterkommit i fragan. Nagon avgérande paverk-
an pa kommunernas ekonomi lir det inte fa, men att minska onodigt arbete
hos socialtjansten &r alltid prioriterat.

Otydlighet och oreda i lagstiftning och regelverk ger mer bistdnd

De senaste aren har blottat flera otydligheter i asyllagstiftningen som fatt
oonskade konsekvenser for kommunerna. De som far uppehallstillstand pa
grund av tillfalliga verkstillighetshinder omfattas inte av regelverket kring
etablering och blir i princip kommunens ansvar enligt socialtjinstlagen och
gors beroende av ekonomiskt bistdnd fran kommunen. De som far kortare
uppehallstillstand dn tolv manader hamnar i en problematisk sits. De omfat-
tas inte av etableringsinsatserna, kan inte folkbokfora sig och har ddrmed
inte heller ritt till skolgang och subventionerad sjukvard. Nagon skyldighet
attlamna ekonomisk bistand finns inte, men manga émmande fall stéller kom-
munens socialtjanst infoér svara etiska 6verviganden.

Staten maste ta ansvar for konsekvenserna av att bevilja personer tillfélliga
uppehallstillstind som inte mojliggor etablering och integration. Det dr uppen-
bart att lagstiftaren inte haft denna grupp i atanke nir de olika regelverken
kopplat till nyanlinda har forfattats. Att kommunernas ekonomiska bistand
Okar dr bara en av konsekvenserna av en ogenomténkt asyllagstiftning.

Kommunerna har fortfarande fordringar pa staten

Kommunernas fordran pa Migrationsverket for insatser inom asyl- och flyk-
tingmottagandet har varit ett stort problem under flera ar. Migrationsverket
har anstillt fler handliggare och dven vid tva tillfillen genomfo6rt stora en-
gangsutbetalningar av ej provade ersittningsansprak, men ersittningarna
slapar fortfarande efter.

Vid arsskiftet stingdes dorren for ersittningsansprak fran det ersittnings-
system som gillde innan 1 juli 2017, och det kom in st6rre ersiattningsansprak
an Migrationsverket riknat med. Kommunernas fordran blev da stérre dn
vintat, och enligt myndighetens redovisning var den 7,4 miljarder kronor vid
arsskiftet. En del av detta avsag dock schablonersittningar som utgar med
viss periodicitet. Enligt de kommuner som svarat pa var enkit har de sam-
manlagda fordringarna minskat med knappt 20 procent under forsta kvarta-
letiar. SKL hade riknat med en snabbare nedgang. Orovickande ar ocksa att
16 procent av kommunerna uppger att fordran 6kat sedan arsskiftet. I och
med att antalet pagaende drenden i asylmottagningssystemet sjunker, drar
nu Migrationsverket ner verksamheten kraftigt. Det ar viktigt att kapaci-
teten for att hantera ersittningsanspraken inte paverkas av detta och att
handldggningstiden for ersidttningarna snabbt atergar till normala nivaer.

2. Kommunernas ekonomi
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Fortsatt kostnads6vervaltring inom LSS

Antal personer med statlig assistanserséttning fortsatte minska snabbt un-
der forra aret. Sammantaget de senaste tva aren har antalet minskat med
over 1300 personer. De allra flesta av dessa har fatt insatser inom kommu-
nernas verksamhet for personer med funktionsnedsittningar. Preliminért
uppgar kostnadsokningen for kommunernas LSS-insatser 2017 till 5,7 procent.
Antalet personer med assistans enligt LSS 6kade mellan oktober 2016 och ok-
tober 2017 med 6ver 7 procent.

Under andra halvaret 2017 har tolkningen av de domar som paverkat be-
domningarna av de grundldggande behoven, som avgdr vem som &r ansvarig
huvudman savil som om assistans beviljas 6verhuvudtaget, statt i centrum.
Kritiken mot de restriktiva bedomningarna har lett till att regeringen har be-
slutat att tvaarsomprovningarna av statlig assistans inte ska genomféras fran
1:a april i ar. Ddremot kommer nytillkomna ans6kningar och sjélvinitierade
omprovningar att genomforas enligt de mer restriktiva bedomningsgrund-
erna. Minskningen av personer som far statlig assistansersittning torde dér-
for fortsitta under 2018. De forslag som kan komma fran utredningen om LSS,
som ska presentera sitt slutbetdnkande i decemberi ar, kommer troligen inte
att kunna genomforas forréin tidigast 202o0.

Behovet av en tillfillig ekonomisk justering fran staten till kommunerna
kvarstar alltsa.

Investeringarna 6kar mer an tidigare

Befolkningen 6kar i de yngre aldersgrupperna, vilket stéller krav pa fler for-
skolor, skolor och bostider. Antalet dldre okar ocksa, vilket leder till stora in-
vesteringsbehov inom dldreomsorgen. Det finns dessutom stora invester-
ingsbehov inom VA och annan infrastruktur. Hur ska detta finansieras?

Koncernernas investeringar

Kommunkoncernernas sammantagna investeringsvolym har 6kat under en
langre tid. Investeringarna i kommunkoncernerna 6kade fran 78 miljarder
kronor ar 2008 till 116 miljarder ar 2016 i 16pande priser (49 procent). En prog-
nos for 2017 som baseras pa en bearbetning av enkitsvar fran 205 kommuner
indikerar att investeringarna 6kat med 15 procent ar 2017 (diagram 11).

Investeringsnivan kommer troligen att fortsitta att 6ka under de kom-
mande aren. Detta beror bland annat pa att manga bostider och verksam-
hetsfastigheter som byggdes under 1960- och 1970-talen beh&ver renoveras
eller ersittas av nya. En annan forklaring ar att Sveriges befolkning vixer
snabbt samtidigt som urbaniseringen fortsitter. En 6kad investeringsvolym
innebér 6kade driftkostnader som kommer att ta allt storre utrymme i kom-
munens driftbudget. De kommunala bolagen svarar for drygt hilften avkom-
munernas investeringar.

Kommunernas investeringar

Kommunernas investeringar ar 2017 (exklusive bolagen) uppgick till 62,6 mil-
jarder kronor. Det 4r 6kning med 18 procent jaimfoért med 2016. Ar 2008 var
investeringarnas andel av skatter och bidrag 9,5 procent, ar 2017 hade andel-
en okat till 11,5 procent. De kommande aren vintas investeringarna 6ka kraf-
tigt enligt budget och plan, men investeringarna brukar aldrig komma upp
till de budgeterade nivaerna. Tre anledningar till att utfallet blir ligre dn bud-
geterat dr att det finns en grans for vad den egna organisationen klarar av, att
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Diagram 11 = Koncernernas investeringar
Miljarder kronor

160
- Kommunala bolag

140 - Kommuner

Kommunala bolag, prognos
120

|| Kommuner, prognos

]
o

Miljarder kronor
o (o]
o o

IN
o

N
o

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Anm.: Preliminért utfall 2017 for kommuner 62,6 miljarder kronor.

Kéilla: Kommuninvest, Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

detaljplaner ofta 6verklagas och brist pa entreprenérer. I kalkylen &r inve-
steringarna reducerade avsevirt mer én det historiska monstret, vilket fram-
gar av diagram 12. Ett par anledningar dr dels den ovanligt kraftiga 6kningen
ibudget och plan (det vill séiga &n svarare att na upp till), dels att det finns sig-
naler pa att bostadsbyggandet kommer att bromsa in rejilt, vilket ocksa pa-
verkar kommunernas investeringar i infrastruktur.

Diagram 12 * Kommunernas investeringar och avskrivningar
Miljarder kronor samt andel i procent av skatter och bidrag
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Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Framtida driftskostnader som blir f6ljden av gjorda investeringar ir ett stort
atagande. Vid beslut om investeringar bor alltid de driftsekonomiska konse-
kvenserna framga. Driftskostnader har ofta mycket storre effekt én till ex-
empel rintekostnader for 1an. Beredskap for hojda riantor dr trots detta vik-
tigt vid kalkylering av investeringar.

Kommunernas investeringar &r i forsta hand verksamhetsfastigheter, till
exempel forskolor och skolor samt infrastruktur och VA. Bolagens investe-
ringar dr frimst i bostdder. En liten, men vixande del av investeringarna ar
idrottsanldggningar; mycket av detta &r relaterat till 6kningen av skolor som
behover idrottsanliggningar. Ar 2000 investerade kommunerna 1,5 miljard-

2. Kommunernas ekonol

Investeringsnivan i kommunkoncernerna
var 78 miljarder ar 2008. Den beréknas ha
fordubblats till ar 2020.

Prognosen, som baseras pa kommuner-
nas investeringsplaner fram till 2020, in-
nebér att investeringstakten kommer att
fortsatta 6ka i kommunerna fran drygt 62
miljarder kronor 2017 till 75 miljarder 2021.
Relaterat till skatter och bidrag &r det en
6kning fran 9,5 procent 2008 till 11,2 pro-
cent 2021.
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2. Kommunernas ekonomi

Diagrammet visar investeringarnas andel
av skatter och bidrag ar 2017 férdelat pa
kommungrupper. Det viktade rikssnittet
ar 11,5 procent. Over rikssnittet finns stor-
stader, pendlingskommuner néra stor-
stader tillsammans med mindre stad/tat-
ort. Spridningen inom grupperna &r stor. |
gruppen mindre stad/tétort ingar bland
annat Kiruna och Skévde som har héga in-
vesteringar i férhallande till skatter och
bidrag.

De kommande fyra aren planerar kommu-
nerna att bygga motsvarande 10 procent
av det totala bestandet av skolor och fér-

skolor.

Diagram 13 * Kommunernas investeringar 2017, kommungrupper
Procent av skatter och generella statsbidrag
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Kiilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

er kronor p4 anliggningar inom idrott och kultur. Ar 2016 var den siffran 3,6
miljarder, vilket gor att driften av kommunala idrotts- och fritidsanlaggning-
ar mellan 2000 och 2016, 6kat fran s,s till 11,5 miljarder.

Stora investeringar i skolor

I en enkét har 205 ekonomichefer (i kommuner med 8o procent av landets
befolkning) svarat pa fragor om investeringar aren 2018-2021. Det dr bade
helt nya investeringar och investeringar som ersiitter befintliga objekt.

I diagram 14 framgar att det finns planer pa att bygga en stor méngd skolor
och forskolor de ndrmaste aren. Dels beror det pa 6kningen av barn i aktuella
aldrar, dels pa att gamla skolor behover ersittas eller renoveras.

De planerade investeringarna kan jaimféras med att kommunerna for nér-
varande dr huvudman i cirka 7 ooo férskolor, 4 ooo grundskolor, goo gymna-
sieskolor och 360 badhus.

Diagram 14 * Antal planerade investeringsobjekt inom olika verksamheter
Antal objekt 2018-2021
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Kiilla: Sveriges Kommuner och Landsting.
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2. Kommunernas ekonomi

Diagram 15 = Antal planerade platser for investeringsobjekt inom olika verksamheter
Antal platser 2018-2021
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Kommunerna behéver bygga grundskolor
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Antal platser pa forskolor & markant.

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Ett annat satt att beskriva investeringarna ir antal platser inom respektive
omrade dér detta dr relevant. Det storsta antalet nya platser dr inom grund-
skolan och férskolan.

Hur ska detta finansieras?

Kommunernas investeringar kan finansieras genom avskrivningar, positivt
resultat, inkomster av forséljning, anviandning av befintlig likviditet eller ge-
nom extern upplaning. Utforsiljning av framforallt bostdder fran allmiannyt-
tans bestand har under de senaste aren genererat stora positiva kassafléden.
I diagram 16 framgar utvecklingen av sjilvfinansieringsgraden (kvoten mel-
lan summan av avskrivningar och resultat och nettoinvesteringar).

Diagram 16 = Sjélvfinansieringsgradens utveckling 2013-2020 (arets resultat och avskrivningar i
procent av nettoinvesteringarna)
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Killa: Sveriges Kommuner och Landsting:s enkéat, n=177.

Exploateringsverksamheten? ser vildigt olika ut i kommunerna. Vissa kommu-
ner far ett betydande nettotillskott fran exploateringsverksamheten, andra gar
back. En del kommuner siljer mark och tillgangar for att finansiera sina inve-
steringar.

2. Med exploateringsverksamhet avses atgérder for att anskaffa, féradla och iordningstalla kommunal
mark for infrastruktur (gator, parker och VA) samt for bostads- och/eller arbetsomraden och/eller natur-
reservat.
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2. Kommunernas ekonomi

Laneskulden fortsatter att 6ka

Kommunkoncernernas ackumulerade laneskuld beror pa att investeringar,
huvudsakligen i kommunala bolag, har delfinansierats med extern upplan-
ing.

Vid utgangen av 2016 var laneskulden s21 miljarder kronor i kommunkon-
cernerna, en 6kning med drygt 3 procent jimfort med aret innan. Sedan 2012
har laneskulden 6kat med 26 procent. Trots de goda resultaten 2016 och 2017
har laneskulden okat. I takt med att tidigare upplaning med hégre rianta er-
sétts med lan till ligre ranta fortsitter genomsnittsriantan for kommunernas
laneskuld att pressas nedat.

I diagram 17 framgar kommunkoncernernas laneskuld; aren 2017-2019 ir
en prognos baserad pa enkitsvar fran 205 kommuner.

Den visar att laneskulden ¢kat med s procent ar 2017 och att den férvintas
O0ka med knappt 1o procent ar 2018 och drygt 12 procent ar 2019.

Diagram 17 * Laneskuld kommunkoncerner
Miljarder kronor
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Laneskuld kommunkoncerner Prognos

Miljarder kronor

Mellan 2012 och 2019 berdknas kommun-

koncernernas laneskuld 6ka med 65 pro-
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Kélla: Kommuninvest, Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Enligt Kommuninvest uppgick den genomsnittliga kapitalbindningen fér kom-
munsektorn vid arsskiftet 2017/2018 till drygt 2,5 ar, 30 procent av skulden
forfaller inom tolv manader. Den genomsnittliga rintebindningen uppgick
till knappt tre ar.

Laneskuldens korta kapitalbindningstid innebér att stora belopp behéver
refinansieras varje ar. Om detta fortsidtter kommer det arliga upplaningsbe-
hovet att 6ka i takt med att laneskulden 6kar. Om det skulle bli en ny kris pa
finansmarknaderna kan likviditeten férsdmras och refinansieringskostna-
derna stiga snabbt. Med en lanestock pa 600 miljarder kronor, skulle en hoj-
ning av den genomsnittliga lanerintan med exempelvis 1 procentenhet, in-
nebira 6 miljarder i 6kade kostnader. Mer dn hélften av laneskulden belastar
inte skattekollektivet utan dr intdktsfinansierad. Det giller till exempel bostads-
forsorjning, uthyrning av fastigheter och energiproduktion. Okad skuldsitt-
ning 6kar rdntekinsligheten, inte minst for bostads- och fastighetsbolag dar
rintebetalningarna utgor en stor andel av den totala kostnadsmassan. Efter-
som kommunernas genomsnittliga rintebindning ir cirka tre ar tar det tid
innan de hojda rintorna far genomslag fullt ut i form av stigande rintekost-
nader. Nir rintenivan pa refinansiering och nyupplaning ér ldgre 4n rinteni-
van pa de lan och derivat som foérfaller kan genomsnittsrintan fortsétta ned-
at.
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Enskilda kommuner med hoga skulder och stor andel 1an med rorlig réinta,
drabbas vid en rintehdjning av stora kostnadsdkningar.

Med en 6kad skuldséittning bor manga kommuner utifran ett riskperspek-
tiv overviga att forldinga bindningstiden pa lanen.

Varifran lanar kommunerna pengar?

Pa tio ar har stora fériandringar skett av hur kommunernas lanefinansiering
ser ut. Kommuninvest star for ungefir hilften av utlaningen. Upplaning via
obligationer och certifikat fortsitter att 6ka samtidigt som bankernas utla-
ning till kommunerna sjunker. Det &r stora skillnader pa vilken upplaning
som anvinds beroende pa kommunernas storlek. Fér sma och medelstora
kommuner har Kommuninvest en mycket stark stéllning. Stora kommun-
koncerner viljer mellan finansiering fran penning- och kreditmarknaden,
Kommuninvest, bank eller en kombination av dessa.

Pensionskostnaderna 6kar mest 2018 och 2020

Pensionskostnaderna i kommuner och landsting har varit ett bekymmer i
manga ar. En del av problemet ir att utbetalningar fran den gamla pensions-
skulden »pay-as-you-go« belastar resultatet. Det innebér att de anstélldas
pensioner belastar kommunsektorns resultat dubbelt under en lang period,
bade for tidigare anstillda och for dagens anstélldas pensionsintjinade. Ut-
betalningarna pa den gamla pensionsskulden 4r nu pa topp och 6kar inte
ldngre realt sett.

Allt hogre avsittningar for formansbestimda pensioner innebir dnda
kraftigt 6kade pensionskostnader framéver, fraimst 2018 och 2020. Det bor
dock betonas att denna utveckling ir starkt forknippad med de antaganden
om priser och l6ner som ligger bakom kalkylen och att osdkerheten 6kar for
varje ar.

Prognos 2018-2019 och kalkyl 2020-2021

Skatteunderlaget viker, demografin pressar pa

Skatteunderlaget har vuxit starkt aren 2015-2017 men viker nu betydligt aren
2019-2020 for att vinda upp nagot 2021. Aven verksamheternas intikter har
vuxit rejélt 20152016, till storsta delen beroende pa riktade bidrag for flyk-
tingar. Aren 2017-2020 minskar dessa, vilket gor att verksamheternas intik-
ter férvintas vara sa gott som oférandrade fram till 2019. Detta aterspeglas
ocksa i kostnadsvolymen; forst kraftig 6kning diarefter ddimpning. Det demo-
grafiska trycket fortsitter pa en hog niva, &ven om SCB:s befolkningsprognos
fran april 2018 visar nagot ligre 6kningstakt. Sammantaget bedémer vi att
den totala kostnadstkningen i fasta priser blir 1ag 2018-2019.
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Sa hér har vi raknat

Berakningarna bygger pa den bedom-
ning som presenterats i kapitel 1, Sam-
hallsekonomi. Vi utgar ocksa fran att re-
geringens propositioner Varandrings-
budget fér 2018 och 2018 ars ekonomis-
ka varproposition genomfors, liksom att
det aviserade generella tillskotten till
kommuner och landsting finns kvar. For-
slagen i regeringens proposition Extra
dndringsbudget for 2018 - Ny mdéjlighet till
uppehallstillstind har inte beaktats.

For aren 2018 och 2019 redovisas en
prognos for kostnadsutvecklingen. | be-
démningen fér 2019 ingar en skattehoj-
ning pa 12 ére. Berakningarna for aren
2020-2021 &r mer schablonmaéssiga kal-
kyler som utgar fran att kostnaderna
Okar i takt med demografi och aviserade
riktade statsbidrag. Samma I6neutveck-
ling antas for de anstallda i kommunerna
som for den dvriga arbetsmarknaden.

Aren 2020-2021 antas de generella
statsbidragen 6ka med vad som kravs
for att uppna ett resultat pa 1 procent av
skatter och statsbidrag. Det kraver nya
beslut av riksdagen, men bedéms som
rimligt mot bakgrund av de utmaningar
kommunsektorn star infér och den posi-
tiva utvecklingen av statens finanser.



2. Kommunernas ekonomi

Intaktsokningen véxlar ned kraftigt 2017
och 2018 vilket delvis hanger ihop med
minskningen av riktade statsbidrag for
flyktingar. For 2020 och 2021 gér vi ett be-
rakningstekniskt antagande att det under-
skott som annars skulle uppsta som en
foljd av det 6kade demografiska trycket
tacks av kraftigt 6kade generella statsbi-
dragen.

Minskningen av statsbidragen for flyk-
tingar resulterar i att vi rdknar med en lag
6kning av kostnadsvolymen fran 2017. De
demografiska behoven ligger dock kvar pa
en hog niva hela perioden.

Ekonomicheferna menar att effektivise-
ringar, férandrade uppdrag och sankta
verksamhetsmal &r metoder for att klara
ekonomi och verksamhet kommande ar.

Diagram 18 = Intaktsforandring, kostnadsvolym och demografiska behov
Foérandring i miljarder kronor respektive procentuell utveckling
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Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Aven manga kommuner vittnar om ett besvirligt ekonomiskt lige for 2019. I
var enkiit till ekonomicheferna (205 svar) menar 9o procent att liget ser sim-
re utinfor 2019 dn vad det gor for 2018, resten menar att det ar oférandrat. Av
de som ser siamre forutsiattningar sager nistan alla att effektiviseringar (98
%) ir en vig for att klara ekonomi och verksamhet. Aven forindrade uppdrag
och sinkta verksamhetsmal anges av manga.

Diagram 19 = Vad gér kommunen, enligt din bedomning, for att klara verksamheten och finan-

sieringen? Ekonomichefernas svar.
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Kiilla: Sveriges Kommuner och Landsting:s enkéat; n=183, antal atgérder 490 (manga har valt flera alternativ).

For de som angett »Annan atgiard« dr olika varianter av effektiviseringar van-
liga svar men #ven att staten maste minska de riktade bidragen och viixla 6ver
dagens riktade till generella. Enligt svaren kan dd administrationen minska
liksom ryckigheten i verksamheten, planeringen underlittas och mer fokus
kan ldggas pa verksamheten.

Ekonomicheferna har ocksa fatt fragan om vilka de anser ir de storsta ut-
maningarna de nirmaste aren. Enligt dem 4r demografin med snabb befolk-
ningsférandring, de ekonomiska forutsiattningarna och kompetensférsor;j-
ning de svaraste utmaningen fé6r kommunerna.
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2. Kommunernas ekonomi

Diagram 20 = Stora utmaningar de ndrmaste aren, ekonomichefernas svar
Procent
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o 5 10 15 20 25 30 35 40 Over de storsta utmaningarna de ndrmas-
Procent te aren.

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting:s enkat.

Tabell 8 = Nyckeltal fér kommunernas ekonomi
Procentuell férandring om inget annat anges

Prel utfall Prognos Kalkyl
2017 2018 2019 2020 2021

Medelskattesats*, nivd i %

(exkl. Gotland) 20,69 20,67 20,79 20,79 20,79
Skatteintékter o generella

statsbidrag, LP 4,8 31 4, 54 52
Skatteintékter o generella

statsbidrag, FP 14 0,3 1,3 2] 1,9
Verksamhetens kostnader**, LP 4.2 3,8 3,7 4,7 4.6
Verksamhetens kostnader**, FP 0,8 0,9 0,9 14 13
Implicit prisindex (PKV)° 3,4 2,8 2,7 3,2 3,2

Anm.: FP = fasta priser, LP = 16pande priser.

*Inklusive skattevixling 2018 for kollektivtrafik , motsvarande —1 ére pa skattesatsen.
**Kostnader for egentlig verksamhet exklusive bistand.
°Ar 2017 ingar lirarlénesatsningen med o,3 procentenheter.

Killa: Sveriges Kommuner och Landsting.

Under kalkylaren fyller vi berikningstekniskt pa med statsbidrag for att na
ettresultat pa 1 procent av skatter och bidrag. Det blir 22 miljarder kronor ar
2021. Eftersom de aviserade hdjningarna av de generella statsbidragen upp-
hor 2020 riknar vi ddrutover upp dem med 2 procent utéver pris- och 16nedk-
ningar dven 2021. Det innebér ett antagande om att riksdagen tillfor ytterli-
gare 4,4 miljarder. Pa kostnadssidan utgar vi 2020-2021 fran de demografiska
behovstkningarna. Tidigare harvi gjort ett antagande om en kostnadsokning
paytterligare o,5 procentenheter, i enlighet med hur utvecklingen sett ut hi-
storiskt. Denna 6kning raknar vi inte lingre med eftersom intidkterna viker.
Vi ser ett fortsatt hogt demografiskt tryck och det blir svart att klara rekry-
teringen i samma takt som hittills. Da ersittningar for flyktingarna fasas ut i
kalkylen i takt med beslut om uppehallstillstand fram till och med 2020 ddm-
pas kostnadsutvecklingen dessa ar.
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| kalkylen malséatts resultatet till 1 procent
av skatter och bidrag 2020 och 2021. En
kalkylerad skattehojning 2019 pa 12 ére
ger 3 miljarder kronor 2021. Resten, 27
miljarder, tacks av ckade statsbidrag.

Tabell g = Skatteintakter och generella statsbidrag, niva samt kalkylerat tillskott
Miljarder kronor

Prel utfall Prognos Kalkyl
2017 2018 2019 2020 2021
Skatter o generella statsbidrag 546,9 564,0 587,0 619,1 651,4
varav uppréknade statsbidrag 4,4
varav tillskott fér att nd 1% 13,1 22,2
varav hojd skatt 2,8 29 3,0

Kadlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Med dessa berikningar krivs en budgetforstirkning pa ndrmare 30 miljarder
kronor 2021. Pa kostnadssidan motsvarar det besparingar pa cirka 1 procent
per ar.

Tabell 10 * Kostnadsékning pa olika komponenter, arlig féréandring
Bidrag i procentenheter, fasta priser

Utfall Prel utfall Prognos Kalkyl
09-12 13-16 2017 2018 2019 2020-2021
Demografiska behov 0,5 13 1,7 1,4 1,2 13
Ovrigt 0,6 13 -0,9 -04 -03 0,1
Total volymférandring 11 2,6 0,8 0,9 0,9 14
Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.
Diagram 21 * Kommunernas resultat
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Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Fortsatta effektiviseringar nédvandiga

Med tanke pa de kommande kiirva aren kommer det krivas avsevirda effek-
tiviseringar framaver. Brist pa utbildad personal kommer att sétta ytterliga-
re press pa kommunerna att hitta nya losningar att klara valfardsuppdragen.
Det finns ocksa stora forhoppningar kring den digitala tekniken som ir pa
frammarsch. Se kapitel s, »Effektiviseringar behovs for att sikra vilfarden«.
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KAPITEL

Landstingens ekonomi

Det prelimindra resultatet for landsting och regioner uppgick ar
2017 till 2,6 miljarder kronor. Det motsvarar 0,9 procent av skatte-
intdkter och generella statsbidrag och dr en forsdmring jamfort
med 2016. Bade intdkter och kostnader fortsatte att 6ka i en snabb
takt. Pa kort sikt dr den frdmsta utmaningen att bromsa den héga
kostnadsutvecklingen och fd en ekonomii balans. En ddmpad skatte-
underlagsutveckling leder till betydande behov av effektivisering-
ar de ndrmaste aren. Andra stora utmaningar dr rekryteringsbe-
hoven, héga investeringsnivaer och omstdllningen av varden.

Svagt resultat aven 2017

Landstingen och regionerna redovisade ett ssmmantaget resultat pa 2,6 mil-
jarder kronor 2017, vilket ir en férsimring jimfért med féregaende ar med
néra 1 miljard. Resultatet motsvarade knappt 1 procent av skatteintékter och
generella statsbidrag, vilket ar i linje med genomsnittet for de senaste tio
aren och fortfarande en bra bit fran de 2 procent som brukar anges som tum-
regel for god ekonomisk hushallning.
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Resultatet i landsting och regioner har un-
der de senaste tio aren i genomsnitt upp-

gatt till knappt 2 miljarder kronor eller 0,8
procent av skatter och statsbidrag.

Diagram 22 = Landstingens resultat fére extraordinéra poster
Miljarder kronor respektive procent av skatter och generella statsbidrag
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Kéilla: Statistiska centralbyran.

Skatteintdkternas 6kning var ldgre 2017 dn foregaende ar. Nettokostnaderna
Okade med 5,0 procent, vilket dr nagot hogre dn 2016. Resultatet férsimrades
i hélften av landstingen jamfort med 2016.

Aterkommande underskott i nigra landsting och regioner, medan andra har
lyckats vanda utvecklingen

Fem landsting och regioner redovisade underskott for 2017 medan atta redo-
visade ett resultat som motsvarar minst 2 procent av skatteintikter och ge-
nerella statsbidrag.

Region Norrbotten hor till de som lyckats bryta trenden. Fran att ha redo-
visat underskott under aren 2013-2015 har de klarat att aterstilla de tidigare
underskotten enligt balanskravet och redovisat ett resultat som motsvarar
mer dn 2 procent av skatter och bidrag bade 2016 och 2017.

Det ar flera samverkande insatser som medverkat till de forbéattrade resul-
taten. Skattesatsen hojdes 2016, vilket var nodvindigt for att aterstilla tidiga-
re ars underskott och for att skapa tid och handlingsutrymme att fa ner en for
hog kostnadsniva. For att skapa en langsiktigt hallbar ekonomi har regionen
arbetat med att fa kostnads6kningstakten i linje med den langsiktiga intakts-
o0kningen. Under 2017 lyckades man bryta den tidigare snabba kostnadsut-
vecklingen och hade den ldgsta nettokostnadsutvecklingen av alla landsting
med 1,5 procent. For att identifiera vilka omraden som har héga produk-
tionskostnader jamfort med riket och ddrmed en potential for effektivisering
har bland annat Kostnad Per Patient (KPP) anvints (se faktarutan »Bittre
effektivitet med benchmarking«). Ekonomiska handlingsplaner har tagits
fram, foljts upp och rapporterats varje manad. Verksamheterna har identifi-
erat omraden dir det saknats effektiva fléden. Och nu pagar ett arbete med
att férbattra verksamhetsprocesserna. Arbetet forsvaras till viss del av regio-
nens svarigheter med kompetensforsoérjningen. I manga verksamheter kravs
fortfarande inhyrd personal f6r att klara uppdraget, trots att det pagar ett ar-
bete for att minska beroendet.
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Diagram 23 = Resultat i landsting och regioner 2016 och 2017
Kronor per invanare
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Anm.: Diagrammet visar samtliga landsting redovisade med pensionskostnad enligt blandmo-
dellen. Ostergétland, Jonkoping och Region Skane redovisar i sin styrning pensionskostnader
enligt fullfonderingsmodellen. Resultaten riknade pa detta sitt uppgick fér dessa tre 2017 till
310, 672 respektive 177 kronor per invanare.

*Viastra Gotalandsregionens resultat exkluderar medfinansiering pa 479 kronor per invanare
till kollektivtrafiksatsningen inom Sverigeférhandlingen.

**For Stockholms ldns landsting redovisas resultatet exklusive omstéllningskostnader som
motsvarar 386 kronor per invanare ar 2017.

Kdilla: Statistiska centralbyran.

Trots en stark utveckling av intikterna under de senaste tre aren har tre
landsting negativt genomsnittligt resultat 2015-2017. Jimtland ar det lands-
ting som haft svagast resultat med -6,1 procent som andel av skatter och bi-
drag. Blekinge har haft ett motsvarande resultat pa -o,9 procent av skatter
och bidrag. Dessa ir ocksa de tva minsta landstingen sett till antal invanare.

Har kostnaderna for ett litet befolkningsunderlag okat?

Det finns flera orsaker till varfor det kan vara billigare att producera sjukvard
iomraden dir det bor méanga ménniskor inom en begrinsad yta och dir pati-
entunderlaget for sjukhusen ar storre. Till exempel att:

» Varden har blivit allt mer specialiserad, vilket innebér att det behévs fler
specialister dn tidigare. For att dessa specialister ska kunna anvéndas ra-
tionellt med jaimn belastning beh&vs ett storre patientunderlag,.

 Variationen i det akuta inflédet &r mindre i omraden med ett storre be-
folkningsunderlag. Detta underlittar bemanning och planering av var-
den.

» Det ér liattare att dela upp planerad och akut vard med ett stérre befolk-
ningsunderlag. I storre regioner kan den planerade varden utforas ratio-
nellt pa sirskilda vardenheter.

Inte bara varden har férindrats de senaste tjugo aren. Befolkningsomflytt-
ningarna har fortsatt med en koncentration av mer ménniskor i storstads-
omradena och avfolkning av glesbygden. Den relativa litenheten och i viss
man dven glesheten har forstirkts, och blivit en én stérre ekonomisk belast-
ning,
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Investeringarnas andel av skatter och
statsbidrag 6kade fran 5 procent ar 2008
till drygt 8 procent ar 2017. Under aren
2018-2021 planeras investeringar i lands-
tingen pa 116 miljarder kronor. Inkluderas
de landstingségda bolagen omfattar pla-
nerna 150 miljarder. Vi gor en prognos
med utgangspunkt fran historiskt ménster
av genomférandegrad.

Litenhet och gleshet kan forsimra mojligheten till effektiva processer pa
flera sétt. Dels kréver akutuppdraget vissa specialiteter dygnet runt och en
minsta bemanning oavsett befolkningsunderlag. Dels kravs flera specialitet-
er an tidigare med den 6kade specialiseringen. Utslaget per patient leder det-
tatill en hogre kostnad jamfoért med normalstora enheter.

Kostnadsutjamningen syftar till att kompensera strukturella skillnader
mellan landstingen. Behoven av anpassning och svarigheten att bemanna vard-
en kvarstar likvil.

Investeringarna ar storst i snabbt vaxande regioner och
landsting

Att haett stort befolkningsunderlag och en befolkning som vixer kan vara en
fordel i planeringen av varden och ge forutsittningar for effektiva floden.
Samtidigt krévs ocksa stora investeringar i snabbt vixande regioner.

Ar 2017 6kade investeringsutgifterna med 8 procent i landstingen jamfort
med foregaende ar. Okningstakten var i genomsnitt 4 procent under aren 2010-
2013. Sedan 2014 har de 6kat visentligt snabbare. Landstingens fastigheter bygg-
des till stor del under 1970- och 1980-talen. Det betyder att de nu behover
uppgraderas, stillas om och anpassas till vardens férandrade behov och krav.
Den snabba befolkningstkningen ar ytterligare ett skil till att investering-
arna 6kar. Aven behovet av investeringar i medicinteknisk utrustning och in-
formationssystem dr under kommande ar férhallandevis stort. Befolknings-
tillvixten och ambitionen att 6ka andelen kollektivt resande ger upphov till
stora investeringar i kollektivtrafik. Det stélls ocksa hoga krav pa tillginglig-
het och miljoanpassning, vilket bidrar till 6kade investeringsutgifter och
driftskostnader.

Diagram 24 = Investeringar i landsting och koncern, utfall samt prognos
Miljarder kronor och procent
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Kiilla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Landstingens investeringar inklusive de landstingsidgda bolagen uppgick till
32 miljarder kronor 2017. Stockholms léns landsting star for ungefar hélften
av investeringsutgifterna. Investeringsutgifterna per invanare ar betydligt
hogre i Stockholms lins landsting dn i nagot annat landsting. Med hogre in-
vesteringsnivaer okar finansieringsbehovet utéver det som técks av arets re-
sultat och avskrivningar.
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Diagram 25 * Investeringar i koncern och laneskuld 2017
Tusental kronor per invanare
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Kdilla: Statistiska centralbyrén och Sveriges Kommuner och Landsting.

De flesta landsting har en lag skuldséttning. I genomsnitt motsvarar lands-
tingens laneskulder drygt s soo kronor per invanare ar 2017. Stockholms léns
landsting har en laneskuld pa drygt 19 600 per invanare och ar tillsammans
med Virmland de landsting som ligger 6ver genomsnittet. Avsédttningarna i
balansrikningen fér bland annat kommande pensionskostnader ir ocksa re-
lativt héga. Avsittningarna motsvarade 11 0oo kronor per invanare 2017.

Den allt snabbare investeringstakten leder till att avskrivningarna pabefint-
liga tillgangar och arets resultat inte ricker for att finansiera investeringsutgif-
terna. Om det finansiella utrymmet for investeringar inte 6kar genom visent-
ligt hogre resultat krivs 6kad upplaning eller forséiljning av tillgangar.

Kostnadsokningar och effektiviseringar

Kostnaderna inom hélso- och sjukvarden har 6kat snabbare 4n skatteunder-
laget. Det underliggande trycket pa kostnaderna drivs av att befolkningen
véxer snabbt och en allt mer kostnadskrivande aldersférdelning. Dessutom
drivs kostnadsutvecklingen av den medicintekniska utvecklingen, nya léke-
medel samt reformer och utékade uppdrag. Samtidigt sker effektiviseringar,
ett exempel ir att nya sétt att bedriva vard har inneburit kortare vardtider
och mer 6ppenvard. Nir vardens utférande forandras krivs omstéllningar
for att hdmta hem effekterna. Medelvardtid kan ses som en indikator pa ef-
fektiviteten vid sjukhusen och medelvardtiden i Sverige hor till de ldgsta
inom OECD. Med korta vardtider behovs inte s manga vardplatser och Sve-
rige har foljaktligen fa vardplatser i férhallande till antalet invanare.

Kortare vardtider och poliklinisering effektiviserar

Antalet vardplatser vid sjukhus var som hogst under 1980o-talets bérjan nér de
uppgick till 120 000. Ar 1995, efter Adelreformen, som forde Gver ansvaret for
langtidssjukvard till kommunerna, fanns det 32 000, och 2016 fanns 23 000
platser. Det innebir att 2016 var antalet vardplatser ungefir en femtedel av
nér det fanns som flest. Samtidigt har befolkningen under samma tidsperiod
Okat fran drygt 8 miljoner till 1o miljoner invanare.

Utvecklingen mot firre vardplatser &r inte specifik svensk utan samma
monster finnsiallalinder med avancerad sjukvard. Ett1agt antal vardplatser
ses ofta i debatten som ett tecken pa att sjukvarden har 1ag kapacitet och inte

3. Landstingens ekonomi

Med hoégre investeringsnivaer dkar finan-
sieringsbehovet utéver det som tacks av
arets resultat och avskrivningar. Finansi-
eringsbehovet kan tackas genom anvand-
ning av befintlig likviditet, forsaljning av
tillgangar eller 6kad upplaning. De lang-
fristiga skulderna har de senaste tre aren
6kat med 9 miljarder kronor per ar. Fram
till 2020 planeras upplaningen ¢ka i lands-
ting och regioner med cirka 27 miljarder,
vilket &r i linje med de senaste arens k-

ning.
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sa séllan sigs att Sverige ligger i botten, med hinvisning till det 1aga antalet
vardplatser. Sverige har 2,3 vardplatser per 1 ooo invanare, vilket dr pa sam-
ma niva som Storbritannien och Danmark, medan Tyskland och Frankrike
ligger mer &n tre ganger sa hogt. Att jimfora i detalj dr dock férenat med sva-
righeter eftersom linderna har olika hilso- och sjukvardssystem, med olika
ansvarsfordelning mellan sjukvard och omsorg. Utvecklingen mot firre vard-
platser dr dock forst och frimst ett tecken pa att sjukvarden anpassats till nya
behandlingsmetoder och ny teknik.

Vardplatserna har alltsa fortsatt att minska ocksa efter Adelreformen, fran
2,9 vardplatser per tusen invanare ar 2000 till 1,9 ar 2016 inom den specialise-
rade somatiska varden. Den medicinska utvecklingen med moderna likeme-
del, polikliniska operationer och kortare vardtider i slutenvard har varit dri-
vande for utvecklingen. Medelvardtiden har under 2000-talet minskat fran
6,7 till 5,3 dagar. En person 6ver 8o ar lag 1998 inlagd pa sjukhus i snitt totalt
5,7 dagar under aret. 2016 var motsvarande siffra 3,9. Vardplatsminsknings-
takten har dock avtagit 6ver tid och avstannat de allra senaste aren.

Med nya likemedel och ny medicinsk teknik har hela patientgrupper kun-
nat behandlas utanfor slutenvarden. Det mest omtalade exemplet dr likeme-
del mot magsar som minskat behovet av operationer och tillhérande vecko-
lang sjukhusvard. Motsvarande utveckling kan ses inom reumatologin. Aven
avancerad cellgiftsbehandling vid cancer kan numera fas som 6ppen vard i
patientens hem.

Effektiviseringen med korta vardtider och behandling i 65ppen vard istéllet
for i den slutna varden har gjort att virden kunnat expandera inom nya vard-
omraden nir behoven okar eller nir nya behandlingsméjligheter tillkom-
mer. Operationer mot 6vervikt ar ett talande exempel. Sa sent som i borjan av
2000-talet gjordes nagra hundra operationer mot évervikt per ar och nu har
antalet stabiliserats kring 6 ooo per ar.

Aven skonsammare operationstekniker har minskat vardtiderna. Det géller
bland annat ljumskbrack och framfallsoperationer, som numera genomfors
som Oppenvard. Sammantaget innebéar det att behovet avvardplatser minskat.

Firre vardplatser betyder dock inte att farre patienter behandlas, bara att
farre patienter vardas inneliggande pa sjukhus for att fa sin behandling. Slu-
tenvardskonsumtionen mitt i dagar per person har minskatialla aldersgrup-
per, och frimst bland de dldre. Samtidigt har den 6ppna varden expanderat.

En del avvardplatsminskningen under senare tid hinger samman med be-
manningsproblem. Forbéittrad samverkan med kommunerna och den nya
lagstiftningen om utskrivningsklara patienter kan balansera utmaningen.

Kompetensférsérjning och hyrkostnader

Kompetensforsorjningen ir en stor utmaning i landstingen. Behoven av hil-
so- och sjukvard 6kar samtidigt som pensionsavgangarna ir stora och antalet
personer i arbetsféra aldrar 6kar relativt langsamt.

Hyrkostnaderna har 6kat med i genomsnitt 15 procent per ar under de se-
naste aren. Landstingen genomfor nu ett projekt tillsammans fér att minska
beroendet av hyrpersonal med malséttningen att vara oberoende till 1 jan-
uari 2019. Enligt den senaste uppfoljningen, dir kvartal 1 ar 2018 jamf6érs med
kvartal 1 ar 2017, har kostnadsokningstakten minskat och néra hilften av
landstingen hade l4gre kostnader 2018.

Utmaningen att bemanna hélso- och sjukvarden med egen personal ser
olika utilandstingen/regionerna. I de glesaste delarna av Sverige ar kostna-
derna for inhyrd personal som andel av totala personalkostnader hogre an i
andra delar av landet.
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Diagram 26 = Utveckling av antalet personer i aldrarna 20-67 ar under aren 2006-2016, och

andel hyrkostnader 2017
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*Varmland och Dalarna har exakt samma vérden, 5,4 respektive O.

Battre effektivitet med benchmarking

For att bedoma effektivitet i varden ar det
nodvandigt att kostnader och kvalitet ana-
lyseras i ett ssmmanhang. Med hjilp av in-
formation i Kostnad Per Patient (KPP) och
kvalitetsdata kan forbéttrings- och utveck-
lingsomraden identifieras och varden bli
mer effektiv (se beskrivning fran Norrbot-
ten pa sidan 36).

KPP dr den enda datakéllan som visar
kostnad per kontakt i sluten respektive 6p-
pen vard tillsammans med medicinsk in-
formation. I dag har alla landsting och regi-
oner (forutom Region Gotland) infort KPP
i den somatiska varden och nationella jim-
forelser visar att varden kan och har effek-
tiviserats 6ver den femarsperiod (2012—
2016) som studerats fér nagra vardomra-
den - brostcancer, PCI (ballongvidgning),
forlossning och hoftfraktur.

Mojligheten att effektivisera varden kan
ske genom till exempel poliklinisering, vil-
ket innebér utflyttning av slutenvard till
oppenvard. Men effektivisering kan dven
innebdra att vard koncentreras till firre
enheter. Genom att jimféra innehall, kvali-
tet och kostnad fér en vardprocess pa olika
sjukhus identifieras de som ar mer effekti-
va dn andra.

En analys fran 2017 ars benchmarking
var att Sahlgrenska har en lag genomsnitt-
lig kostnad f6r sina slutenvardstillfillen
inom brostcancerkirurgin. Sjukhuset har
ocksa en stor andel bréstbevarande kirurgi
som dr en kvalitetsindikator. Utifran Sahl-

grenskas genomsnittliga kostnad per vard-

tillfalle skulle den potentiella besparingen i

riket uppga till 88 miljoner kronor per ar i
I6pande priser under aren 2012—2016.

Forlossningar var ocksa féremal for bench-

marking. Dar noterades att Sahlgrenska
dven har en lag genomsnittlig kostnad for

en vaginal férlossning, och en liten andel av

forlossningarna har bristningar av grad ITI
och IV och/eller har genomforts med hjalp
av tang/sugklocka. Da Sahlgrenska &r ett
universitetssjukhus har sjukhuset ansvar
for den hégspecialiserade férlossningsvar-
den. Trots detta har sjukhuset laga genom-
snittliga kostnader per vardtillfille for va-
ginala forlossningar. Om alla vaginala for-
lossningar hade utforts till Sahlgrenskas
genomsnittliga kostnad hade den potenti-
ella besparingen uppgatt till 525 miljoner
kronor per ar, i 16pande pris.

Den specialiserade somatiska varden och sjukdomsgrupper

3. Landstingens ekonomi

Utvecklingen av antalet invanare i arbets-
for alder har paverkat landstingens férma-
ga att bemanna hélso- och sjukvarden
med egen personal. Landsting med storst
minskning av antalet invanare i aldrarna
20-67 ar under den senaste tioarsperio-
den ar ocksa de som 2017 hade hogst hyr-
kostnader som andel av totala personal-
kostnader. Under de ndrmaste tio aren
vantas antal personer som ar 8o+ 6ka
med 42 procent i riket. Samtidigt vantas
antalet personer i yrkesverksam alder
minska i atta landsting, som mest i Region
Gotland och Region Norrbotten.

Vi har sedan varen 2017 i Ekonomirapporten borjat kartligga vilka sjukdoms-
grupper som dominerar i hilso- och sjukvarden, och hur kostnaderna for
dessa fordandras 6ver tid. Vi tror och hoppas att dessa analyser kommer att ge
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Kostnaden per invanare fér cirkulations-
organens sjukdomar har minskat. De har
minskat mest i aldrarna 25-74 ar. Ett
minskat insjuknande ar en viktig forklaring
till utvecklingen.

virdefull kunskap om hur varden férindras avseende innehall och struktur.
Forhoppningen dr ocksa att det ska leda till mer dynamiska analyser av resurs-

behoven under kommande ar.

Metod och kallor

Vihar valt att bérja med att beskriva den
specialiserade somatiska varden. For att
kunna skapa denna jaimforelse har vi kom-
binerat en rad olika kéllor. For att gora det-
takréivs en rad antaganden och forenkling-
ar. Totalramen himtar vi fran SKL:s verk-
samhetsstatistik VI2000 som samlas in ar-

arligen in statistik om vad varje vardtillfil-
le och vardkontakt i bade den 6ppna och
slutna varden kostar (KPP). Aven hir finns
uppgifter om diagnoser men till skillnad
fran PAR ingar samtliga vardkontakter i
den 6ppna varden, alltsa dven sjukskoters-
kor och 6vriga personalgrupper.

ligen. Vi anvinder &ven Patientregistret
*Det finns ett bortfall i PAR och vardkontakter

hos icke l&kare saknas ocksa. Det finns dven
vardkontakter som saknar en diagnos. Dessa
problem i statistiken har minskat éver tiden
men hanteras nar de uppstar.

(PAR) som sammanstélls av Socialstyrel-
sen och redovisar diagnossatta vardtillfil-
len fran den slutna varden och likarbesok i

den 6ppna varden.* Slutligen samlar SKL

Den specialiserade somatiska varden star for en betydande del av landsting-
ens kostnader for hilso- och sjukvard. I foljande analys tittar vi for forsta
gangen pa utvecklingen av kostnader per diagnos 6ver tid. Uppgifterna avser
utvecklingen mellan 2009 och 2016. Vi har valt att titta nirmare pa sjukdom-
ar i cirkulationsorganen (till exempel hjirtinfarkt och stroke). Det dr den
storsta diagnosgruppen inom den slutna specialiserade somatiska varden
och utgor #ven den vanligaste dodsorsaken i Sverige. Ar 2016 stod denna
grupp for 35 procent av dodsfallen.

Kostnaderna for cirkulationsorganens sjukdomar svarade for cirka 12 pro-
cent av den specialiserade somatiska vardens totala kostnader 2016. Sjukdo-
mari cirkulationsorganen drabbar framfo6rallt dldre (diagram 27). Men kostna-
derna uttryckt som miljoner kronor ir stora dven for de i medelaldern, upp
till 64 ar, helt enkelt fér att gruppen ér sa stor (diagram 28).

Diagram 27 * Kostnad per invanare fér cirkulationsorganens sjukdomar inom den specialiserade
somatiska varden 2009 och 2016, efter alder i 2016 ars priser
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Kaélla: Sveriges Kommuner och Landsting.
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Diagram 28 = Kostnad for cirkulationsorganens sjukdomar inom den specialiserade somatiska
varden 2009 och 2016, efter alder i 2016 ars priser
Miljarder kronor
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Killa: Sveriges Kommuner och Landsting.

Mellan 2009 och 2016 minskade den specialiserade somatiska vardens kost-
nader for sjukdomar i cirkulationsorganen med 4 procent i fasta priser. Om
kostnaderna hade 6kat i takt med demografiska behov hade det istéllet varit
en 6kning med 11 procent. Detta innebir att kostnaden per invanare i res-
pektive aldersgrupp har minskat visentligt. Totalt sett har kostnaderna inom
den specialiserade somatiska varden okat med cirka 13 procent under den
studerade sjuarsperioden, vilket motsvarar en arlig 6kning pa i genomsnitt
0,6 procent utéver demografiska behov. Det innebér att resurser har frigjorts
fran cirkulationsorganens sjukdomar for att anviindas inom andra diagno-
somraden inom den specialiserade somatiska varden.

Forklaringen r delvis att risken att drabbas av hjartinfarkt och stroke har
minskat med cirka 20 procent mellan 2009 och 2016. En forklaring till mins-
kad férekomst av dessa sjukdomar ér att varden blivit béttre pa att behandla
med ldkemedel i férebyggande syfte, exempelvis vid formaksflimmer. I dia-
gram 27 ser vi tydligt att kostnaderna per invanare faktiskt minskat for alla
aldersgrupper utom f6r de allra yngsta.

Forebyggande arbete och effektivare 1ikemedel kan bidra till att frigora re-
surser fran olika omraden till andra. Sidan effektivisering pagar stindigt och
ger utrymme f6r ambitionshgjningar. Men vi kan givetvis dven konstatera att
delar av kostnaderna dykt upp pa nya stéllen i varden, exempelvis i likeme-
delsnotan.

3. Landstingens ekonomi

Né&r kostnaderna summeras for respektive
aldersgrupp ser vi en minskning i alla
grupper utom fér personer i aldrarna 65-
74 ar. Antalet personer 6kar kraftigt, med
25 procent mellan aren 2009 och 2016.
Det handlar om att den stora gruppen
fédda pa 1940-talet nu blir &ldre.
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3. Landstingens ekonomi

Lakemedelskostnaderna och nu géllande 6verenskommelse om erséattning fér formanskostnader

Landstingens kostnader for formanslikemedel (recept) har kat
kraftigt sedan ar 2014 (diagram 29). Effekten av patentutgangar
var en viktig férklaring till att de minskade 2010—2014. Under de
senaste aren har effekten av patentutgangar varit mindre in tidi-
gare. Istillet 6kar kostnaderna som en foljd av att nya dyra lake-
medel introduceras, en snabb befolknings6kning samt férandrad
befolkningsstruktur med fler personer i aldrar dér risken att drab-
bas av sjukdomar som exempelvis cancer dr hog.

Under 2017 fortsatte kostnaderna for vissa strokeforebyggande
preparat att oka, liksom for sa kallade TNF-hidmmare* och cancer-

likemedel.

Diagram 29 * Landstingens kostnader fér I1akemedelsférmanen,

per manad, till och med mars 2018
Miljoner kronor, I6pande priser, faktiska, sdsongsrensade och trendade
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Kalla: eHalsomyndigheten och Sveriges Kommuner och Landsting.

Kostnaderna for Iakemedel har 6kat sedan arsskiftet 2013/2014. En
viktig forklaring ar att patentutgangar inte haft samma kostnadsre-
ducerande effekt som aren innan. Under 2017 fortsatte bland annat
nyare blodproppsférebyggande ldkemedel som NOAK att vara stora
kostnadsdrivare. Var bedémning &r att kostnaderna for Iakemedel
6kar med drygt 7 procent ar 2018, brutto.

Sidoéverenskommelser har fatt 6kad betydelse

Idag finns ett trettiotal landstingsgemensamt framforhandlade
avtal via trepartsoverldggningar, det vill siga med stod av Tand-
vards- och likemedelsférmansverket (TLV) och med avtal om
riskdelning/aterbiring mellan landsting och féretag. Den ekono-
miska betydelsen har 6kat dver tiden. Det ér ocksa sannolikt att
tillkommande avtal fér férmanslikemedel blir betydelsefulla for

landsting och regioner dven under 2018.

*Lakemedel mot inflammatoriska sjukdomar, exempelvis reumatoid ar-
trit, psoriasis och Dchrons sjukdom.

**Aterbaringarna ar ej avdragna i exempelvis diagram 29, vilket férsvarar
jamforelsen dver tiden. | tabell 11 och 12 redovisas bade kostnader och
landstingens del av aterbaringarna.
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Tabell 11 = Landstingens kostnader fér |akemedelsférmanen,

brutto och netto
Miljoner kronor och procentuell utveckling

Ar Brutto- Utveck- Rabatter Netto- Utveck-
kostnad ling (It:s del) kostnad ling

2014 19 366 0 19 366

2015 20 356 51 47 20309 49

2016 22 070 8,4 327 21743 71

2017 23259 54 491 22768 4,7

Kdlla: eHalsomyndigheten och TLV.

Sedan nagra ar finns ett utvecklat samarbete mellan ldkemedelsbo-
lag, landsting och TLV genom avtal om aterbéring till landstingen.
Den totala aterbaringen** uppgick ar 2017 till drygt 700 miljoner kro-

nor.

Lakemedel mot hepatit C

For nagra ar sedan introducerades nya botande likemedel mot he-
patit C. De forskrivs enligt Smittskyddslagen och ar gratis f6r den
enskilde. Kostnaderna saknas darfor vid en konventionell sam-
manstillning av likemedelskostnaderna inom férmanerna som i
diagram 29. Kostnaden for dessa likemedel dr hoga och behand-
ling riktades inledningsvis till de svarast sjuka. Under aren 2015—
2016 har cirka 2 500—3 ooo patienter behandlats med de nya léke-
medlen, nagot firre 2017. Sjukvarden har nu i stor utstréickning
klarat av att behandla patienterna med den stérsta paverkan av
sin virusinfektion.

Landstingen, TLV och ldkemedelsforetagen har infor 2018 ge-
nomfort trepartsoverlaggningar i syfte att kunna erbjuda behand-
lingen till fler patienter. I samband med detta angav NT-radet en
dvre grians pa 100 0oo kronor per behandlad patient, vilket ir en
viasentligt 1agre behandlingskostnad &n tidigare, vilket skulle ge
foretagen en rekommendation om utékad anvindning. Treparts-
overlidggningarna resulterar i flera sidooverenskommelser mellan
landstingen och foretagen som borjade gélla den 1 januari 2018
med malet att behandla cirka s ooo patienter om aret. Under peri-
oden januari-mars 2018 har mer én 1700 nya patienter startat be-
handling.

Foretagen ar generellt obenégna att sédnka sina officiella listpri-
ser (det pris koparen betalar pa apoteket) pa grund av att det pa-
verkar internationella referensprislistor och dirmed intéikterna i
andra lander. Dessa likemedel kommer dérfor att kosta landsting-
en upp mot 2 miljarder kronor brutto ar 2018. Eftersom ¢verens-
kommelserna reglerar en hogsta behandlingskostnad, unikt f6r
varje likemedel, sa kommer landstingen (och dven staten) att fa
tillbaka en betydande andel i aterbéring. Vi riknar #nda med att
landstingens nettokostnader fér hepatit C kommer att uppga till
nédrmare 1 miljard kronor 2018. For 2019 vintas ungefiar samma
belopp.

Statsbidrag fér lakemedelsférman och framtiden

De langsiktiga formerna for finansiering, subvention och prissatt-
ning av likemedel ar fér nirvarande foremal fér en 6versyn (dir.
2016:95). Utredningen ska ldmna sitt slutbetédnkande i december

2018.



SKL och regeringen &r 6verens om att utformningen och upp-

ligget av 2017 ars Gverenskommelse ska gilla dven foér 2018 och Miljoner kronor

3. Landstingens ekonomi

Tabell 12 = Ersattning for lakemedelsférmanerna med mera

200 Avser 2017 2018 2019

Ersittningen till landstingen for likemedelsformanerna bygger prognos
pa Socialstyrelsens likemedelsprognos, savil for formanen som [T NN S ol f 23442 25125 26 995
il M LEeriate, Ovrigt (switchar 8v/sv, vissa fér-

For likemedelsformanerna far landstingen hela det prognosti- brukningsartiklar, dos, smittskydd) 1620 1620 1620
cerade beloppet men bara 70 procent av den likemedelskostnad Hepatit C (70 % av kostnad) 858 1044 1317
for hepatit C-behandling som prognosticeras inom ramen for TLV:s Totalt (brutto) 25920 27789 29932
beslut och landstingens arbete med ordnat inforande. Utover det- . .

. . . . Statens del av aterbaringen -284
ta far landstingen ett fast belopp for vissa andra utgifter. Totalt (netto) 25 636

Som vi skrivit om ovan delar staten och landstingen pa den ater-

béring som blir resultatet av det gemensamt framtagna riskdel-
nings- och aterbéringsavtalet inom ramen fér TLV :s arbete. Utbe-
talningen justeras ner motsvarande statens andel av besparings-
beloppet. I redovisningen fors nedjusteringen som en negativ in-
takt.

Prognos 2018-2019 och kalkyl 2020-2021

Dampad skatteunderlagsutveckling stiller krav pa att kostnadsékningarna
bromsas

Skatteunderlaget har aterhimtat sig starkt sedan finanskrisen 2009. Inték-
terna forstirktes dessutom av generella statsbidrag i form av konjunkturstod
2010 och vélfardsmiljarderna 2016. Fran 20082017 har de riktade statsbidra-
gen till landstingen 6kat med knappt 9 miljarder kronor och lakemedelsbi-
draget med nira 4 miljarder, medan de generella statsbidragen har 6kat med
s miljarder. Fran 2019 ridknar vi med en betydligt langsammare 6kning av
skatteunderlaget.

Diagram 30 * Intaktsférandring, kostnadsvolym samt demografiska behov
Miljarder kronor, procentuell utveckling
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Kdlla: Statistiska centralbyran.

Behovsokningar som foljer av att vi blir fler och att en stérre andel av befolk-
ningen befinner sig i kostsamma aldrar, sa kallade demografiska behov, har
Okat med knappt 1 procent arligen fram till 2013. Dérefter har 6kningstakten

Kdlla: Socialdepartementet och Sveriges Kommuner och Landsting.

Kostnaderna fér halso- och sjukvarden
har 6kat snabbare &n de demografiska be-
hoven. Fran ar 2016 har manga landsting
lyckats bromsa kostnadsoékningstakten
och utvecklingen ser ut att fortsatta. Nar
skatteintakterna dkar langsammare &r det
helt nédvandigt att kostnadsokningstak-
ten fortsatter att anpassas. Ar 2020 och
2021 har vi gjort ett berakningstekniskt
antagande om Okade statsbidrag for att
kostnaderna ska kunna utvecklas i takt
med de demografiska behoven.
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3. Landstingens ekonomi

stigit till som mest 1,6 procent ar 2016. Kostnaderna har dock 6kat betydligt
snabbare. Landstingens kostnader i fasta priser 6kade med 2,2 procent per ar
i genomsnitt under perioden 2008-2017. Det dr drygt 1 procent utéver de de-
mografiska behoven. Skatteunderlagets tillvixt har inte varit tillracklig for
att finansiera kostnadsutvecklingen i landstingen.

Diagram 31 * Utveckling av medelskattesatsen i landstingen samt antal som hgjt respektive sankt
skatten
Procent, och procentuell utveckling
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exklusive skattevaxling. Nar skatteunder-
lagstillvaxten stannade av under 2013 och

2014 hojde atta respektive sex landsting

skattesatsen. Sedan 2015 har skatteunder-

laget 6kat snabbt och farre landsting har
hojt skattesatsen.

Sa hér har vi rdknat

Berdkningarna bygger pa den bedéom-
ning som presenterats i det inledande
samhéllsekonomiska kapitlet. Vi utgar
ocksa fran att regeringens varandrings-
budget fér 2018 och 2018 ars ekonomis-
ka varproposition genomférs. Utéver de
foreslagna hojningarna av det generella
statsbidraget 2019 och 2020 réknar vi
med en ytterligare héjning pa cirka 2 mil-
jarder kronor 2021.

For &ren 2018 och 2019 redovisas en
prognos for kostnadsutvecklingen. Be-
rakningarna for dren 2020-2021 ar mer
schablonméssiga kalkyler som utgar fran
att kostnaderna ckar i takt med demo-
grafi. Samma loneutveckling antas for de
anstéllda i landstingen som for den 6vri-
ga arbetsmarknaden.

Aren 2020-2021 antas de generella
statsbidragen 6ka med vad som kravs
for att uppna ett resultat pa 1 procent av
skatter och statsbidrag, trots att det
skulle kravas nya beslut av riksdagen.

Antal landsting
O = N W dh Ul oy J

2008 2009 2010 20M 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Kiilla: Statistiska centralbyran.

Trots kraftigt okat skatteunderlag under de senaste aren har det krivts skatte-
héjningar for att finansiera verksamheten. Medelskattesatsen i landstingen
har de senaste fem aren 6kat med i genomsnitt s 6re per ar, exklusive skatte-
vaxlingar. Inget landsting har sdnkt skattesatsen sedan 2009. Under perioden
2012-2015, da skatteunderlagstillvixten senast bromsade in, 6kade medel-
skattesatsen med i genomsnitt 9 ore per ar.

Enkatsvar visar att effektiviseringsbehoven ar stora

For att tareda pa hur de ekonomiska forutsittningarna ser utirespektive lands-
ting genomfordes en enkit under april. Enkéten besvarades av 20 landstings
och regioners ekonomidirektorer. Och det framkommer att synen pa de eko-
nomiska férutsittningarna 2019 har forsamrats jaimfoért med foregaende ar.
Allalandsting och regioner anger att det kommer att krévas effektiviseringar
for att fa en ekonomi i balans nésta ar. Nira hilften ser sdnkta verksamhets-
mal och finansiella mal som en nédvindighet och ett fatal aviserar ett mojligt
behov av skattehojning.

Dampad kostnadsutveckling 2018 och 2019

Forutom ett hogt demografiskt tryck ska d&ven 6kade pensionskostnader han-
teras i kommuner och landsting. Lis mer om det i kapitel 2, Kommunernas
ekonomi och avsnittet »Pensionskostnaderna ékar mest 2018 och 2021« pa
sidan 31.
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Diagram 32 = Vilka atgérder kravs fér en ekonomi i balans 2019?
Procentuell andel

Skattehdining Enkatsvaren visar att forutsattningarna
att finansiera verksamheten blir allt svara-
re. Det kommer att krdvas betydande at-
Sankta finansiella mal gérder for att klara en ekonomi i balans ar
2019. Det kommer att kréavas effektivise-
Sankta verksamhetsml ringar for att ddmpa kostnadsutveckling-
en nar intakterna utvecklas svagare. Pen-
sionskostnadernas utveckling &r en annan
Foréndrade uppdrag utmaning. Pa lang sikt ar det demografis-

ka forandringar och rekryteringsproblem

Effektiviseringar som &r de stérsta utmaningarna. Aven
omstéllning av varden och héga invester-
0 25 50 75 100 ingsvolymer &r fragor som &r viktiga att
Procent hantera framéver.

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting:s enkat, svar fran landstingens ekonomidirektérer.

Tabell 13 = Nyckeltal for landstingens ekonomi
Procentuell férandring om inget annat anges

Skatteintékterna 6kar langsammare fran
2018. Riktade statsbidrag forstarker bade
intakts- och kostnadssidan i ar. Vi réknar

Prel utfall Prognos Kalkyl
2017 2018 2019 2020 2021

Medelskattesats, niva i % med att nagra landsting hojer skattesat-
(exkl. Gotland)* 1,42 1,44 1,52 1,52 1,52 sen 2019, vilket gor att medelskattesatsen
Skatteintédkter o generella Okar med 8 6re. Fran 2020 raknar vi med
statsbidrag, LP 52 37 4,5 4,9 4,2 att kostnaderna 6kar i takt med 6kade de-
Skatteintakter o generella mografiska behov. Prisékningarna i lands-
statsbidrag, FP 25 03 2,0 2] 1,6 tingen drivs upp 2018 till f6ljd av kraftigt
Verksamhetens kostnader, LP 4,8 49 3,6 4,0 3,8 dkade pensionskostnader. Dessa minskar
Verksamhetens kostnader, FP 21 15 12 12 12 sedan 2019, vilket har en ddmpande effekt
LPIK 2,7 34 23 2,8 2,6 pa prisindex LPIK detta ar.

Anm.: FP = fasta priser, LP = 16pande priser.
*Inklusive skattevixling 2018 for kollektivtrafik motsvarande +1 ore pa skattesatsen.

Kdilla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Enligt den samhillsekonomiska beddmningen vixer skatteunderlaget rela-
tivt snabbt 2017 och 2018 for att darefter utvecklas i en mer ddmpad takt. Rik-
tade statsbidrag forstiarker intidkterna 2018 med satsningar pa cirka s miljar-
der kronor. Aven om intiktsforstarkningar ir vilkomna da skatteunderlag-
ets tillvixt nu ddmpas ar riktade bidrag inte en form att foredra. Som vi be-
skriverikapitel s, Effektiviseringar behovs for att sdkra vélfiarden, kan denna
typ av styrning leda till ineffektiv resursanvindning och forsvara den lokala
styrningen i tider da den beh6vs som bést.

Landstingens kostnader har 6kat kraftigt under de senaste tre aren. De de-
mografiskt betingade behoven har vixlat upp och 6kade som snabbast under
2016 med 1,6 procent. Behoven fran demografiska forindringar fortsitter att
varahodgaunder 2017 och 2018. Vi gér bedomningen att kostnads6kningen ut-
over demografiska behov dimpas fran 2017, delvis med anledning av minska-
de kostnader f6r asylsjukvard. Landstingens resultat beriknas vara fortsatt
svagt under prognosperioden. Sammantaget motsvarar det knappt en halv
procent av skatteintékter och statsbidrag 2018—2019.
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Landstingens kostnader har 6kat med cir-
ka1 procent utéver demografiska behov
under den senaste tioarsperioden. Det
kommer att kravas effektiviseringar under
kommande ar med anledning av behovs-
okningar som féljer av en storre befolk-
ning och andrad befolkningssammansatt-
ning samtidigt som intakterna véxer lang-
sammare.

| kalkylen (2020-2021) antas dven de ge-
nerella statsbidragen 6ka med vad som
kravs for att na ett resultat pa 1 procent,
utan skattehdjning, med kostnader som
féljer demografiska behov. Det innebér yt-
terligare 6 miljarder kronor 2020 och 8
miljarder 2021 statliga tillskott utéver de
som redovisas i regeringens budgetpro-
position 2018 och varandringsbudget. Var
beddmning ar att medelskattesatsen hojs
med 8 dre i landstingen 2019, darefter an-
tas skattesatsen vara oféréndrad.

Resultaten i landstingen och regionerna
har motsvarat i genomsnitt knappt 1 pro-
cent av skatter och bidrag. Vi réknar med
svaga resultat under 2018 och 2019. Dér-
efter malsatter vi resultatet till 1 procent
av skatter och generella statsbidrag aren
2020-2021. En kalkylerad skattehgjning pa
8 6re ger 2 miljarder kronor ar 2021. Res-
ten, 10 miljarder, técks av 6kade statsbi-
drag.

Tabell 14 * Kostnadsékning pa olika komponenter, arlig férandring
Bidrag i procentenheter, fasta priser

Utfall Prel utfall Prognos Kalkyl
09-12  13-16 2017 2018 2019 2020-2021
Demografiska behov 0,8 1,3 14 13 12 1,2
Ovrigt 0,7 17 0,7 03 0,0 0,0
Total volymférandring 15 3,0 2,1 15 1,2 13
Kiilla: Sveriges Kommuner och Landsting.
Tabell 15 = Skatteintikter och generella statsbidrag, niva samt tillskott
Miljarder kronor
Prel utfall Prognos Kalkyl
2017 2018 2019 2020 2021
Skatter och bidrag totalt 303,0 314,3 3284 344,4 358,9
varav uppraknade statsbidrag 2,2
varav tillskott fér att na 1 procent 6,2 8,0
varav hojd skatt 19 19 2,0

Kaélla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Var kalkyl f6r 2020 och 2021

For aren 2020 och 2021 ridknar vi med att landstingens kostnader fortsétter
att 6ka i takt med demografiskt betingade behov. Detta forutsitter att kost-
nadsokningstakten fortsitter att minska och hallas pa en historiskt 1ag niva
under kommande ar. En dimpad kostnadsutveckling dr helt avgérande for
att klara utmaningarna framéver. Sverige star infér en visentligt ldgre ok-
ningstakt i skatteunderlagets tillvixt, stora rekryteringsutmaningar och den
arbetskraftsbrist som redovisas i kapitel 4, Tillgangen pa arbetskraft. Det kom-
mer helt enkelt inte finnas fler hinder att tillga.

Skatteunderlagsokningen déampas till foljd av en svagare utveckling av syssel-
sittningen. Vi antar att de generella statsbidragen 0kar i reala termer med 2
procent dven 2021, som en forlingning av de generella tillskott som aviserats
i BP18. For att klara ett resultat som motsvarar 1 procent av skatteintikter
och statsbidrag, vilket dr halvvigs till tumregeln f6r god ekonomisk hushall-
ning, krivs att staten ar 2020 har tillskjutit ytterligare 6 och 2021 8 miljarder
jamfort med det som presenterats i virpropositionen.

Diagram 33 = Landstingens resultat samt vad 2 procent av skatter och bidrag motsvarar
Miljarder kronor
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Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.
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KAPITEL

Tillgangen pa arbetskraft

I kapitlen Kommunernas respektive Landstingens ekonomi be-
skrivs okningen av de demografiskt betingade behoven och vad som
krdvs i form av finansiering for att den verksamheten ska kunna
komma till stand. Men finansieringen d{r bara en av restriktion-
erna - tillgangen pa ldmplig arbetskraft dr en annan.

I SKL:s rekryteringsrapport 2018 Sveriges viktigaste jobb finns i vilfiirden be-
riaknas vélfirdssektorn (inklusive privata utférare) behdva knappt 200 0ooo
fler anstillda 2026 jamfort med 2016. Dessutom behover man ersitta drygt
300 000 personer som gar i pension. Vi utgar da ifran of6rindrade resurser per
brukare/patient/elev. Om verksamheten fortsétter att vixa i samma takt som
hittills, o,5 till 1 procent snabbare &n befolkningen, 6kar behovet av personal
med ytterligare 70 ooo anstillda. Behoven dkar snabbast inom &ldreomsorg-
en och gymnasieskolan.

Rekryteringsrapporten visar hur rekryteringsbehovet skulle minska om
tekniken utnyttjas bittre, om fler gar fran deltid till heltid och om arbetslivet
forlings. Rekryteringsbehoven inom vilfirdssektorn paverkar ockséa hur stor
konkurrensen kommer att vara om arbetskraften pa hela arbetsmarknaden.

SCB har en liknande bild av behoven, enligt Trender och prognoser 2017 be-
riknas antalet anstillda inom offentliga tjdnster 6ka med 400 0oo personer
fram till ar 2035. Med utgangspunkt i hur arbetskraften nu férdelas pa olika
utbildningar och berikningar av hur nytillskottet ser ut har SCB ocksa tittat
pa hur vil arbetskraften ar 2035 motsvarar efterfragan. De stora bristomra-
dena forvintas avse personer med yrkesférberedande gymnasieskola, per-
soner med pedagogisk utbildning samt specialistutbildade sjukskoterskor.
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Brist pa arbetskraft dr inte bara nagot som riskerar att intriffa om tio ar.
Svarigheter att rekrytera personal dr uppenbara redan nu. Diagram 34 aterger
resultat fran Arbetsformedlingens enkait till arbetsgivarna om rekryterings-
laget. En markant storre andel av offentliga arbetsgivare uppger att man har
rekryteringsproblem jamfort med néringslivet. Om ldget forsvaras sker det
fran en redan besvirlig situation.

Diagram 34 = Brist pa arbetskraft
Andel arbetsstéllen med rekryteringsproblem, procent, halvarsvérden
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[0 Offentliga [l Privata
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Kalla: Arbetsférmedlingen.

30 procent av sysselsattningsokningen 2007-2017 gick till
kommuner och landsting

Hur forhaller sig da framskrivningarna i den hir rapporten till beskrivning-
arna ovan? Mellan ar 2007 och 2017 6kade antalet sysselsatta inom vilfirds-
sektorn med 134 0oo personer, eller 1 procent per ar (tabell 16). Eftersom den
genomsnittliga arbetstiden dessutom har 6kat blev férdndringen av antalet
arbetade timmar 1,3 procent per ar. I dessa siffror ingar samtliga anstéllda i
de kommunalt finansierade verksamheterna, oavsett om det &r kommunalt
anstillda eller anstéllda i foretag som kommuner och landsting képer verk-
samhet av.

Under samma tidsperiod 6kade den totala sysselsidttningen i Sverige med
488 000 personer. Det motsvarar en arlig 6kning pa 1 procent. Antalet arbe-
tade timmar 6kade med knappt 1 procent per ar. 2007-2017 har varit en pe-
riod av relativt snabb befolknings6kning och 6kat arbetskraftsdeltagande.

60 procent av sysselsattningsékningen 2017-2025 behovs i
kommuner och landsting

Mellan 2017 och 2025 blir bilden radikalt annorlunda. Den arliga 6kningen av
den totala sysselsdttningen blir i vara kalkyler bara hélften sa stor som tidiga-
re, bade antalet sysselsatta och antalet arbetade timmar kar med o,s pro-
cent per ar. Befolkningen i arbetsfor alder okar inte lika snabbt och det hoga
arbetskraftsdeltagandet sjunker nagot som en foljd av sammansittningen av
arbetskraften.

Daremot 6kar behoven av kommunernas och landstingens verksamheter.
Det beror pa att antalet yngre och ildre 6kar snabbt. Det innebér att de de-
mografiskt betingade behoven kommer att 6ka snabbare framéver dn under
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de senaste tio aren. Om kommunal konsumtion skulle 6ka i takt med demo-
grafin innebir det en genomsnittlig 6kningstakt pa 1,1 procent i per ar till
2025.

Tabell 16 = Sysselsattningsforandringar totalt respektive i kommunsektorn
Tusental respektive arlig procentuell férdndring

2007 2017 2025 2007-2017 2017-2025

Antal sysselsatta

Totalt 4525 5013 5220 1,0 % 0,5%
Kommuner + landsting 1120 1189 1298 0,6 % 11%
Kommunalt finansierade 1224 1358 1482 1,0 % 11 %
Ovriga sektorer 3300 3655 3738 1,0 % 03% Om vi antar att kommunalt finansierad

Arbetade timmar verksamhet 6kar ungefér lika snabbt den

kommande perioden som den tidigare,

Totalt 7313 8051 8374 1,0 % 0,5 % tan hisid ambiti 3. skulle ok
Kommuner + landsting 1648 1799 1964  09% 11% men utan hojd amo! 'ct’:sn'v"’t"_lf ue °P
11 2025. Pro-
Kommunalt finansierade 1806 2076 2266  14% 11% ringen vara i, procent fram Hi 2025. Fro
Ovriga sektorer 5507 5975 6108 0.8 % 03% blemet &r att totala sysselsattningen okar
' ' betydligt langsammare kommande peri-
Kommunal konsumtion 7490 8633 9423 1,4 % 11% od.

Kdlla: Konjunkturinstitutet och Sveriges Kommuner och Landsting.

Med det tidigare monstret skulle den skattefinansierade sysselséttningen
behova 6ka med ungefir lika mycket. I vara berdkningar antar vi att kommu-
ner och landsting kan attrahera den arbetskraft som behovs for att expan-
dera verksamheten i takt med demografiskt betingade behov. Ovriga sekto-
rer kan dirmed inte héja sysselsittningen med mer 4n 0,3 procent per ar. Det
skulle innebira att ungefir 6o procent av den totala sysselsidttningskningen
maste hamna i arbeten finansierade av kommuner och landsting for att be-
hoven ska téckas.

Diagram 35 = Férandring antal sysselsatta, totalt samt kommunsektorn exklusive respektive
inklusive trend
Tusental personer

2007-2017 2017-2025
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Under lang tid har kommunernas och landstingens kostnadsutveckling i
fasta priser 6verstigit de demografiskt betingade behoven med i genomsnitt
mellan o,5 och 1 procent per ar. Med en fortsatt 6kning av sysselsittningen
enligt den tidigare trenden skulle kommuner och landsting beh6va hela den
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Okade arbetskraften. I nuvarande kalkyler rdknar vi dock inte med denna am-
bitionsh6jning utan med att kostnaderna 6kar i takt med demografin, det vill
siga i takt med okad befolkning och en dndrad sammanséttning (se vidare i
kapitel 2 och 3). Utan andra motverkande atgérder (Ids omprioriteringar, ef-
fektiviseringar, ny teknik med mera) kréver ambitionshdjningar ytterligare
personalresurser.

Det gar naturligtvis att ifragasitta realismen i scenariot ovan. Ett antal
forutsiattningar bestimmer hur utfallet blir. Konsekvenserna av att begriansa
den kommunala verksamhetens andel av sysselséttningsékningen till 30 pro-
cent, det vill siga ungefir genomsnittet de senaste tio aren, skulle bli att sys-
selséttningen bara kunde 6ka med 0,6 procent per ar, alltsé en betydligt lang-
sammare 0kning dn demografin. Det skulle innebdra minskad personaltét-
het. A andra sidan skulle sysselsittningen inom niringsliv och stat kunna dka
med o,s procent i stéllet fér 0,3 procent per ar.

Okat arbetsutbud kan bidra, men effekterna svarberiknade

Nér arbetskraftsutbudet utvecklas svagare skiarps konkurrensen om arbets-
kraft. En fraga man kan stilla sig &r om det gar att hoja arbetskraftsutbudet.
Uppenbarligen har nagot hint vad géller medelarbetstiden for anstéllda i
kommunsektorn; enligt tabell 16 har arbetade timmar 6kat 0,4 procent mer &n
antalet sysselsatta i genomsnitt per ar sedan 2007. Det har naturligtvis min-
skat nagot pa rekryteringsbehovet och kanske séiger nagot om vad som &r
mojligt nar det giller att 6ka arbetsutbudet via medelarbetstiden. Berikning-
ar i rekryteringsrapporten anger mojliga effekter till so ooo-60 0oo personer
under en tioarsperiod for senare pensionering, och liknande effekt for forlingd
arbetstid.

Konjunkturneutral arbetsloshet ligger nu pa runt 6,5 procent av arbetskraf-
ten. En stor del av de arbetslésa ir lagutbildade och/eller utrikesf6dda och
dessutom langtidsarbetslosa. Varje ekonomisk kris verkar spi pa antalet ar-
betslosa langt fran arbete. Regeringen har foreslagit en utbyggnad av vuxen-
utbildningen och yrkesutbildningen som pagar till 2022. Det finns efterfra-
gan och risk for brist pa personer med yrkesforberedande gymnasieutbild-
ning. Om arbetslosheten kan sdnkas med 1 procentenhet kan det betyda mer
dn so ooo ytterligare personer i sysselséittning,.

Ny teknik kan ge stora bidrag men kraver satsningar

Effektiviseringar i verksamheten kan bidra till att frigora arbetskraft fran en
verksamhet/arbetsuppgift till andra. En hel del sadan effektivisering pagar
stindigt och ger utrymme for ambitionsh6jningar. Automatiseringar med hjélp
av ny teknik kan komma att ge betydande minskningar av arbetskraftsbeho-
vet. Se vidare kapitel s, Effektiviseringar behovs for att sikra vilfarden.

Dettakraver att arbetskraften har kunskaper som mojliggér implementer-
ing och anvindande av ny teknologi som kan 6ka produktiviteten. Studier om
arbetskraftens IKT-kunskaper (informations- och kommunikationsteknik)
gjorda av OECD visar att hilften av den svenska arbetskraften har fér daliga
kunskaper inom IKT for att klara dagens krav. Om inte detta mo6ts med bred
kompetensutveckling dr risken att konkurrensen om den andra halvan av ar-
betskraften okar, vilket riskerar att bidra till en 4n mer polariserad arbets-
marknad.
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Viktigt med 6kad produktivitet i naringslivet

Aven produktivitetsutveckling i niringslivet paverkar forutsittningarna for
skattefinansierad verksamhet. Industrin har under lang tid hojt foradlings-
virdet samtidigt som antalet anstillda minskat. Det borde ocksa kunna gilla
en del privata tjinsteniringar. Fragan ar hur en 6verflyttning av arbetskraft
kan ske och vad som krévs av till exempel 16nebildningen.

Diagram 36 = Timl6neforandringar for olika sektorer
Procent

[ Kommuner Landsting [ Naringsliv

Procent

2008 2009 2010 20m 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Kalla: Medlingsinstitutet.

Av diagram 36 framgar att olika sektorer har haft olika timléneférindringar
sedan 2009. Kommuner och landsting har haft storre 16ne6kningar dn nérings-
livet, sdrskilt sedan 2014. Sannolikt har detta ett samband med den utveck-
ling som beskrivs i diagram 34, dir det framgar att den storsta upplevda ar-
betskraftsbristen finns i offentlig sektor. Om arbetskraftsbristen fortsitter
att vara storst i kommuner och landsting r det svart att se att det inte kom-
mer att ge avtryck i timloneutfallen &ven framéver.

Sysselsattningsférandring ar inte lika med bruttostrémmar

Analysen ovan ar en forenkling satillvida att vi bara tittat pa nettoforiand-
ringarna. Sysselsidttningsfordandringar dr ett netto av totala rekryteringar
och totala avgangar. Kommuner och landsting behover hela tiden rekrytera
for att ersitta pensionsavgangar och annan personalrérlighet. Antalet rekry-
teringar dr saledes betydligt storre dn nettookningen av sysselsittningen.

4. Tillgdngen pa arbetskraft

Kommun- och landstingslénerna har 6kat
snabbare &n I6nerna i naringslivet.
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KAPITEL

Effektiviseringar behdvs for att
sakra valfarden

De ndrmaste tio aren berdknas rekryteringsbehoven till vdlfdrds-
tjdnsterna bli omfattande, om vi fortsdtter att organisera, arbeta
och bemanna pa samma sdtt som idag. Behoven kommer att se oli-
ka ut i olika delar av landet. Samtidigt 6kar konkurrensen om ar-
betskraften pa hela arbetsmarknaden. Bland de fordndringar som
maste till for att klara vdlfdrden ingar att hitta nya arbetssdtt for
att anvinda kompetensen mer effektivt och att utnyttja tekniken
bdttre. For att klara denna utmaning behdvs mer nytdnkande, ett
okat samarbete 6ver grdnser och en mer utvecklingsinriktad stat-
lig styrning.

Rekryteringsutmaningarna maste motas nu

Som visats i foregaende kapitel kommer ett stort antal medarbetare att behova
rekryteras till valfirden under den nirmaste tioarsperioden - bade for att er-
sitta personer som gar i pension och for att klara de 6kade behov som demogra-
fin ger upphov till. Det géller #ven vid oférindrad ambitionsniva, det vill séga
attresurserna okar i takt med demografin och om inga andra forandringar sker.3

Ny teknik, foridndrade arbetsséitt och férdndrad arbetsorganisation blir
noédviandigt for att klara vilfarden. Utmaningen ligger i att klara storre voly-
mer utan att antalet anstillda 6kar i samma takt och utan att kvaliteten for-
samras.

3. Underlaget till detta avsnitt ar hamtat ur rapporten Sveriges viktigaste jobb finns i vdlfdrden - Rekryterings-
rapporten 2018, SKL 2018.
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Det finns mycket som kommuner, landsting och regioner kan géra for att
minska rekryteringsbehovet och 6ka mgjligheten att rekrytera. Det handlar
bland annat om att utnyttja tekniken bittre och skapa bra mojlighet till 16ne-
och karridrutveckling. Det handlar ocksa om att utveckla arbetsmiljé och ar-
betsorganisation samt skapa férutsittningar och motivera fler medarbetare
att arbeta heltid och fler ar i yrkeslivet. Det behovs ett nytinkande om vem
som gor vad. Arbetsfordelningen mellan olika yrkesgrupper behover ses 6ver
for att skapa en flexiblare arbetsmarknad. Rekryteringsbehoven berédknas
kunna minska med 180 0oo personer med hjélp av de tre strategierna:

* Fler arbetar mer.
¢ Forldngt arbetsliv med tva ar.
+ Okad anviindning av teknikens majligheter.

Om fler gar upp i arbetstid fran i snitt 91 till 95 procent av heltid skulle behov-
et minska med 59 ooo personer. Gradvis framflyttad pensionsalder med tva
ar minskar rekryteringsbehovet med 5o ooo personer. Effektivisering om o,
procent arligen med hjilp av ny teknik, sdsom digitalisering, skulle minska
behovet med ytterligare cirka 70 ooo personer.

Digitaliseringen skapar ocksa nya arbetsuppgifter och behov av nya kom-
petenser, inte minst 6kad teknisk kompetens. Det stéller krav pa savil utbild-
ning som kompetensutveckling av dagens medarbetare. Staten behéver stodja
en sadan utveckling, bland annat genom att inte anvinda riktade statsbidrag
kopplade till 6kad bemanning, som snarast kan motverka forédndringsarbetet.

En vig att anviinda kompetensen mer effektivt dr ocksa att samverka éver
kommun- respektive landstingsgrinser; nagot som kan underléittas om for-
slaget om avtalssamverkan gar igenom riksdagen.

Helt avgérande for att klara utveckling och kompetensférsérjning i valfar-
den framéver dr att staten, kommunerna och landstingen har en gemensam
bild av utmaningarna och de langsiktiga malen, och att statens styrning dér-
med kan bli betydligt mer utvecklingsinriktad &n idag.

Vilken potential finns i nya arbetssatt med hjalp av
automatisering?

I en rad uppmirksammade rapporter har det gjorts berikningar som pekar
pa att det finns en betydande potential till automatisering av arbeten med
hjilp av ny teknik. Enligt en studie av Oxfords universitet4 kan 47 procent av
antalet jobb i USA automatiseras inom ett par decennier.

I en oversittning av Oxfords berdkningar till den svenska arbetsmarkna-
den 2014 visar Folster® pa ett liknande resultat, att inom 20 ar skulle s3 pro-
cent av svenska jobb kunna automatiseras. I en uppféljande rapport® 2015 re-
dovisar Folster en berdkning som visar att antalet jobb i Sverige som automa-
tiserats perioden 2006-2011 faktiskt skett i den takt som visades i férra rap-
porten. Sysselsittningen har dnda kunna uppritthallas till foljd av att det
tillkommit nyajobb. De 6kade inkomsterna har lett till 6kad efterfragan sam-
tidigt som digitaliseringen i sig har skapat nya jobb, bade direkt och indirekt,
via en 6kad komplexitet i utbudet av varor och tjénster.

En OECD-rapport? fran 2016 fokuserar istéllet pa i vilken grad olika arbets-
uppgifter kan automatiseras. Slutsatsen i rapporten ar att vildigt fa jobb kan
automatiseras helt, men diaremot kan en viss, inte obetydlig, andel av arbets-
uppgifterna inom de flesta yrken automatiseras.

4. The future of employment: How susceptible are jobs to computerization? Programme on the Impacts of Future
Technology, Frey and Osborne, Oxford 2013.

5. Vartannat jobb automatiseras inom 20 dr, SSF, Félster 2014.

6. De nya jobben i automatiseringens tidevarv, SSF, Félster 2015.

7. The Risk of Automation for jobs in OECD Countries, Arntz m.fl. 2016.
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McKinsey® redovisar i en rapport fran 2017 en ytterligare forfining av be-
rikningsmetodiken, dir arbetsuppgifter delats uppiarbetsaktiviteter. Enligt
McKinseys berdkningar ir potentialen till automatisering inom ett par de-
cennier globalt cirka so procent, det vill séiga i niva med de tidigare studierna.

De olika beriikningarna bygger pa en analys av den nya teknik som &r un-
der utveckling, frimst nér det giller robotik® och artificiell intelligens, samt
en analys av manskliga formagor som tekniken maste beméstra. Med befint-
lig teknik dr deti princip mojligt att automatisera de flesta arbetsuppgifter som
ar forutsigbara, savil fysiska som mentala, dir det gar att sidtta upp detaljera-
de regler for hur arbetsuppgifterna ska utforas.

Svarigheten ligger i att automatisera oférutséigbara arbetsuppgifter, vilka
kraver minskliga formagor sasom kognition, kreativitet, sprakbearbetning,
social intelligens och perception i kombination med fysisk flexibilitet. Den
teknik som idag dr under utveckling tros kunna uppna en del av dessa forma-
gor inom en snar framtid medan andra tar langre tid.

Enligt McKinseys berdkningar for olika branscher kan 26 procent av ar-
betsaktiviteterna inom utbildningsomradet och 36 procent inom vard och
omsorg automatiseras inom ett par decennier. Potentialen ir saledes lagre
jamfort med andra branscher men skulle 4nda vara fullt tillracklig for att till
exempel kontinuerligt effektivisera verksamheterna med 1 procent per ar.

En forhallandevis stor andel av de arbetsuppgifter som utfors i vard, skola
och omsorg kriver alltsa formagor som svarligen kan automatiseras, sérskilt
nir det géller stora yrkesgrupper i kirnverksamheterna, sdsom lirare, vard-
och omsorgspersonal, socialsekreterare med flera. Men éven i det arbete som
dessa grupper utfor idag finns moment som kan automatiseras.

Hur kan potentialen realiseras?

Som framgatt ovan finns det flera studier som pekar pa en betydande poten-
tial att automatisera arbetsuppgifter, men de ger inte nagon direkt vigled-
ning for hur den ska realiseras. Pa kort sikt handlar det frimst om att ta till-
vara den potential som finns idag utifran befintlig teknik, till exempel att au-
tomatisera befintliga enklare processer, som viss drendehantering.

Det finns idag en betydande brist pa viktiga yrkesgrupper, som lirare och
sjukskoéterskor. Och prognoserna tyder pa att bristen kommer att tillta. Som
framgatt ovan ir det inte rimligt att anta att det ska ga att 16sa rekryterings-
behoven enbart med hjilp av digitalisering pa kort sikt. Ett komplement kan
vara att unders6ka om det gar att avlasta personal pa andra sitt sa att de kan
dgna sig at kirnverksamhet. Det har gjorts en del, frimst dldre, studier av ar-
betsinnehall och tidsanvindning nir det giller olika kiirnyrken!0. En slutsats
ar att merparten av arbetstiden anvénds till annat &n arbete direkt mot ele-
ver eller patienter etc. Administrativt arbete upplevs av larare och sjuksko-
terskor med flera ta fér mycket tid i ansprak och har samtidigt 6kat pa senare
tid, dels pa grund av 6kade rapporteringskrav men ocksa pa grund av daliga
IT-system. En avlastning av den administrativa bordan skulle forbattra ar-
betsmiljon, forbittra kvaliteten i verksamheten och samtidigt underlitta
mojligheten att hantera en 6kad volym. Detta férutsétter en 6versyn av bade
regelverk och arbetssitt.

I ett nationellt perspektiv behovs en rad forbéttringar. Idag bromsas ut-
vecklingen av organisatoriska grinser, juridiska hinder, avsaknad av gemen-
samma standarder, avsaknad av fullt utbyggt bredband etc. For att kommu-
ner, landsting, regioner, statliga myndigheter och niringsliv bittre ska kunna
tatillvara digitaliseringens mojligheter krivs samarbete for att skapa de grund-

8. A future that works: Automation, Employment and productivity, McKinsey 2017.

9. Med robotik avses har maskiner som utfor fysiska arbetsuppgifter.

10. Se till exempel En tidsgeografisk studie av strukturen i ldrares vardag, Ellegérd och Vrotsou, Skolverket
2013 och Patientndra vard i fokus, Grondal & Jénsson, Malmé Hoégskola 2009.

5. Effektiviseringar behovs for att sakra vélfarden
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liggande forutsittningar som krivs.! Samverkan kan emellertid vara tid-
skrivande och kostsamt och mycket kan goras redan nu av olika huvudmaén.
Det behover fortydligas vad som kan utvecklas nationellt och vad samverkan
i 6vrigt kan ge, dir dock respektive huvudman maste ta sitt ansvar for att ak-
tivt arbeta med de verktyg och den teknik som faktiskt finns. Det behovs
ocksa finansiering for utvecklingsarbete, eventuella omstéllningskostnader
och drift/forvaltning — detta ar idag ett hinder for utvecklingen, vilket bland
annat Riksrevisionen patalat. Ett patagligt problem ar att det finns manga
enstaka, framgangsrika forsok med stor potential men att de sprids for lang-
samt.

Vad finns det for goda exempel?

Nedan ir en 6versikt av arbete som pagar och diskuteras inom olika omraden
i kommunsektorn.

Arendehantering

En stor potential inom drendehantering ar mdjligheterna att anvinda data
som redan finns i offentlig sektor som underlag for automatiserade beslut.
Det kan kraftigt minska behovet av manuellt arbete i handldggningen samti-
digt som kvaliteten 6kar. Det pagar manga forsok i kommuner och landsting,
dar det mest kiinda exemplet dr handliggning av ekonomisk bistand. En grov
uppskattning (SKL:s berdkningar) indikerar att det finns en effektiviserings-
potential pa drygt 1 miljard kronor pa riksniva. Utvecklingsarbete pagar in-
om en rad andra omraden, sasom bygglovsansékan, nyanstillningsrutiner,
IT-hantering, administrativa processer, bibliotekstjénster, lokalbokning, di-
alogrobotar i kontaktcenter med mera.

Hiilso- och sjukvard

McKinsey menar i en rapport!2 att redan befintlig teknik har potential att i
grunden forandra vardsystemet i Sverige. De riknas med en total besparings-
potential pa 180 miljarder kronor fram till 2025, vilket motsvarar drygt 40 pro-
cent av kostnaden for hilso- och sjukvard samt omsorg om ildre och funk-
tionshindrade. Aven om den beriknade potentialen #r kraftigt 6vervirderad
indikerar det inda betydande mojligheter till effektiviseringar redan med
dagens teknik. Rapporten pekar ut fjorton omraden indelade i tre grupper
dir tekniken kan fa stor betydelse:

 Tekniker for uppkoppling Distansévervakning med sensorteknik, egendia-
gnos och radgivning, konsultationer pa distans, internetbokning, digital
egenvard, 6vervakning av medicinering samt férebyggande folkh#lsoar-
bete.

* Tekniker for automatisering Integrerade journalsystem, optimering av pati-
entfléden, personalallokering, mobila verktyg for hemsjukvard och hem-
tjinst och distansoévervakning av intensivvard.

¢ Avancerad dataanalys Enhetlighet i vardutférandet och verktyg for kliniskt
beslutsstod.

Aldreomsorg

I en rapport!3 fran RISE 2014 framgar att kommunerna kan gora omfattande
besparingar genom att anvinda digitala tjinster i hemtjinsten; videosamtal
via TV, videosamtal via mobil skdrm, tjanst for att skicka och ta emot medde-
landen samt en morkerseende nattkamera. Besparingarna ligger i farre tran-
sporter, kortare insatstider och mindre behov av fysiska besok. Idag sker cir-
ka so procent av nattillsynen i Viisteras stad med hjilp av trygghetskameror,

1. Férutsdttningar for digital utveckling i kommuner, landsting och regioner, SKL 2017.
12. Vdrdet av digital teknik i den svenska varden, McKinsey 2016.
13. Effekter av digitala tjdnster fér dldrevard, Acreo Swedish ICT AB (numera RISE Acreo) 2014.
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vilket motsvarar runt 4 ooo tillsynstillfillen i manaden. Man arbetar nu med
att implementera motsvarande teknik i sirskilda boenden. Samtidigt ut-
vecklas tekniken l6pande, bland annat har digitala medicinpaminnare och
digital nyckelhantering en god potential.

Utbildning

Digitalisering i skolan har flera dimensioner. Dels bor eleverna lira sig digi-
talisering infor framtiden, dels finns maojligheter att anvinda digitalisering
for att hja bade kvaliteten och effektiviteten i larandet. Det finns till exem-
pel en stor potential att individanpassa lirandet med digitala hjalpmedel.

I SKL:s rapport Skolans rekryteringsutmaningar fran februari 2018 be-
skrivs olika mgjligheter att anvinda ny teknik. Fjarrundervisning innebér en
mojlighet att erbjuda ett allsidigt utbildningsutbud trots stora avstand, sma
elevgrupper och brist pa ldrare. Forutom i glesbygd och i skiargardsomraden
kan fjarrundervisning anvindas nationellt eller regionalt i storre skala, och
behdover inte nédvéndigtvis ske i realtid.

Flippat lirande!* dr en pedagogisk modell som har prévats och gett goda
resultat pa olika hall. I korthet gar metoden ut pa att eleverna tar del av fore-
lasningar fore lektionerna. Den tid som frigoérs pa lektionerna kan ldrarna
anvinda till att stotta och sékerstilla elevernas kunskapsutveckling.

For att tidigt upptécka lds och skrivsvarigheter hos barn i mycket tidig skol-
alder finns nu screeningmetoder som anvinder artificiell intelligens (AI).
Om fler huvudmain anvénde tekniken skulle det kunna bidra till att fler barn
far ratt stod fran tidig alder.

Smarta IT-tjanster kan bidra till att minska det administrativa arbetet,
synliggora lirandet och underlitta pedagogernas bedémningsarbete. En au-
tomatisering av vissa arbetsuppgifter, till exempel riattning av digitala prov,
franvaroregistrering, klagomalshantering och uppf6ljning och analyssystem
kan minska arbetsbelastning och spara tid. AT har en potential att mgjliggora
formativa bedomningar och fungera som beslutsstod.

Tekniska verksamheter m.m.

Anvindningen av sensorer sprids nu pa bred front. Dessa kan i kombination
med okad beridkningskapacitet och tradlés uppkoppling anvindas i manga
sammanhang, som 6vervakning av trafikfloden i stider, méita lackori VA-sys-
tem, indikera nir soptunnor ir fulla, dvervaka patienters hilsa.l> Det kom-
munala fastighetsbestandet 4r omfattande och en effektiv 6vervakning och
styrning av temperatur, luftmiljo etc i fastigheter har en nationell besparings-
potential pa ndrmare 2 miljarder kronor, enligt en grov 6verslagsberikning
(SKL:s berdkningar).

Battre anvandning av kompetens och resurser genom avtals-
samverkan

Redan idag sker en mycket omfattande interkommunal samverkan. Den om-
fattar allt fran avgrinsade tjanster till hela verksamhetsomraden som gymna-
sieskola, riddningstjanst och miljétillsyn. Utgangspunkten for denna sam-
verkan varierar. Samverkan ir till exempel naturlig fér fragor som spianner
over flera kommuner eller landsting, som bostadsplanering och kollektivtra-
fik. Framforallt &r samverkan en del av en produktionsstrategi fér kommuner
som har begriansad mdjlighet att klara sitt uppdrag med egna resurser.
Deviktigaste skélen till samverkan dr, enligt forskningen, rationalisering och
effektivisering samt rekrytering och kompetensférsérjning. Andra skil kan vara ett

14. Metoden finns beskriven i rapporten Bdttre skolresultat med flippat Idrande, SKL 2016
15. Sakernas internet - mdjligheter for vilfdrd och samhéllsbyggnad, SKL 2017.
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Okat utrymme for utveckling och férnyelse samt maojligheter till 6kad produk-
tion eller férbéttrad kvalitet.

Det finns ocksa en kritik mot samverkan, framforallt att det skapar demo-
kratiska problem och att samverkan &r forknippad med hoga transaktions-
kostnader.

Under senare ar har samverkan i allt storre utstrickning kommit att hand-
la om tillgang till kunskap och kompetens. Allt fler kommuner far svarare att
skaffa resurser for att klara en kompetent produktion. I takt med 6kade krav
pa de kommunala verksamheterna 6kar behoven av specialiserad kunskap
inom manga olika verksamhets- och kompetensomraden. Ju fler specialise-
rade resurser som behovs desto storre total volym krévs i verksamheten for
att kunna bira kostnaden. Genom samverkan far kommunerna en storre
verksamhetsvolym och diarmed ocksa béttre barkraft for speciella kompe-
tenser eller funktioner. Detta giller savil inom sma, relativt sett, avgransade
verksamheter, till exempel 6verférmyndare eller alkoholhandldggare, som
inom mer omfattande aktiviteter som till exempel ekonomihantering eller
hantering av plan- och byggiarenden.

Ett omrade dir samverkan dr ganska vanligt forekommande ir kring en-
skilda specialistfunktioner, till exempel stadsarkitekt, miljéinspektor och
ekonomichef, diar volymen i en enskild kommun blir for liten for att vara ra-
tionell och det finns en risk for underutnyttjade »dubbletter« i andra nérlig-
gande kommuner. Eftersom dessa funktioner inte ir geografiskt bundna blir
de ocksa »skalbara« och anvindbara inom ett storre geografiskt omrade.
Samma sak giller administrativa funktioner och inképssamverkan, som ér lik-
artade och férhallandevis litt att samordna. Exempelvis beredning av dren-
den (som plandrenden och bygglov) och viss myndighetsutévning (som alko-
holinspektion och miljétillsyn) har tydliga stordriftsférdelar och &r inte bund-
natill en plats.

Samverkan forekommer ocksa kring aktiviteter eller produktion som an-
tingen kraver stora investeringar eller specialiserad kompetens. Ju mer speci-
aliserad en resurs ir desto mer Iénsamt blir det att transportera den, det vill
siga den dr mindre geografiskt bunden. Darfor forekommer ocksa mycket kom-
munal samverkan inom omraden som till exempel teknik och riddnings-
tjanst och &ven gymnasieskolan.

Det finns ocksé exempel pa samverkan kring utatriktade eller framtidssyf-
tande satsningar som till exempel paverkan av turister, foretag, stat och
landsting/regioner. Det ir littare att samverka om nagot som ligger »utan-
for« den egna organisationen, da det finns tydliga fordelar och insatsen ér re-
lativt liten.

Déremot dr det mindre vanligt med samverkan inom omraden som grund-
skola och omsorg. Dessa tjdnster produceras tydligt lokalt och mgjligheterna
till stordriftsférdelar 4r mer begriansade. Vidare ligger dessa tjanster nér-
mare »kirnan i vilfairdsuppdraget och gor det mer kénsligt att avhinda sig
inflytande och ansvar - trots statligt normerande reglering inom bade grund-
skola och omsorg som borde verka standardiserande. Med digitaliseringens
hjalp skulle dock samverkan kunna underléttas till exempel genom fjarrun-
dervisning, fjirrévervakning inom omsorgen etc.

Samverkan sker i olika former. Nuvarande lagstiftning mojliggér samver-
kaniorganiserad form som kommunalférbund, gemensam ndmnd och aktie-
bolag. Dessa samverkansformer kan upplevas som byrakratiska med hoga
transaktionskostnader, krangliga och tunga att inritta, att de laser fast verk-
samhet 6ver tid och innebir att kopplingen till deltagande kommuner blir
svag och att man tappar egen kunskap. Det finns ocksa en ridsla, framforallt
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bland de mindre kommunerna i en samverkansrelation, att man inte far ge-
hor for sina synpunkter.

Kommuner och landsting har under lang tid efterfragat en enklare sam-
verkansform, avtalssamverkan, som innebdir att en eller flera kommuner ge-
nom ett civilrittsligt avtal forpliktigar sig att utféra uppgifter for en eller
flera kommuner. Avtalssamverkan dr méjlig redan nu inom néagra speciellt
utpekade omraden, bland annat rdddningstjanst, parkeringsévervakning
och etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare, men bade kommu-
nallagen och upphandlingsreglerna har i praktiken varit begransande. Men
nu ir regelverket pa vig att dndras. Regeringen har tagit fram ett forslag om
generell ritt till avtalssamverkan som skall behandlas av riksdagen i slutet av
maj. Forslaget innebir att de begriansningar som funnits i kommunallagen
undanrdjs. Konkret betyder forslaget att det gors undantag fran lokaliserings-
principen och att det blir mojligt for en kommun att delegera uppgifter till
annan kommun. Diremot dndras inte upphandlingsreglerna. En nirmare
analys av hur de nya reglerna kan tillimpas maste goras. Forhoppningen &r
att de kan skapa nya mgjligheter till samverkan som kan forbattra nyttjandet
av de gemensamma resurserna och kompetensen inom bristomraden. Det
kan eventuellt ge 6kade forutsiattningar till samverkan &ven inom kidrnverk-
samheterna.

Okningen av riktade statsbidrag har kommit till vigs dnde

I det foregaende har vi pekat pa hur de kommunala verksamheterna kan och
behover fordndras framat - forandringar som behover frimjas bland annat
genom en minskad detaljstyrning.

De riktade statsbidragen ar viardefulla finansiella tillskott men de riskerar
samtidigt att motverka en 6nskvird utveckling och fornyelse av verksamhe-
terna i kommuner och landsting. Den statliga styrningen behover férandras
mot betydligt firre och mer utvecklingsinriktade statsbidrag som mojliggor
och uppmanar till nya arbetssétt och en effektivare verksamhet.

De sammanlagda statsbidragen till kommuner och landsting beriknas upp-
ga till 222 miljarder kronor 2018, varav 121 miljarder dr generella och 101 mil-
jarder dr riktade bidrag. Av de riktade bidragen gar 47 miljarder till kommu-
ner, varav 15 miljarder avser flyktingmottagning. s4 miljarder gar till lands-
ting, varav 27 miljarder avser likemedel. De generella bidragens andel av de
totala statsbidragen ir 63 procent i kommuner och 38 procent i landsting.
Som vi visat i Ekonomirapporten, oktober 2017 har de riktade statsbidragen,
exklusive flykting- och likemedelsbidrag, 6kat betydligt snabbare idn de ge-
nerella bidragen mellan 2012 och 2018 i reala termer.

Vi har i tidigare Ekonomirapporter ocksa beskrivit de negativa effekter
och problem som de riktade statsbidragen kan orsaka — inte minst att de 6kar
administrationen, skapar undantriangningseffekter och problem med plane-
ring, styrning och prioritering lokalt och regionalt. De hAmmar kreativitet
och utvecklingskraft. Sarskilt problematiska &r de bidrag som riktas mot 6k-
ad bemanning och l16ner. Vi har ocksa givit ett antal exempel pa problem som
bidragen kan skapa for kommuner och landsting. Ett farskt exempel pa ett
bidrag som skapar problem &r utformningen av det nya statsbidraget for lik-
virdighet och kunskapsutveckling i skolan (se faktarutan »Statsbidrag for
stirkt likviardighet och kunskapsutveckling« pa sidan 62).

I budgetpropositionen 2018 tillkom, utéver de mer an 130 statsbidrag som
fanns redan tidigare, ytterligare ett fyrtiotal riktade satsningar, 16 statsbidrag
som var helt nya, och andra var férlangningar/férstarkningar av tidigare sats-

5. Effektiviseringar behdvs for att sékra vélfarden

Ekonomirapporten, maj 2018 - Om kommunernas och landstingens ekonomi 61



5. Effektiviseringar behdvs for att sékra valfarden

ningar. I den senaste varandringsbudgeten tillkom dnnu ett antal tidsbegrin-
sade, riktade satsningar inom bland annat hilso- och sjukvarden, dldreom-
sorgen och férskolan - bidrag vars anvindning ska stressas fram i en process
utan framforhéllning och férbrukas under innevarande ar. Satsningarna ma
ha ett gott syfte men helhetstéinkandet, framforhallningen och bejakandet av
det kommunala ansvaret saknas!

En enkit som SKL skickat ut till kommunerna om forutsiattningarna for
budget 2019 visar att det 4r manga som kommer att ha svart att fa ihop sin
ekonomi. Flera kommuner har pekat pa att fiarre riktade och mer generella
bidrag kan vara en av vigarna som mojliggor en effektivare verksamhet — ef-
tersom de senare mojliggor att man utifran de lokala behoven kan gora de
mest relevanta prioriteringarna och satsningarna mot sina langsiktiga mal.
Behoven ser olika ut och kraver olika typer av insatser.

Det finns stora summor riktade bidragsmedel som redan ligger i statens
budget men skulle kunna anvindas klokare och bidra till ett battre, ssmman-
taget nyttjande av de offentliga resurserna. Den stora utmaningen framat lig-
ger i att hitta nya, smartare arbetssitt for att klara vilfdrden med den per-
sonal som kommer att finnas tillginglig. Statsbidragen far inte bli ett hinder
genom att lasa upp en viss bemanning eller ett visst siitt att producera eller
tillhandahalla tjanster - fokus behover ligga pa att utveckla nya arbetssitt,
att bittre tillvarata invanarnas egna formagor, att utbilda for férdndring

Statsbidrag for starkt likvardighet och kunskapsutveckling

Ett nytt statsbidrag for stiarkt likvardighet
och kunskapsutveckling i skolan har in-
forts fran 2018. Forsta aret ar bidraget I
miljard kronor. 2019 blir det 3,5 miljarder
och 2020 uppgar det totalt till 6 miljarder.
Statsbidraget ska stédja mer langsiktiga in-
satser for att starka likvardigheten och
kunskapsutvecklingen, till exempel under-
visning och liarande, extra anpassningar
och sirskilt stod, bedomning och betyg-
sattning, trygghet och studiero, atgarder
mot kridnkande behandling, forutsittning-
ar for larande och trygghet, styrning och
utveckling av verksamheten.

Statsbidraget férdelas utifran antalet
elever, som viktas med hénsyn till socio-
ekonomiska faktorer. Som underlag for att
berikna bidraget har SCB sammanstéllt ett
index som bygger pa atta socioekonomiska
variabler som ska fanga sannolikheten att
en elev blir behorig till ett nationellt pro-
gram i gymnasieskolan. Ju lagre sannolik-
het - ju hogre blir bidraget.

Ettvillkor for att fa bidraget ér att skol-
huvudménnen under bidragsaret inte
minskar de egna kostnaderna per elev jam-
fort med ett genomsnitt for de tre férega-
ende aren. Det giller kostnader f6r perso-
nal i forskoleklassen respektive for under-
visning och elevhélsa i grundskolan. Un-
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dantag kan goras om forutsiattningarna for
bidragsaret fordndras avsevirt. Kostnads-
nivan som inte far minskas ska faststéllas
av Skolverket.

SKL menar att villkorets utformning,
med en miniminiva for resurser till perso-
nal, undervisning och elevhélsa, innebér en
ordning dar staten undergraver det kom-
munala sjilvstyret och i realiteten férsva-
rar ett kommunalt ansvarstagande for hel-
heten.

Statens tillskott av resurser till savil sko-
lan som andra vilfirdsomraden bor ske i
form av generella och virdesikrade stats-
bidrag. Utjamningen av skillnader i kom-
muners olika strukturella forutsiattningar
hanteras bast inom kostnadsutjamnings-
systemet.

Rent tekniskt dr det mycket svart att be-
rakna »de egna kostnaderna« med hjélp av
befintlig statistik, vilket innebér att nya
uppgifter maste himtas in genom enkéter
till alla skolhuvudmén. Till detta kommer
att det framtagna indexet for bidragsberik-
ningen bestar av fler variabler dn vad de
flesta kommuner anviander i sina egna re-
sursfordelningssystem, vilket kan leda till
tva olika fordelningsgrunder till en och

samma skola.



och att verka for en béttre arbetsmiljo for de som arbetar inom vard, omsorg
och skola.

Finns det en vig framat som tillgodoser bade statens och sektorns krav?

De omraden dir det finns flest riktade bidrag dr skolan och hélso- och sjuk-
varden - stora och tunga politikomraden i vilfirden och verksamheter som
har stor betydelse for manga invanare. Det kan finnas en frustration pa cen-
tral niva 6ver att inte tillrackligt kunna paverka utvecklingen lokalt och re-
gionalt, eftersom ansvaret ligger pA kommuner och landsting. Styrningen
blir hela tiden en fraga om balansgang mellan vad som &r politiskt 6nskvirt
utifran ett rikspolitiskt perspektiv och vad som ar onskvirt och méjligt uti-
fran det lokala perspektivet. Alla I6sningar pa fragan om statens styrning ge-
nom riktade statsbidrag maste beakta denna balansgang.

Det finns ocksa ett viktigt effektiviseringsperspektiv pa de riktade statsbidra-
gen. Vi tror att riktade bidrag generellt skapar storre problem lokalt &n de
eventuellt 16ser ur det statliga perspektivet och att det finns en stor effektivi-
seringspotential som skulle kunna frigéras genom att omvandla riktade till
generella statsbidrag. Potentialen ir sjilvfallet oerhort svar att férsoka kvan-
tifiera, men den innebir att en 6vergang till generella bidrag faktiskt skulle
kunna skapa ett visst ekonomiskt utrymme som técker en mindre del av de
O0kade behov av vilfird som kommer att finnas framéver.

For att sikra effektiviseringen behéver kommuner och landsting sjalvklart
arbeta aktivt och medvetet med att utveckla och férnya verksamheternas ar-
betssitt, se 6ver strukturer, 6ka inslagen av digitalisering och utforma dnnu
tydligare system for transparens och uppfoljning. Det beh6vs ocksé en bittre
samverkan mellan huvudménnen och med staten kring dessa fragor. Med
farre riktade bidrag skulle mer fokus fran bade statens, kommunernas och
landstingens sida kunna ldggas pa atti hogra grad f6lja upp kvalitet och resul-
tativerksamheterna.

De riktade statsbidragen till skolan kan bli farre och mer utvecklings-
inriktade

Av de riktade statsbidragen till kommunerna utgors en stor del av bidragen
till skolan. Det handlar om mellan 4o till 60 olika bidrag, dir manga &r sma och/
eller omgirdade med detaljstyrande regler. Bidragen &r av olika karaktir och
gar till olika indamal.

Med anledning av Riksrevisionens rapport om riktade statsbidrag till sko-
lanl6 har regeringen i en skrivelse till riksdagenl” ocksa medgivit att det finns
brister i nuvarande system. Som potentiella utvecklingsomraden framhalls
bland annat en 6versyn av bidragens konstruktion och en sammanléggning
avvissabidrag eller 6verforing av riktade bidrag till generella. Regeringen ut-
trycker forstaelse fér att manga huvudmén anser att den nationella styrning-
en med manga riktade bidrag riskerar att leda till ryckighet och oforutséigbar-
het och att det belyser vikten av att forbittra styrningen och 6ka utrymmet
for lokal anpassning for nya riktade satsningar. Detta bekriftar SKL:s ater-
kommande kritik mot det nuvarande systemets utformning,.

Som ett led i arbetet med en forbéttrad styrning av skolan gor regeringen
nu en 6versyn for att uppna en mer strategisk och indamalsenlig anvindning
av de riktade bidragen.

SKL:s grundinstéllning &r att statliga tillskott i férsta hand bor ges i form
av generellabidrag. Men att det ocksa kan finnas situationer dir olika riktade
bidrag kan vara ett viktigt komplement, framst for att stodja utveckling.

16. Riktade statsbidrag till skolan - nationella prioriteringar men lokala behov (RiR 2017:30).
17. Skr 2017/18:217.
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Modell for klassificering av nuvarande
statsbidrag till skolan, som underlag for
arbetet med férandring mot farre bidrag.

Som underlag for ett arbete med att fordndra statsbidragen mot en storre
andel generella bidrag har SKL utarbetat ett férslag till klassificeringsmodell
for statsbidragen till skolan. Modellen ar framst tankt att anvdndasi ett kort-
siktigt perspektiv for att klassificera befintliga statsbidrag, som ett medel for
att skapa forutsittningar for ett fatal storre statsbidrag. Den kan ocksa vara
utgangspunkt fér mer langsiktiga och strategiska 6verviganden kring styr-
ningen av skolan. Det dr angelédget att enas kring principerna for hur statsbi-
dragen bést utformas for stod och stimulans.

Modellen bestar av tre delar diar en uppdelning gérs mellan generella bi-
drag, »klustrade« utvecklingsbidrag och riktade statsbidrag (bild 1).

Bild 1= Klassificeringsmodell fér statsbidrag till skolomradet

Generella

Klustrade

Riktade

Till gruppen generella bidrag kan sadana statsbidrag féras som till exempel
syftar till att forstiarka eller forbéittra verksamheten och som riktar sig mot
alla kommuner. Istéllet for att vara riktade stimulansbidrag kan de pa sa sitt
bli en del av den generella finansieringen av sdidan verksamhet som kommu-
nen bedriver inom ramen for den lagstiftning och 6vrig reglering som redan
finns pa olika omraden. Verksamheten kan dirmed i hégre grad bedrivas och
utvecklas utifran den enskilda kommunens behov och forutsittningar. Ett
vil utformat kostnadsutjaimningssystem ska sidkra att kommunernas struk-
turella och socioekonomiska situation utjamnas pa ett adekvat sitt. Statens
uppfoljning kan koncentreras pa kvalitet och resultat av verksamheten, sna-
rare dn pa hur medlen anvinds och pa kostnaderna. I den man staten bedo-
mer att sérskilda krav bor stillas pa verksamheten, bor i férsta hand lagre-
glering dvervigas framfor nya, riktade statsbidrag. Utgangspunkten for en
avveckling av de befintliga statsbidragen ir i férsta hand att de slas samman
och att bidragsvillkoren tas bort. Eftersom en 6vergang till generella bidrag
skulle innebira inte helt obetydliga omfoérdelningseffekter behovs en Gver-
gangslosning.

Till gruppen klustrade utvecklingsbidrag kan foras sddana statsbidrag som
inrittats for att regeringen sarskilt velat stimulera utveckling kopplad till en
specifik skolform, verksamhet eller malgrupp. Beteckningen klustrade sti-
mulansbidrag anviands hir for att illustrera att det ir fraga om att befintliga
stimulansbidrag inom en specifik skolform, verksamhet eller malgrupp, skul-
le kunna sammanforas till ett antal kluster eller grupper. Inom respektive
kluster ska en kommun kunna s6ka medel for att utveckla den berérda verk-
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samheten utifran lokala behov och forutsiattningar i stillet fér utifran ett de-
taljerat regelverk. Det skulle mojliggora forenklingar och rensningar av bi-
dragsreglerna och dven ge huvudménnen béttre forutsittningar for ett mer
langsiktigt och strategiskt utvecklingsarbete.

Till gruppen riktade statsbidrag kan saddana bidrag foras som pa grund av
syfte och malgrupp bist laimpar sig att 4ven framgent vara just riktade, till ex-
empel om syftet dr vildigt specifikt och det riktar sig till ett fatal kommuner/
huvudmaén.

Utifran en preliminir bedémning har vi gjort en 6versiktlig skattning av
hur de nuvarande bidragen pa skolomradet (totalt cirka 15 miljarder kronor
2016) skulle kunna fordela sig pa de tre delarna:

¢ Generella bidrag cirka s0-75 %
¢ Klustrade utvecklingsbidrag cirka 15-30 %
e Riktade bidrag cirka s-10 %

Forhoppningen dr nu att den 6versyn av statsbidragen som pagar inom Ut-
bildningsdepartementet ska leda till forbéttringar i form av farre och mer ef-
fektiva statsbidrag till skolan.

Statsbidragen till sjukvarden kan bli mer langsiktiga och strategiska

De riktade bidragen till landstingen bestar till stor del av bidrag till hilso-
och sjukvarden. De regleras i huvudsak genom olika 6verenskommelser mel-
lan regeringen och SKL.

Det finns idag elva olika 6verenskommelser mellan regeringen och SKL pa
hélso- och sjukvardsomradet, vilka ssmmanlagt omfattar cirka 9,5 miljarder
kronor. Till detta kommer 6verenskommelsen om likemedel, som omfattar
cirka 26 miljarder ar 2018, samt Vision e-hilsa 2025, som dock inte innehaller
nagra sirskilda medel. Ddremot finns vissa medel inom professions- och per-
sonalmiljarderna som indirekt kopplar till denna.

Det kan finnas ett stort viirde i saidana éverenskommelser - men det finns
inte alltid nagon tydlig, 6vergripande strategisk inriktning. Det finns risk for
detaljstyrning och manga olika styrsignaler gentemot landstingen samt att
helhetsperspektivet och langsiktigheten gar forlorade i avsaknaden av ge-
mensamma mal. Exempel pa vildigt detaljerade 6verenskommelser dr de om
cancervard, psykisk hilsa och férlossningsvard.

Institutionen med 6verenskommelser mellan regeringen och SKL/lands-
tingen kan vara ett bra sitt att strategiskt styra hilso- och sjukvarden, som
star infor stora utmaningar framéver. Nagra viktiga forutsattningar for att
o6verenskommelser ska bli framgangsrika dr att det finns en gemensam mal-
bild, gemensamma utvecklingsintressen och en gemensam problemanalys i
botten. Sa har inte alltid varit fallet. Ofta tas dessa 6verenskommelser fram
med sma tidsramar fran det att fragan aktualiseras till att beslut ska fattas.
Detta har i sin tur forsvarat forankring och delaktighet - vilket i sin tur for-
sdmrat mojligheterna till framgang.

Overenskommelser som bygger pa en gemensam malbild och som tas fram
i samsyn mellan landstingen och staten kring utmaningarna kan bli kraft-
fulla verktyg for att méta de kommande utmaningarna. Overenskommelser
maste tas fram i dialog och utifran en gemensam syn pa de utmaningar vi star
infor. For att ge mer langsiktiga planeringsforutsiattningar dr det en fordel
med langa 6verenskommelser, girna flerariga, som ocksa framjar stabilitet
for verksamheten och ger storre moéjligheter for genomslag. For att undvika
detaljstyrning kan 6verenskommelsernai forsta hand vara »penninglésa« el-
ler mojligen innehalla vissa utvecklingsmedel av mindre omfattning. Om

5. Effektiviseringar behdvs for att sékra vélfarden
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5. Effektiviseringar behdvs for att sékra valfarden

staten vill gora en sirskild satsning kan 6verenskommelsen kombineras med
okade generella bidrag. Med en gemensam malbild 4r det ocksa littare att
folja upp satsningarna gemensamt mot malbilden - inte pa detaljer i form av
vad som gors eller hur pengarna anvinds.
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APPENDI

Hdr redovisas nagra nyckeltal samt samlade resultatrdkningar
for kommuner respektive landsting och dven summerade till en
sammantagen bild. For diagram med fordelningen av kostnader
och intdkter for kommuner och landsting var for sig, tabeller med
oversikt over statsbidragen och andra data som vi brukat redovisa
{ Ekonomirapportens Appendix hdnvisar vi till var webbplats, och
omradet Sektorn i siffror. Ga till www.skl.se, vilj Ekonomi, juridik,
statistik/Ekonomi/ Sektorn i siffror.

En sammantagen bild av kommuner och landsting

Tabell 17 * Nyckeltal fér kommuner och landsting
Procent och tusentals personer

Utfall Prognos Kalkyl
2017 2018 2019 2020 2021
Medelskattesats, % 32,12 32,12 32,32 32,32 32,32
Kommuner, inkl Gotland 20,75 20,74 20,86 20,86 20,86
Landsting*, exkl Gotland 11,42 1,44 1,52 1,52 11,52
Prel utfall Prognos Kalkyl
2017 2018 2019 2020 2021
Antal sysselsatta**, tusental 1189 1200 1210 1227 1243
Kommuner 901 912 921 934 947
Landsting 287 289 289 293 296
Volymutveckling, % 1,2 1,2 1,0 14 13
Kommuner 0,8 0,9 0,9 14 1,3
Landsting 21 1,6 1,2 12 12

*Gotlands skatteunderlag ingar inte och det gar dirfor inte att summera totalen.
**Medelantalet sysselsatta enligt Nationalrikenskaperna.

Kdllor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.
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Appendix

Tabell 18 * Sammantagen resultatrakning
Miljarder kronor

Prel utfall Prognos Kalkyl

2017 2018 2019 2020 2021
Verksamhetsintakter 223 227 226 235 243
Verksamhetskostnader -1017  -1060 -1097 -1148 -1198
Avskrivningar -34 -35 =37 -40 -42
Verksamhetens nettokostnader -828 -868 -908 -952 -996
Skatteintakter 703 725 755 778 807
Generella statsbidrag o utjamning 147 153 161 185 203
Finansnetto 4 2 0 = -4
Resultat fore e.o. poster 27 13 7 9 10
Andel av skatteintdkter o statsbidrag, % 3,1 14 0,8 1,0 10

Anm.: Konsolidering har gjorts avseende kop mellan sektorerna.

Tabell 19 * Kommunernas resultatrakning
Miljarder kronor

Prel utfall Prognos Kalkyl
2017 2018 2019 2020 2021

Verksamhetsintakter 168 166 166 173 178
Verksamhetskostnader -673 -699 -725 -760 -795
Avskrivningar =23 -24 -26 -28 -29
Verksamhetens nettokostnader -528 -557 -584 -615 -645
Skatteintakter 454 468 487 502 521
Generella statsbidrag o utjdmning 92 96 100 nz 130
Finansnetto 5 4 3 2 1
Resultat fore e.o poster 24 n 6 6 7
Andel av skatteintdkter o statsbidrag, % 4,4 20 1,0 1,0 10
Tabell 20 = Landstingens resultatrakning

Miljarder kronor

Prel utfall Prognos Kalkyl
2017 2018 2019 2020 2021

Verksamhetsintakter 57 63 62 65 67
Verksamhetskostnader -346 -362 -375 -390 -405
Avskrivningar -10 =11 =12 =12 -13
Verksamhetens nettokostnader -299 =31 -324 -338 -351
Skatteintékter 249 257 267 276 286
Generella statsbidrag o utjamning 54 57 61 69 73
Finansnetto = =2 =3 =3} -4
Resultat fore e.o. poster 3 2 1 3 4
Andel av skatteintdkter o statsbidrag, % 0,9 0,6 0,4 10 10

Kdillor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.
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Ekonomirapporten, maj 2018
Om kommunernas och landstingens ekonomi

Den svenska ekonomin niarmar sig nu konjunkturell balans fran ett hégkon-
junkturlége, vilket innebér att sysselsidttningen kan forvintas utvecklas svag-
are framover. Dirmed kan vi ocksa férvinta oss en svagare utveckling av det
reala skatteunderlaget.

Antalet unga och dldre i befolkningen 6kar kraftigare framéver jamfort med
antalet invanare i arbetsfor alder. Det forviantas leda till svarigheter vad géller
finansieringen av valfardsuppdraget. Och dven om finansieringsproblemati-
ken far sin 16sning kommer det att bli svart att klara bemanningen. Det kom-
mer darfor vara viktigt att lyckas med rekrytering av ny kompetens och att be-
halla den befintliga. Samtidigt behdvs nya effektivare sitt att jobba, bland an-
nat genom digitalisering. Statens olika satsningar pa att h6ja kvaliteten pa oli-
ka omraden ar villovliga men leder ofta fel.

Kommunerna har, totalt sett, ett starkt finansiellt utgangslige, men tuffare
tider vantar. En fiarsk enkét beskriver utsikter och vixande utmaningar de
kommande aren nir det giller att hantera en 6kande befolkning och stora in-
vesteringsbehov.

Landstingen har ett simre utgangslige nir det giller att mota kommande
utmaningar som ocksa till stor del 4dr kopplade till demografin. I ett temaav-
snitt beskrivs hur den svenska hilso- och sjukvarden kontinuerligt férindras
vad géller struktur, behandlingsmetoder och teknik.

Pa webbsidan Sektorn i siffror pa www.skl.se finns aktuella uppgifter om
bland annat kommunernas och landstingens samlade kostnader och intékter.
Sidan samlar de diagram och tabeller som presenteras i Ekonomirapportens

Appendix.

Ekonomirapporten ar en rapportserie fran Sveriges Kommuner och Lands-
ting som kommer ut med tva utgavor per ar. I serien behandlar vi det ekono-
miska nulédget och utvecklingen i kommuner och landsting. Kalkylerna i den

hir utgavan stricker sig till ar 2021.
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