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Forord

Férsommaren 2023 presenterade SKR rapporten ”Vem ska st for risken?”! om
den grona omstéllningen i Sverige. Rapporten fokuserade pa vad som héander i
Skellefted, Boden och Lule4, tre av de etablerings- och expansionskommuner som
genomfor en stor samhéllsomvandling for att skapa mojlighet for ny moderni-
serad industri att viixa fram i Sverige — som dr nodvéndig for att klara kommande
klimatkrav. En av slutsatserna var att manga pratar om de stora etableringarna,
men fi pratar om hur stora insatserna dr som kommunerna, och till viss del &ven
regionerna, gor for att etableringarna ska bli verklighet.

Fragan om hur mycket pengar dessa kommuner méste satsa for att etableringarna
ska bli verklighet, méste upp pa bordet. Invanarna i dessa kommuner riskerar att
bli hogt skuldsatta, samtidigt som kommunerna néstan inte har ndgot ekonomiskt
att tjana pa denna industrialisering, dd merparten av de offentliga inkomsterna
fran etableringarna bestar av statlig skatt. Forutom den statliga infrastruktur som
Trafikverket 4nda behover bygga har statens bidrag till den infrastruktur som
behovs lokalt pé dessa orter varit ytterst begransad — samtidigt som hela riket
och staten har mest att tjdna pa omstéllningen.

Nar vi ett ar senare blickar tillbaka pa utvecklingen har statens insatser for att
stddja kommunerna som investerar kraftigt for att fa till den grona industriom-
stillningen lyst med sin franvaro. I denna rapport beskrivs ytterligare vad som
hént med utvecklingen i Skellefted, Boden och Luled. Dessutom kompletteras
beskrivningen fran dessa kommuner med de satsningar som sker i Mariestad
och Timréd/Harmosand/Sundsvall. Det dr dock viktigt att uppmérksamma att
detta enbart dr exempel fran ndgra kommuner.

Omstéllningen sker i vildigt minga av Sveriges kommuner och paverkar inte
enbart de som sjélva tar emot industrifretagen. Den &r en forutséttning bade for
klimatet, sysselsdttningen och for att 6ka svensk produktivitet och samhéllsnytta.

Stort tack till Magnus Akerlund, kommunchef i Boden, Lars Liljedahl,
kommundirektor 1 Hirnésand, Anna Lindh Wikland, kommundirektor i Lulea,
Susanne Wirdemo, kommundirektor i Mariestad och Kristina Sundin Jonsson,
kommundirektor i Skellefted kommun som har bidragit med insikter och
underlag till rapporten.

Stockholm 1 juni 2024
Annika Wallenskog

Chefsekonom
Sveriges Kommuner och Regioner

Not. 1 https://skr.se/download/18.3cd0d917188ba187434942c6/1695990963493/Vem-ska-
sta-for-risken.pdf.
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Inledning

Gron industriomstillning sker p& ménga platser 1 Sverige, fran Kiruna i norr till Karlskrona
1 soder. Omstéllningen péverkar inte bara kommuner som sjélva tar emot industriforetag
som stéller om, utan dven andra. Den grona omstéllningen stéller krav pé infrastruktur,
energi, bostéder, transporter, kompetensforsorjning och vélfardens verksamheter.

For ett ar sedan publicerade SKR ”Vem ska sta for risken?””? om effekterna av de
stora industrisatsningar som pagar i Skellefted, Boden och Lulea. Denna rapport
aterupptar beskrivningen av utvecklingen i dessa kommuner och kompletterar med
Timra, Hirnésand, Sundsvall och Mariestad.

Rapporten beskriver varfor omstéllningen &r viktig, hur den paverkar kommunerna
och vad som krévs for att omstillningen ska bli verklighet. Fragan kvarstar om
vem som ska st for risken for Sveriges grona omstéllning, som mojliggdrs genom
investering och skuldséttning i ett antal etablerings- och expansionskommuner?

Inkomster och utgifter fordelas ojamnt

Den grona industriomstéllningen ar viktigare for Sverige som helhet én for en enskild
kommun. Kommunerna far idag inte nigra intdkter for att de hjélper till att skapa
arbetstillféllen. Statens inkomster dkar dock rejélt tack vare de nya industrierna.

Statens inkomster till foljd av den grona omstéllningen kommer fran moms, bolags-
skatter, inkomstskatt for 16ner 6ver tak (statlig inkomstskatt) och arbetsgivaravgifter.
Enligt en berdkning fran McKinsey far staten merinkomster om 24 miljarder kronor
per ar efter 2030, bara till foljd av industrisatsningarna i Norrbotten®. Den allménna
loneavgiften ger en inkomst till staten pé 2,8-3,8 miljarder kronor per ar for de arbets-
tillfillen som skapas i de sju kommuner som beskrivs i denna rapport. Medel som inte
motsvarar ndgon kostnad for staten och dérfor borde kunna anvéndas direkt till att
stddja de kommuner som har stora utgifter for omstéllningen. De kommunkoncerner
som beskrivs i denna rapport har utgifter som beréknas uppga till cirka 100 miljarder
for ett stddja omstéllningen.

Not. 2 https://skr.se/skr/tjanster/rapporterochskrifter/publikationer/vemskastaforrisken.73756.html.

Not. 3 https://utvecklanorrbotten.se/nyheter/2024/ny-rapport-visar-pa-industriomstallningens-sam-
hallsvinster/.
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I andra nordiska lander tjanar kommunerna pé att skapa tillvaxt. I Sverige far kommu-
nerna bara intékter om de som arbetar i industrierna flyttar till kommunen, och dven da
kan kommunerna inte rdkna med nagot overskott.

I Norge, som i ménga avseende ligger fore Sverige i den grona omstéllningen, arbetar
fylkeskommunerna tillsammans med den norska statsforvaltningen for att fa till den
grona omstillningen. Dér finns en beredskap for att stotta utvecklingen. Finland har
likartade problem som i Sverige med stdd fran den statliga nivén. Incitamenten for
kommunerna &r dock storre 1 Finland genom att de bland annat delar pa inkomsterna
fran bolagsskatterna med staten och far inkomster fran fastighetsskatter fran bade na-
ringsfastigheter och energiproduktion. I Sverige fir kommunerna ingen fastighetsavgift
for néringsfastigheter och for bostéder &r fastighetsavgiften noll de forsta femton é&ren.

Den ekonomiska incitamentsstrukturen att skapa tillvaxt ar obefintlig i Sveriges
kommuner. Det har i direktiv till flera kommunala utjamningsutredningar sagts att
inkomstutjdgmningen é&r tillvixthdmmande och foreslagits att fragan ska 19sas inom det
kommunala utjamningsystemet. Nagot som testats och avrétts ifran i ett flertal utjam-
ningsutredningar. Det ar troligtvis inte i inkomstutjimningen som incitamenten kan
skapas. I véra nordiska grannlénder finns incitament att skapa sysselséttning bland annat
till foljd av att kommunerna far del av bolagsskatten. Om de svenska kommunerna skulle
kunna fa ta del av exempelvis den allménna l6neavgiften nér de skapar arbetstillfdllen
skulle det finnas ett visst incitament. Dartill ar en intdkt for storskalig energiproduktion
fran vind, vattenkraft och solparker rimlig utifrén de intrdng som dessa medfor i om-
givningen, med minskad mojlighet att anvinda mark for andra &ndamal.

Kommunerna far idag inte nagra intékter for att de hjalper till att skapa arbetstillfallen.
Kommunerna, som har stora utgifter till f61jd av industrialiseringen, far visserligen
skatteintékter om personer flyttar till de orter dér etableringarna och expansionerna
sker, men totalt sett ger inte omflyttning mellan kommuner i Sverige ndgon intdkt for
kommunsektorn som helhet.

De 6kade skatteintéikter som en kommun fér till f6ljd av inflyttning medfor motsvarande
okade kostnader som kommunen far. Det &r s& det kommunala utjaimningssystemet ar
konstruerat. Syftet ar att alla kommuner ska kunna finansiera sin verksamhet. Manga
kommuner i storstadsnéra ligen som under manga &r haft inflyttning har kunnat ta

ut relativt hoga mark- och exploateringsavgifter vilket har kunnat técka delar eller
merparten av de 6kade investeringsutgifterna. Motsvarande markvérden finns inte

i flertalet av de kommuner som stéller om till gron industri. Det dr inte ovanligt att
dessa kommuner inte alls kan ta ut exploateringsavgifter for nyetableringar.

De investeringsutgifter, som kommunerna far till foljd av att de stodjer utvecklingen
till gron industriomstillning, maste ocksa ses i ljuset av att kommunsektorns l&neskuld
i stort sett har fordubblats som andel av BNP de senaste 15 aren, samtidigt som
statens laneskuld nistan halverats som andel av BNP under samma tid. Staten lanar
till cirka en procentenhets ldgre rinta 4n kommunerna, sé ur ett offentligfinansiellt
perspektiv dr 16sningen att kommunerna ska sté for sé stora utgifter inte effektivt.
Okningen av l&neskulden i enskilda kommuner méste ocksa ses ur ett riksperspektiv.



Varfor ar den grona
industriomstallningen viktig?

Sverige dr inne i en period av aterindustrialisering och strukturomvandling. Det dr en
utveckling som tar oss ndrmre att na klimatmalen och som okar tillvéxten och kon-
kurrenskraften for vért land. Den grona omstéllningen och satsningarna p4 modern
industri pagér redan runt om i landet, men det saknas inte motstdnd. Rapporter som
har finansierats av delar av néringslivet menar att det bésta vore om den grona omstéll-
ningen inte blir av. Kritik har ocksd framforts pé ledande tidningars debattsidor och
omstéllningen har kategoriserats som dalig statlig industripolitik, som leder till brist pa
el, forluster for skattebetalarna, 6vervinster till riskkapitalister och ineffektiv klimat-
politik. Det finns dock flera tungt vagande skal till varfor det ar viktigt att de paborja-
de satsningarna fullfoljs.

Nodvandigt for att Sverige ska klara klimatmalen

Sveriges utslapp har gatt ner, men jdrn- och stélindustrin slépper fortfarande ut lika
mycket vixthusgaser som de gjorde 1990. Denna sektor star nu for runt 13 procent av
Sveriges samlade utslapp. Transportsektorn star for nédstan en tredjedel av Sveriges
utslépp av vixthusgaser. De satsningar som nu genomfors syftar till att minska ut-
slappen specifikt inom dessa omraden.

Industriomvandlingen ér alltsa helt nddviandig for att klara klimatmélen till 2045.
EU har ocksé lagstiftat om att minska utsldppen med 55 procent till 2030, att vi ska
vara klimatneutrala till 2050 och fasa ut industrins utsldppsrétter. Enligt en rapport
som presenterades i maj 2024 av Region Norrbotten skulle de planerade projekten
bara i Norrbotten kunna 6ka klimatnyttan i Sverige med motsvarande nistan halften
av Sveriges territoriella utslapp (som i dag &dr 45 miljoner ton).*

Not. 4 https://utvecklanorrbotten.se/nyheter/2024/ny-rapport-visar-pa-industriomstallningens-
samhallsvinster/.
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Svensk industri ska vara konkurrenskraftig
och ligga i framkant

Den grona industriomstillningen ar nodvéndig for att svensk industri ska ligga i
framkant och inte ska hamna pa efterkélken i ett internationellt perspektiv. Satsningarna
kommer att paverka svensk exportindustri positivt och 6ka Sveriges attraktionskraft
for internationella investeringar, en utveckling som regeringen prioriterar i sin strategi
for Sveriges utrikeshandel, investeringar och globala konkurrenskraft.’

Region Norrbotten har berdknat att satsningarna i lanet motsvarar en 6kning av BNP
pa 2-3 procent och ett dkat exportvirde pa 100 miljarder kronor.® De satsningar som
beskrivs i denna rapport motsvarar mer én 10 procent av Sveriges BNP.

Att fortsdtta producera stal med gamla metoder eller bensinbilar skulle kunna gora att
delar av svensk industri fortsétter anvinda gammal teknik som exempelvis foretaget
Facit gjorde 1 borjan av 1970-talet, da man inte stéllde om till elektroniska maskiner i tid.

Till f6ljd av systemet for utslédppsratter berdknas kostnaden for koldioxidutslapp for
stalproduktion oka betydligt. Utsldppen inom EU ETS ska minska med 62 procent till
2030 jamfort med 2005 och den fria tilldelningen av utsléppsrétter for sektorer som
omfattas av gransjusteringsmekanismen CBAM (jarn och stal, aluminium, cement,
konstgddsel, vitgas) fasas ut under perioden 2026-2034.” Risken &r alltsa stor att
dagens sitt att tillverka stal successivt blir alltmer olonsamt.

Omstallningen paverkar tillvaxt i hela landet

Industrisatsningarna skapar ocksa tillvixt och hojer produktiviteten, ndgot som i sin
tur ger béttre forutséttningar for vélfarden.

Sverige har ménga fordelar; nérhet till malm, skog, vatten, billig energi, hog utbildnings-
niva och stort kunnande. Det finns dven jordartsmetaller sdsom kobolt, grafit och litium
i Sverige.

De industrier som nu stéller om och véxer bidrar till Sveriges tillvéxt och till arbete
for ménga underleverantorer och langa leverantorskedjor i hela landet. Det ar dérfor
inte rimligt att de kommuner eller regioner som nu framst investerar i syfte att ge
foretagen mojlighet att etablera sig ska std for alla de kostnader som é&r forknippade
med etableringarna, nir hela landet fér ta del av vinsterna.

Ett exempel r AB Volvo, som etablerar sin batterifabrik i Mariestad. Volvo dr en av
Sveriges storsta arbetsgivare med manga underleverantdrer, vars export utgar fran Gote-
borgs hamn, det innebér att hela regionen paverkas positivt av satsningen i Mariestad.

Not. 5 https://www.regeringen.se/contentassets/Ofcabeeb93aa4a7bb12574e09ded25f6/strateqi-
for-sveriges-utrikeshandel-investeringar-och-globala-konkurrenskraft/.

Not. 6 https://utvecklanorrbotten.se/nyheter/2024/ny-rapport-visar-pa-industriomstallningens-
samhallsvinster/.

Not. 7 Beslut om férandringar i EU ETS (naturvardsverket.se).
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Etableringarna beraknas leda till fler an 40 000 jobb

Mariestad som ligger 1 Véstra Gotaland ar del av en region med stor bredd i béde
verkstads- och processindustri som har mer eller mindre l&ngt gangna planer pé att
stdlla om frén fossila energikéllor till fossilfri el. Vistra Gotalandsregionen konstaterar
i en egen analys att de redan i dag har cirka 70 000 arbetstillfdllen i industrin som ar
direkt berérda av energiomstillning mot fossilfti el.

De nya etableringarna, som beskrivs i denna rapport, berdknas ge ca 44 000 arbetstill-
fallen fram till 2030. Fram till 2040 beréknas antalet arbetstillfdllen att ha 6kat med
cirka 58 500. Det giller arbeten bade direkt i foretagen och i vélfardssektorn, som
konsekvens av de nya invénare som behdver flytta till kommunerna.

Antalet arbetstillfdllen som detta ger totalt berdknas bli mellan 44 000—58 500 i dessa
kommuner fram till ar 2040, varav:

* 15000-20 000 i Skelleftea,

* 5000-9 000 i Mariestad,

* 45001 Boden,

* 12000-15 000 i Lulea

* 7500-10 000 1 Timra, Harndsand, Sundsvall

Det handlar om arbetstillfdllen savél inom industrin som i 6vrigt niringsliv samt i
vélfarden.

Olika faser i industrialisering kraver olika stod

Hastigheten dr olika. Mellan aren 2020-2030 berdknas omkring 7 000 nya industrijobb
ha tillkommit i Skellefted, som ligger forst i omstéllningen. Detta péverkar dven ovriga
branscher som ocksé beréknas véxa under samma tidsperiod. Dessa arbetstillfallen

ar utover de tusentals arbetstillfallen som skapas under byggtiden, dar upp mot 4 000
tillfalliga entreprendrer ar verksamma i Skelleftea.

Indirekta arbetstillfdllen har en viss efterslédpning, vilket innebér att effekterna pa
arbetsmarknaden i stort kommer att fortsitta att 6ka dver tid. Totalt kan det innebéra
upp emot 20 000 nya jobb fram till 2040, bara i Skelleftea.

De grona etableringarna ér i olika fas i kommunerna. I nagra av kommunerna som
Mariestad och Timré, Harndsand och Sundsvall ér det tidig uppstartsfas, och riskerna
ar manga. Vad hinder om de nya etableringarna inte fullf6ljs? Kommunerna har redan
investerat stora belopp for att bereda mojlighet for bolagen att kunna etablera sig, men
in i det sista skulle ndgot foretag kunna backa, exempelvis for att andra ldnder bjuder
over Sverige med hoga investeringsstod. Flera lander har redan sddana stod, da de
varnar om de arbetstillfallen och den mojlighet till tillvixt som kommer av den nya
industrin. Instéllda etableringar skulle paverka svensk exportindustri negativt savil
som Sveriges mojlighet att nd malen for transportindustrin och klimatet. Inte minst
skulle stora satsningar visa sig har varit forgéves.



Industrisatsningar om
750 miljarder

Det &r enormt stora foretagsetableringar som é&r aktuella. Satsningarna uppgér till cirka
750 miljarder kronor, det vill sdga mer &n 10 procent av BNP, bara i de kommuner
som beskrivs i denna rapport.

Exempel pa de stora etableringarna

Boden

H2 Green Steels etablering av fossilfritt Stalverk dir foretaget sdkrat finansiering om
cirka 75 miljarder.

Lulead

+ SSAB:s omstéllning till fossilfritt stal for 50 miljarder kronor i Luled och Brahestad.

+ LKAB — ReeMAP:s utvinning av jordartsmetaller samt tillverkning av fosfor for
konstgddsel, 10 miljarder kronor i Luled, samt total omstillning av LKAB:s dvriga
verksamhet med bland annat jarnsvamptillverkning, 400 miljarder kronor i Luled
och andra nyckelorter i Norrbotten.

* Uniper — vétgashub och tillverkning av e-brénsle, gront fartygsbrénsle,
miljardklass i Lulea.

+ Talga — tillverkning av batterianoder, 3 miljarder kronor i Lulea.

* Power2Earth — tillverkning av grén ammoniak och gront konstgddsel med hjilp av
vitgas, 22 miljarder kronor i Lulea.

* Ozoneair — ny fabrik samt FoU, 100 miljoner kronor i Luleé.

* Sunna Group — 30 hektar/15 megawatt solpark, 250 miljoner kronor i Lulea.

+ Landbaserad fiskproduktion av réding, 500 miljoner kronor i Lulea.

* Nordion Energi — pipeline runt Bottenviken, 30 miljarder kr bland annat i Lulea.

* Svenska kraftnit — uppgraderade elledningar utefter Norrlandskusten, 8,5 miljarder
kronor bland annat i Lulea.



* Sweawind — vindkraftverk offshore, 40 miljarder kronor bland annat i Lulea.

+ Luled Energi AB anvinder idag SSAB:s restenergier av forbréint kol till el, varm-
vatten till fjirrvarmen samt torkgaser till bioenergi (pellets) vilket forser hela Luleé
kommun. Nér SSAB stéller om till fossilfritt och slutar med kol kommer Lulea
Energi AB behdva stélla om hela sin tillverkning av el, fjarrvirme och bioenergi.
Samtidigt beréknas behovet av el att tiodubblas i och med industrisatsningarna.

Mariestad

Volvo Battery Mariestad Operation AB (Volvo BMO) — bolaget planerar att uppfora
en anldggning for storskalig produktion av batterier, en satsning som uppgér till
manga miljarder.

Region Vasternorrland

Investeringar sker i alla Vasternorrlands kommuner, se bild nedan. 100—120 miljarder
kronor berdknas investeras i Vésternorrland fram till &r 2030. Ytterligare 100 miljarder
bedoms investeras i vindkraft och eldistribution.
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0 Angermanlands Tingsrétt (statlig inv.),
300-400 miljoner
Logosol, 100 miljoner

ANGE
@ Permascand (altor pC), 500 miljoner
7 Res Renewable Norden, 40 miljarderg
) Nytt fangelse Viskan, 600 miljoner
(statlig inv.)
@ RES Renewable vindkraft) 1,5 miljarder
© RWE (uindkratt) 1,2 miljarder
 BigAkwa 150 miljoner

]

TIMRA

@ scA Bstrand Bioraff, 4 miljarder

L ] Torsboda PTL anodfabrik, 13 miljarder +
RND, 500 miljoner

== Region
== Visternorrland

Uppdaterad 240417 WWW.rvn.se
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Nagra av de storre nya grona investeringarna ar:

g

PTL som bygger en anodfabrik for bilbatterier, en investering p& 14 miljarder
kronor pa 70 hektar industrimark. Dessutom detaljplaneldggs upp till 400 hektar
industrimark i Timra, Sundsvall och Harnésand.

SCA som planerar ett bioraffinaderi for fornyelsebart biobrénsle.

En ny anlédggning for Biogen Co2 kombinerat med fornybar vétgas for att
generera gront elektrobrénsle, eMetanol, i Sundsvall. Investeringen uppgér till
5 miljarder kronor.

Skelleftea

Northvolt genomfor investeringar i batteritillverkning for minst 80 miljarder kronor.

Dongjin Sweden AB, underleverantor till Northvolt, investerar for cirka
3 miljarder kronor.

Boliden AB investerar for 7,3 miljarder kronor for att minska miljobelastningen
inom gruv- och metallindustrin.

Skellefted Kraft, tillsammans med partners, utreder investeringar pa 25-50 miljarder
kronor som innefattar bland annat koldioxidinfingning, vitgas och produktion av
elektrobréanslen samt utbyggt kraftforsorjningsnét och stationer pa 3 miljarder kronor.

Svenska kraftnét investerar ocksé 1,5 miljarder kronor i utbyggt stamnét.
Holmen industri etablerar vindkraftsproduktion f6r 10—20 miljarder kronor.
Stena recycling investerar i dtervinning, service och logistik for 2 miljarder kronor.

Satsningar av flera olika foretag déribland Afry och ICA som sammantaget
investerar 1 miljard kronor i service och tjanstenéringar.

Wibax planerar for en miljardinvestering i gron vattenkemi.

1



Statliga stod och EU-stod till den grona omstallningen

EU:s nya industristrategi syftar bland annat till att géra industrin &n mer konkurrens-
kraftig pa virldsmarknaden. Med hjélp av strategin ska industrin minska sitt koldioxid-
avtryck genom att ta fram billiga och rena tekniska 16sningar och nya affarsmodeller.
EU vill att industrin ska ga i spetsen for en snabbare gron och digital omstéllning.
Flera svenska bolag som stéller om till gron industri har beviljats stdd av EU som sa
hér 1angt uppgér till cirka 6 miljarder kronor.

* Riksgilden har hittills beviljat kreditgarantier till H2GS och Northvolt pé 15 miljarder
kronor per foretag.® Totalt finns 80 miljarder i utrymme for dessa kreditgarantier.

+ Totalt har H2GS fatt 3,5 miljarder euro, i garantier av Svensk Exportkredit, Riks-
gélden och Europeiska Investeringsbanken (EIB). Exportkreditndmndens verksam-
het finansieras med garantitagarnas premier och ar alltsa inte skattefinansierad.

* Hybrit — har fétt 3,1 miljarder kronor i stod frén Industriklivet,
Energimyndighetens program.

* Regeringen har avsatt 100 miljoner kronor i budgetpropositionen for 2024 for
effektiv tillstandsprovning och tillsyn enligt miljobalken. Tio miljoner kronor
inom denna satsning fordelas till Lansstyrelsen i Vésterbottens ldn for att bista
andra lénsstyrelser i drenden med betydelse for den grona omstéllningen.

Not. 8 https://www.riksgalden.se/sv/var-verksamhet/garantier-och-lan/grona-kreditgarantier/.
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Omstallningen ger okade
inkomster till staten

Om satsningarna faller val ut kommer bland annat Vattenfall och LKAB att kunna

ge god avkastning till staten. Riksrevisionen har pébdrjat en granskning av LKAB:s
planerade omstéllning for tillverkning av gront stal. Skalet till att Riksrevisionen
granskar detta ir att omstéillningen kritiseras for att vara dyr och avkastningen oklar.
LKAB menar att de har agerat affarsmassigt och att riskerna med att inte géra nagon-
ting skulle vara storre, dd kunderna i sddana fall skulle vénda sig till andra féretag som
kan leverera fossilfritt stal. Samtidigt betonar LKAB sjélva riskerna som finns om inte
statens infrastruktur uppdateras, bland annat méste energiinfrastrukturen och Malm-
banan byggas ut och upprustas.

Staten &r den del av offentlig sektor som har mest rent ekonomiskt att tjéna pé ny-
industrialiseringen och strukturomvandlingen. Staten far inkomster i form av arbets-
givaravgifter, skatt pa 16n over tak samt bolagsskatt och momsintékter fér den mer-
forsaljning som sker till f61jd av den 6kade aktiviteten i kommunerna.

Enligt berdkningar frén Region Norrbotten okar skatteinkomsterna bara till foljd av
de projekt som planeras i Norrbottens 1an med 30 miljarder kronor arligen fran 2030.
Dé ridknar de med bibehallen 16nsamhet for de berérda bolagen. De rdknar med att 80
procent av detta (det vill sdga 24 miljarder kronor) tillfaller staten. I och med att de
antar viss inflyttning beréknas dven kommunernas och regionens skatteintikter oka
(med 6 miljarder kronor per ar).” De har dock inte tittat pa nettoeffekten for kommu-
nerna till f6ljd av inflyttning, som medfor kostnader i ungefar samma storleksordning
som intékterna.

Staten har naturligtvis vissa utgifter ocksa. Den offentliga sektorn berdknas behova
std for 60—80 miljarder kronor av infrastrukturinvesteringarna innan 2030 varav
kommuner, inklusive kommunala bostadsbolag, behdver sté for 30—50 procent av
investeringskostnaden.

En kalkyl f6r de kommuner som beskrivs i denna rapport skulle ge vid handen att staten
berdknas ha inkomster i minst den storleksordning som ndmns i fallet Norrbotten. En del
av statens inkomster anvands, forutom till dessa satsningar, dven till andra Andamal sa-
som pension och sjukersittning. En inkomst som dock tillfaller staten utan motsvarande
kostnadspost dr allmén Ioneavgift.

Not. 9 https://utvecklanorrbotten.se/media/gy5gswho/gron-industrialisering-nb-webb.pdf.
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Okningen av antalet arbetstillfillen for satsningarna ger inkomster till staten i form av
allmén 16neavgift pa 2,8-3,8 miljarder kronor for varje ar. Den allmédnna 16neavgiften ar
en ren skatt, eftersom den inte har nagon motprestation, till skillnad fran andra delar
av arbetsgivaravgifterna som syftar till att finansiera bland annat sjukskrivningar och
pensioner. Under senare ar har I6neavgiften anvénts i allméint budgetforstarkande
syfte och uppgar for 2024 till 11,62 procent av underlaget och tillfaller staten.

Kommunernas intakter bygger pa inflyttning

Manga tycks vara av uppfattningen att kommunerna far intékter av att det tillkommer
arbetstillféllen eller till f6ljd av att néringslivet gar bra. Sa ar det inte. Om de som
arbetar pa etableringarna inte flyttar dit, fir kommunerna inga intékter 6verhuvudtaget.

Samtidigt krdver en betydande inflyttning, som idag exempelvis sker i Skelleftea,
omedelbara l6sningar for bostadsfragan for att inte utvecklingen ska upphora.

Hur stora ar da intdkterna och kostnaderna om de som ska arbeta pé etableringarna
flyttar till kommunen? Ett exempel, enligt SKR:s berdkningar, &r om en familj med
tva vuxna, dédr bada har loner pa mellan 500 000 till 800 000 kronor per person och
ar och ett barn pa 6 ar skulle flytta till Lulea. Da skulle kommunen fa en total intékt for
dessa tre personer pa 170 000 kronor per ar. Samtidigt skulle kommunen ha kostnader
for forskoleklass och fritidsverksambhet till 6-aringen som totalt berdknas uppga till
155 000 kronor per ar. Overskottet efter kostnader for forskoleklass och fritids som
dr 15 000 kronor per ar for familjen ska tdcka 6vriga kostnader for kultur- och fri-
tidsverksambhet, infrastruktur, eventuell socialtjinst, och samhéllsbyggnadsfragor.

Med en inflyttning om totalt 40 000 personer med motsvarande familjekonstellationer
(tva vuxna och ett barn) till dessa kommuner skulle nettodkningen av skatteintikter och
ofrdnkomliga kostnader for kommunerna bli sammantaget mellan 200-270 miljoner
kronor per ar i dessa kommuner. Detta forutsétter dock att familjerna inte nyttjar ndgon
annan kommunalverksamhet dn forskola, barnomsorg och skola.

Det innebér att statens 6verskott bara fran den allménna 16neavgiften per ar ar storre
an kommunernas eventuella 6verskott frin skatteintdkterna for inflyttande personer.
Anda ar det kommunerna som behdver st for merparten av de stora utgifterna for de
investeringar som maste goras.

Ett rimligt scenario vore att det borde finnas ett incitament for kommuner att skapa

nya arbetstillfdllen. Ett enkelt forslag vore att de skulle kunna fa dela pa nya inkomster
fran den allménna loneavgiften med staten.
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| andra nordiska lander tjanar kommunerna
pa att skapa tillvaxt

I Sverige till skillnad fran exempelvis i Norge och Finland finns ingen ekonomisk upp-
sida for en kommun att bidra till tillvéxt. Som beskrivits i denna rapport far kommunerna
bara intékter om de som arbetar i industrierna flyttar till kommunen, och dven da kan
kommunerna knappast rikna med négot Gverskott. Syftet &r att skatteintékterna precis
ska tdcka kostnaderna for varje ny inflyttare. Det dr s& det kommunala utjimningssys-
temet ar utformat. I Sverige finns dven en fastighetsavgift, men den &r begrénsad till

9 525 kronor per fastighet. Avgiften tillkommer dessutom en kommun forst 15 ar efter
att en ny fastighet byggts.

I Norge och Finland finns andra inkomstkéllor forutom inkomstskatt fran invanare som
ar skrivna i kommunen. Det ger kommunerna i dessa ldnder incitament att skapa tillvéxt.

I Finland far kommunerna 30 procent av samfundsskatten (bolagsskatten). I Finland
finns dven en fastighetsskatt, dir kommunen sjilv véljer niva upp till en maxniva for
bostader, foretagsfastigheter och kraftverk. De far ocksé ta ut skatt pd vindkraftverk.
Exempelvis kan en liten kommun om 2 000 invanare f4 70—80 miljoner kronor per ar
fran vindkraftverk som dr etablerade i kommunen.

Norska kommuner far fastighetsskatt som kan tas ut dven for vindkraftverk och vatten-
kraftverk. De far dven del av en naturresursskatt baserat pa antalet kilowattimmar. De
kommuner som har vattenkraft far ocksa del av en avgift for kraftstationer. Kraftkom-
munerna far kdpa el till sjalvkostnadspris och elen far nyttjas i kommunen eller séljas
fritt p& marknaden.
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Kommunernas investeringar

Kommunerna méste satsa stort for att industrisatsningarna ska komma till stand.
De kommuner som beskrivs i denna rapport behver totalt i sina koncerner investera
i storleksordningen 80 till 90 miljarder kronor for att etableringarna ska bli verklig-
het, varav en stor del &r kopplat till investeringar i VA-ledningar och verk, gator och
végar, energiproduktion och elnét, hamnar, flygplatser och 6vrig infrastruktur.

Till beloppet ska ldggas investeringar i hamnen i1 Luleé pa 10 miljarder kronor, som
en extern part forhoppningsvis kommer att ta. Totalt handlar det om 15 miljarder kronor
1 hamnen for att mojliggéra de grona industrietableringarna i badde Lulea och Boden.

Har finns det stora skillnader avseende om det finns statlig infrastruktur pa plats eller
inte, exempelvis flygplats. I Skellefted, dir flygplatsen &dr i kommunal dgo, kommer
det att behovas investeras i en ny flygplatsterminal for ndrmare en miljard kronor.
Skellefted kommun behover ocksa sjélv ta ansvaret for att investera i nya resecentrum
1 bade Bured, Byske och centrala Skellefted (omkring 500 miljoner kronor) i samband
med att Norrbotniabanan dras fram mellan Ume& och Lulea.

Det dr dven manga miljarder kronor som behdver investeras i forskolor, grund- och
gymnasieskolor, bostdder, med mera. I rddande konjunkturldge, med ett hogt ranteldge
och hog inflation, har bostadsproduktionen helt stannat av. For exempelvis Skellefted,
med en stark befolkningsutveckling, har det akuta bostadsléget inneburit att kommunen
och dess allménnytta har behovt investera miljarder i olika bostadslosningar. I ett
annat konjunkturldge hade dessa bostadsinvesteringar genomforts av naringslivet. Det
har inneburit ytterligare bérdor p4 kommunens redan omfattande investeringsbehov.
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Investeringar pa cirka 100 miljarder kronor i sju kommuner

* Timra, Harnésand och Sundsvall maste investera 7 miljarder kronor. Kost-
naderna ska i storsta majliga utstrackning givetvis tas av féretagen, men
samtidigt behdver kommunerna ligga steget fore och darmed "ta risken”.

+ Lulea beraknar investeringsutgifter for kommunkoncernen pa cirka 23
miljarder kronor 20242033, forutom hamninvesteringen pa 10 miljarder
som namndes tidigare. Av detta ar cirka 10 miljarder kronor direkt kopplat ill
industrietableringarna. Daremot ar det i kommunens budget i dagslaget ing-
en hansyn tagen till 6kat behov av skolor, forskolor, gator, vagar, idrottshallar
med mera vilket kommer att 6ka pa investeringsutgiften.

* | Boden finns ett investeringsbehov de narmsta 10 &ren som uppgar till
6,64 miljarder. De stdrsta investeringskategorierna ar infrastruktur till det
nya industriomradet dar etableringen sker samt infrastruktur som mojliggor
bostadsbyggande. Uppskattningsvis 1,13 miljarder av investeringsbehovet
ar direkt relaterat till etableringen, men manga av de dvriga investeringsbe-
hoven gar indirekt att harleda till den tillvaxt som etableringen medfér. Det
finns aven ett behov att bygga ut 6vrig kommunal service, i nartid planeras
investeringar i for- och grundskolor vilket ocksa ar en effekt av etableringen.

+ | Mariestad finns ett expansionsbehov pa cirka 8 miljarder kronor mellan
2023 till 2040, med stora poster sdsom renings-, vattenverk, brandstation,
exploatering och volymdkning inom de kommunala verksamheterna.

+ | Skelleftea kommunkoncern planeras investeringar under den ndrmaste
10-arsperioden pa over 40 miljarder kronor. Det handlar om investeringar i
hamn, energiproduktion, stamnat, flygplatsterminal, resecentrum, gator och
vagar, gang- och cykelbanor, bostader, VA, forskolor, grund- och gymnasie-
skolor med mera.

En vasentlig investering som kommer att genomféras i Skellefted ar ocksa
Arctic Center of Energy (ACE). En byggnad innehallande lokaler for forsk-
ning, innovation, co-workingytor, etc. med inriktning for arbete med den gro-
na omstallningen. Investeringen utgdr ocksa en forutsattning for Skelleftea
University Alliance (SUA), vilket ar en 6kad samverkan med olika larosaten
for att bredda utbudet av utbildningar. Malet ar att utdka Campus Skelleftea
for upp emot 15 000 studenter. Sammantaget ar detta viktiga investeringar
for kompetensforsorjning samt forskning och utveckling fér den industri som
arbetar med den gréna omstallningen.
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Behovet av arbetskraft
och bostader

For att etableringarna ska kunna komma igang och industrierna fungera ar det viktigt
med arbetskraft, vilket kriaver befolkningstillvixt pd de orter dér industrin stéiller om.
Det krévs arbetskraft, inte bara till uppbyggnaden av industrierna, utan ocksa till
kringliggande néringsliv, sdsom underleverantdrer, handel, hotell och restauranger,
och inte minst till kommunernas och regionernas verksamheter. Med befolkningstill-
viaxt blir kommunerna ocksé mer livskraftiga, nadgot som i synnerhet ar viktigt for de
krympande kommuner som fram till idag haft en mindre gynnsam utveckling.

Skellefted, etableringskommunen som gér forst nér det giller aterindustrialiseringen
och gron omstillning, 4r den kommun vars befolkning vuxit snabbast de senaste aren.
Kommunen har vuxit med dver 8 procent under perioden 2021-2024. Beddmningen
ar att den starka befolkningstillvixten kommer att fortsédtta under den kommande
5-10 arsperioden. Om 6kningstakten under det forsta kvartalet i ar fortsétter talar allt
for att Skellefted kommer att bli den kommun som har den starkaste befolkningstill-
vixten dven under 2024. Av inflyttarna som kom till Skellefted 2023 kom en dryg
tredjedel, 1 602 personer, fran utlandet. I och med att det varit svart att hitta tillrackligt
med arbetskraft i Sverige har féretagen och kommunen vént sig till andra ldnder for
att rekrytera arbetskraft. Férutom den inrikes inflyttningen, &r Indien det land som
flest kommit frén under det senaste éret. Inflyttningen frén utlandet kommer fran

ett stort antal lander vilket ocksa innebér att utredningen om forsorjningskravet for
arbetskraftsinvandrare (SOU 2024:15), riskerar att fa betydande konsekvenser for en
plats som Skelleftea och dven for andra tillvixtkommuner.

Den lediga kapaciteten pa arbetsmarknaden dr mycket 1ag i bade Norr- och Vésterbotten.
I Skelleftea har arbetslosheten under ett flertal ar bara uppgétt till hdlften av vad den ér i
ovriga Sverige. Behovet av arbetskraft ar darfor fortfarande monumental och for tillvaxt-
kommunen Skelleftea &r just nu utbudet av bostéder den i sérklass storsta utmaningen.

Totalt sett berdknas etableringarna i de kommuner som berdrs i denna rapport att leda
till 58 500 nya arbetstillfallen fram till 2040 och for detta behovs 50 000 nya bostader.

Den 16 februari lamnade Peter Larsson, regeringens samordnare for den stora samhalls-
omstillningen i norra Norrland, en delredovisning av sitt uppdrag att komma med forslag
for att 6ka bostadsbyggandet i norra Sverige, i syfte att industrierna, kommunerna och
regionerna ska kunna ha nagon mdjlighet att klara kompetensforsorjningen.
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I utredningen ldggs tre forslag fram. Forslagen handlar om att mojliggora for
Norrlandsfonden att finansiera bostadsbyggandet, att infora statliga kreditgarantier
for bostadsbyggandet och att infora en statlig hyresforlustgaranti.!® Den 15 juni ska
slutrapporten presenteras.

Aven i delrapporten fran Produktivitetskommissionen, som presenterades i april 2024,
beskrivs bostadsbyggande som en viktig faktor for att 6ka produktiviteten i Sverige.
Kommissionen skriver att “om produktiviteten ska kunna véinda upp maste vi fa fart pa
bostadsbyggandet. Ménniskor maste kunna flytta dit jobben finns. Bostadsbrist forsvérar
foretagens rekrytering och bromsar den ekonomiska tillvaxten.”!! Tyvérr hamnar
Produktivitetskommissionen fel nir de i sin slutsats menar att en stor del av problemet
att det inte byggs tillrdckligt manga bostéder &r det kommunala planmonopolet. I de
kommuner som beskrivs i denna rapport finns mycket detaljplanelagd mark. SKR har
aterkommande kunnat visa att tillgdngen generellt dr god pé detaljplanelagd mark for
bostéder i landets kommuner. Problemet &r i stéllet att f4 ekonomi i byggandet.

Avgorande att bostadsbyggandet snabbt tar fart

Kommunerna ér i olika stadier av nyindustrialiseringen, dér Skelleftea ér forst ut.
Kommunen har visat att det gér att vinda utvecklingen, 6ka befolkningen och sa hér
langt mota behovet av arbetskraft. Det stdller dock krav pé ett omfattande bostadsbyg-
gande. I ett lage nér bostadsbyggandet har stannat av i hela Sverige, far det betydande
konsekvenser for fortsatt utveckling. Tillvixtkommunerna riskerar ddrmed att inte
kunna mota behovet av arbetskraft framover. Arbetskraftsbrist och brist pa bostiader
for de som ska arbeta i kommunen ar pa kort sikt det storsta hindret for Skellefteas
utveckling, och ddrmed ocksé for Sveriges grona industriomstillning. Den rekordléga
arbetslosheten gor att inflyttningen ar avgdrande.

I de kommuner som beskrivs i rapporten krévs att en stor mangd bostdder byggs:

+ I Timra, Harnosand och Sundsvall har mark planlagts for totalt 10 000 nya bostider.
* I Luled planeras 6 400 bostéder till 2030, och totalt 13 600 till 2040.

* I Mariestad planeras 7 000 bostéder byggas fram till 2040.

+ I Boden planeras 2 700 bostidder fram till 2030.

* I Skellefted planeras 10 000 bostdder fram till 2030, samt minst ytterligare
5 000 nya bostédder fram till ar 2040.

Not. 10 Delrapport frén utredare med uppdrag att frémja koordinering av (regeringen.se).

Not. 11 hitps://www.regeringen.se/contentassets/f95ea38d4f914bf6acc8af3ec8b5e7c5/goda-
mojligheter-till-okat-valstand-sou-202429/.
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Over 50 000 nya bostider till 2040

Totalt sett handlar det alltsd om att 36 100 bostdder planeras fram till ar 2030 samt
ytterligare 19 200 bostéder till 2040. Det innebér totalt 50 000 bostader.

I och med att det nu ar stiltje pa bostadsmarknaden, maste kommunerna i manga fall
bygga sjédlva genom sina bostadsbolag. Exempelvis planerar Skellefted kommuns
bostadsbolag Skelleftebostéder att &rligen investera for 1-2 miljarder kronor i bostads-
byggande och berdknas investera for ndrmare 10 miljarder kronor fram till ar 2030.
Kommunen sjilv planerar ocksa att inom det ndrmaste aret uppfora 200-300 tillfalliga
bostéder for de egna anstillda, forvirva bostadsritter med mera. Detta genomfors for
att trygga den egna kompetensforsorjningen och pa sé vis ocksé avlasta den dvriga
bostadsmarknaden. Northvolt ordnar darutdver sjélv tusentals tillfdlliga bostader for
den personal som &r pa plats och bygger upp fabriken.

Skellefted kommun har s6kt och fatt bade 1an och bidrag fran Europeiska investerings-
banken (EIB). Det handlar om ett bidrag pé mellan 120—130 miljoner kronor samt ett
l&n pé& 800 miljoner kronor som oavkortat gar till bygget av nya bostdder. Bidraget ar
framst destinerat till mindre bostdder (studentbostidder och liknande) samt bostader
for sociala dandamal.

I Sverige finns for ndrvarande inget stod att soka for att 6ka bostadsbyggandet.

Forhoppningen ar att nagra av de forslag som regeringens samordnare Peter Larsson
lagger fram 1 juni 2024.
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Stora satsningar i
infrastruktur kravs

For att fa till stand de grona industrietableringarna och expansionerna och méta
behovet av arbetskraft kopplat till dessa satsningar krévs stora investeringar i bland
annat transportinfrastruktur. Staten har ett huvudansvar, men har sa hér langt inte 1
tillracklig utstrickning prioriterat investeringar kopplat till den grona omstéllningen
inom industrin. Flera kommuner har istillet fatt gd in med stora investeringar for att
skapa forutséttningar for omstéllningen.

I Trafikverkets senaste érliga redovisning'? anges utifran tecknade avtal att kommuner
och regioner dver hela Sverige ska bidra med 1,7 miljarder kronor till olika atgérder
inom statlig infrastruktur. Till det kommer dven fragan om nér lansplanerna for regional
transportinfrastruktur samfinansierar olika &tgérder inom nationell plan. Vilket far till
foljd att olika angeldgna atgirder pa det regionala vagnétet far sta tillbaka i planeringen.

Transportinfrastrukturen ar eftersatt, exempelvis klarar Malmbanan, enligt LKAB,
inte att frakta mer gods och i dag &r trafiken kraftigt nedsatt. Luled och Boden har
fatt en fraga fran Trafikverket hur de stiller sig till medfinansiering av byggandet av
dubbelspar gillande Malmbanan mellan Luled och Boden. Det &r inte ovanligt att
Trafikverket forsoker fa kommuner och regioner att medfinansiera sina investeringar
genom att locka med att dessa investeringar ska prioriteras framfor andra om de far
medfinansiering.

For att mdjliggdra de godstransporter som Trafikverket prognostiserat i sin basprognos
och i det sdrskilda regeringsuppdraget om Norrbotten och Visterbotten krévs en utbygg-
nad av hela kuststréket Gdvle—Lulea — den planerade Norrbotniabanan och utbyggnad
av Ostkustbanan till dubbelspar. Till detta ska laggas att ett stort antal storre pagdende
och planerade industriinvesteringar i Vésternorrland och Géivleborg, som kommer

att 0ka efterfragan pé jarnvigstransporter. En sammanvégning av olika kostnads-
berdkning ger att hela jairnvégsstrackan Gévle-Luled kan fardigstéllas for omkring

80 miljarder kronor. Och till detta kan Sverige soka medfinansiering pa upp till 30
procent fran EU via Fonden for ett sammanldnkat Europa. Tiden for fardigstdllande

ar kritisk — for varje &r som fardigstédllande av investeringar skjuts fram desto svarare
blir det for foretag inom den grona omstéllningen att klara sina transporter, alla kom-
mer inte fa plats i det jarnvédgssystem som vi har idag.!

Not. 12  Trafikverket 2024-02-29 Medfinansiering och forskottering av statlig infrastruktur fran av-
talsparter Ar 2023-2026 pdf, 328.5 kB.

Not. 13  Yttranden Trafikverkets inriktningsunderlag 2026—2037.
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Exemplet Skelleftea — stora behov av investeringar

I Skelleftea har véagnétet och annan statlig infrastruktur i stort inte forédndrats sedan
1970-talet. For en etableringskommun i stark tillvéxt innebér det betydande utmaningar.
Sévil nér det giller behovet av helt nya arbetsprocesser kopplat till tid for planering
och fardigstdllande som avsatta resurser i nationella planer.

Utbyggnad av Norrbotniabanans tredje och sista etapp, mellan Skellefted och Lulea,
ska enligt Nationell plan paborjas mellan ar 2028 och 2033 och prognosticeras kunna
Oppnas for trafik forst runt &r 2040. Trafikverket bedomer samtidigt att en tidigareldggning
skulle kunna méjliggora driftstart runt ar 2036 om projektet prioriteras. Trafikverkets
planerade stora satsning pa Norrbotniabanan motsvarar 40 miljarder kronor.

Trafikverket bygger ocksa forbifart E4 for 2 miljarder kronor. Har aterstar det dock en
lokaliseringsutredning som kan innebéra betydande fordyringar och forseningar.

Béde Norrbotniabanan och omdragningen av E4:an genererar dven stora investeringar
for Skellefted kommun i form av flytt och omdragningar av VA, gator, végar, gdng-
och cykelbanor med mer. Det ligger &ven pd kommunens ansvar att uppfora resecentrum
i bade Bured, Byske och centrala Skelleftead (kostnader pé cirka 500 miljoner kronor).
Vid hamnen behdvs en ny kombiterminal. Om det inte hittas en privat aktdr som vill
uppfora och driva den innebér det ytterligare investeringar for kommunen pé narmare
1,5 miljarder kronor.

Exempel i andra kommuner

I Timré byggs trafikplats Torsboda, dir krdvde Trafikverket att kommunen skulle
medfinansiera trafikplatsen med 500 miljoner kronor for att den skulle byggas.

Bodens kommun ska gé in med aktiedgartillskott till Boden Jarnvig AB som forlust-
tackning med maximalt 30 miljoner kronor arligen de fem forsta &ren efter byggtiden.

I Mariestad bekostar Trafikverket anslutning till etableringen.

For att transporterna ska fungera kravs satsningar
i hamn och flygplatser

Luled Hamn AB star for utbyggnaden av djuphamnskajen och ska &ven muddra hamnen.
Detta “’projekt Malmporten” berdknas uppga till 2,6 miljarder kronor till 2028. Utdver
det kommer hamnbolaget sta for investeringar i delar av det 6vriga industriomréadet kring
hamnen. I omradet som kallas ”Framtidens hamn” beréknas investeringar uppga till
cirka 1,5 miljarder kronor till 2030. Luled kommun har beslutat om borgen for dessa tvé
projekt, dvs totalt 4,1 miljarder kronor." Resterande delar i hamnomradet med allvaders-
terminaler, coilshotell, med mera har en berdknad kostnad p& 10 miljarder kronor och ar
under upphandling for att en extern part (koncessionér) ska std for dessa investeringar.

Not. 14  Alla belopp ska indexuppraknas.
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Skelleftea bygger en handelshamn for att klara en dkad sjofart for 1,4 miljarder
kronor samt den kombiterminal som ndmns ovan for upp emot 1,5 miljarder kronor.
Skellefted kommun som &ven ansvarar for flygplatsen behover bygga en ny terminal
for flygplatsen. Investeringen kommer att uppga till ndrmare 1 miljard kronor.

I Sundsvall har en logistikpark och en containerhamn byggts for 2 miljarder kronor.

Sammantaget méste kommunerna ocksé bekosta gang- och cykelvigar for mer 4n
1 miljard kronor samt drygt 1 miljard kronor i utbyggt bredband.

Kraftig utbyggnad av energiinfrastruktur kravs

En forutsittning for den grona industrialiseringen och klimatomstillningen av
transportsektorn dr en kraftigt 6kad elektrifiering. Elproduktionen beddms behdva

1 stort sett fordubblas, och regeringen har angett en sddan inriktning till 2045. Men
efterfragan behdver tillgodoses dven pé kortare sikt. Tillhdrande ny- och reinves-
teringar 1 stamnit, regionnit och lokalnit har Energiforetagen Sverige bedomt till

1 000 miljarder kronor, dir det mesta ligger i lokalnéten. Det behdvs ett bittre sam-
spel mellan energisystemets olika delar, omfattande bade produktion, overforing,
flexibilitet, lagring, tilldelning, samspel med fjarrvéirme och andra energislag for att
kunna tillhandahalla planerbar effekt till en rimlig kostnad.

En stor andel av tillkommande elbehov ligger i industriell vétgasproduktion for raffi-
naderi- och kemiindustrins omstéllning till fornybara drivmedel och fossilfria material.
Andra branscher med hoga utslédpp ar mineral-, cement- och glasindustri, 4ven dér
innebér en omstéllning till fossilfri produktion ett 6kat behov av el.

En andra stor elforbrukare kommer fran fordonsindustrins omstéllning till elbilar
och ellastbilar via etablering av en batteriindustri. Till 2030 &r planen att 50 procent
av lastbilarna och 100 procent av bilarna som séljs ska vara elektrifierade. Batteritill-
verkning dr elintensiv i flera led, dels tillverkningen av battericeller, dels i tillverk-
ning av aktiva batterimaterial och atervinning.

En tredje typ av tillkommande elbehov ligger i summan av alla mindre och medelstora
ovriga tillverkande foretag som far fossilfrihet som leveranskrav i de virdekedjor de
ingér i. Till exempel kan det betyda att metalltillverkande foretag behover byta till el
i gjuterier och ugnar.

Losningarna dr mer komplexa i Véstra Gotaland, dar Mariestad ligger, 4n i norra Sverige.
I flera av kommunerna i rapporten finns en stor efterfragan pa energi och effekt till ett
fatal stora industriprojekt. I Viastra Gotaland finns ett storre antal industrier som ska stélla
om pa platser 6ver hela regionen, samtidigt som ett flertal energiintensiva nyetableringar
héller pé att etableras. Lokal produktion och utbyggt elnét behovs i hela regionen.

23



Riskerna

Det finns omfattande risker med den pdgéende omstéllningen, samtidigt som det &r

av yttersta vikt att satsa for att inte Sveriges industri ska hamna pa efterkilken. Den
grona industriomstillningen ar viktigare for Sverige an for en enskild kommun. Det
borde darfor finnas négon typ av vinst- och riskdelning eller garanti for statligt stod
till kommunerna.

Nagra exempel pa de risker som finns:

+ Energiinfrastrukturen ir inte tillrickligt utbyggd — en visentlig del av
den gréna omstillningen sker i sddra Sverige. Aven till dessa industrier krivs
tillgéng till billig energi. I norra Sverige, finns dock béttre forutséttningar for
fornybar energiforsorjning.

+ Transportinfrastrukturen ir eftersatt. Ett varnande exempel dr malmbanan
diar LKAB forlorar manga miljoner kronor varje dag till f6ljd av att rdlsen som
bar det tyngsta lasten i omstéllningen &dr 40 &r gammal och lider av &rtionden
av brist pa underhéll och tekniska uppdateringar. I dagsléget ér en del av
Malmbanan i sé daligt skick att det inte gar att kora malmtagen med full last,
nagot som leder till hdgre kostnader och ldgre kapacitet.

* Andra linder bjuder dver Sverige med forménligare villkor for foretagen
savil i Europa som i USA och Canada.

* Kommunerna har inte rad eller hamnar i ett 14ge déir de inte kan genomfora
de nédvéndiga investeringarna fullt ut. Risken &r ocksa att kommunerna blir s&
hogt skuldsatta att de inte klarar av att amortera pa lanen eller bedriva valfard
pa en rimlig niva.

+ Det tar for ling tid med tillstind och annat sé att foretagen hinner backa ur.

* Om nagot eller ndgra av foretagen gar i konkurs — sa krévs stora statliga insatser.

* Enrisk dr ocksa att det inte gar att hitta arbetskraft till etableringarna — eller
att det inte finns arbetskraft till vilfarden.

24



Avslutning

Vad borde da goras for att stodja omstéllningen? Peter Larsson, regeringens sam-
ordnare for strukturomvandlingen i norr, foreslér i sin utredning kreditgarantier eller
liknande for bostadsbyggande. Det dr en vég att ga - och annars kridvs andra atgirder
for att kraftfullt 6ka bostadsbyggandet. Aven forslagen att Norrlandsfonden ska fa
medel for att finansiera bostadsbyggandet och att infora en statlig hyresforlustgaranti
ar viktiga.

Staten, genom exempelvis Trafikverket och Svenska Kraftnét, behover hdja sitt tempo
for att det ska finnas transporter och energi sé att foretagen kan driva sin verksamhet.
Detta dr av mycket stor vikt for att mojliggora foretagens dverlevnad och den grona
omstéllningen. Trafikverket maste ocksa sjdlva bekostad den nédvandiga infrastruk-
turen och inte dverviltra finansieringsansvaret p4 kommuner och regioner.

Det &r inte rimligt att invdnarna i omstéllningskommunerna ska sitta med notan for
hela utbyggnaden av infrastrukturen. I synnerhet inte da staten ar den del av offentlig
sektor som far storsta delen av inkomsterna frén satsningarna. Den grona industriom-
stallningen dr viktigare for Sverige dn for en enskild kommun. Det borde dérfor finnas
nagon typ av vinst- och riskdelning eller ndgon typ av garanti dér staten kan garantera
stdd till de kommuner som nu tar den stora risk de gor. Négra av kommunerna riskerar
att dra pé sig enorma skulder. Garantierna maste ocksa anpassas beroende pa i vilket
lage kommunen befinner sig i.

Delar av de statliga inkomsterna borde pa olika sétt stanna kvar pa orten for att skapa
incitament for tillviaxt. Antingen som investeringsstod till kommuner eller till privata

bolag som bygger ut infrastrukturen i syfte att f4 till stind dessa satsningar. Inte minst
borde kommunerna fa ta del av den allménna l6neavgiften.

Kompetensforsorjningen behover stirkas genom en lokalt férankrad utbildning och

arbetsmarknadspolitik. Staten méste ocksé underlétta for den arbetskraftsinvandring
som krévs for att tillgodose bade industrin och vélfarden.
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Den grona omstallningen

Hur blir etableringarna verklighet?

I Sverige pagar en strukturomvandling dir stora grona industrisatsningar
paverkar hela landet. Omstillningen kriver satsningar pa infrastruktur,
transporter, energi, bostider, arbetskraft och valfirdens verksamheter.
Rapporten ir en fortsittning pa “Vem ska sta fér risken?” och aterupptar
fragan om kommunernas och statens ansvar for omstéllningen.

Enskilda kommuner lidgger stora resurser pa att stotta omstéllningen och
industrietableringarna. Samtidigt far staten ta del av vinsterna och om-
stéllningen &r viktigare for Sverige som helhet &4n f6r en enskild kommun.

Upplysningar om innehallet:
Annika Wallenskog, annika.wallenskog@skr.se
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