@®  Sveriges STALLNINGSTAGANDE

\ Kommuner
och Regioner 2024-06-14

Avdelningen for tillvaxt och samhéllsbyggnad

Dokumentnamn
g:r?.;l{lélr?gisntagande avseende Gron Beslutsfattare/Agare
9 Styrelsen

Beslutsdatum o
Verksamhetsomrade

2024-06-14 Milj6

Dokumentansvarig - Ansvarig sektion/avdelning

Ann-Sofie Eriksson/Jan-Ove Ostbrink Avdelningen for tillvéxt och

Dokumenttyp samhallsbyggnad

SKR stallningstagande Arendenummer
SKR2024/00970

Stallningstagande avseende Gron omstéllning

SKR:s stallningstagande i detta dokument tydliggor var standpunkt avseende
kommuners och regioners samhallsomstéllning till féljd av den gréna
omstallningen inom industrin, och utgér underlag for paverkansarbete och debatt.
De foreslagna stallningstagandet har arbetats fram tillsammans med
medlemsforetradare pa regional och kommunal niva och har beslutats av SKR:s
styrelse.

Bakgrund

Den grona omstéliningen inom industrin ska bidra till att starka Sveriges
konkurrenskraft och till konkurrenskraftiga och hallbara samhéllen i hela landet.
Sverige har konkurrensfordelar for nya grona industriinvesteringar, men for att
dessa fullt ut ska kunna tas tillvara behgvs ett gemensamt ansvars- och
risktagande mellan stat och lokalsamhélle.

Riskvillighet hos enskilda kommuner och deras invanare kan inte vara en forut-
sattning for ett konkurrenskraftigt Sverige. En riskdelning mellan stat och
kommuner for kostnaderna for snabb samhallsutbyggnad behdvs for Sveriges
gréna omstallning. Aven intakterna behover fordelas i relation till kostnader.
Okade skatteintakter p& inkomster, vinster och fastigheter hamnar nu néstan
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enbart hos staten, medan kommunerna och regionerna i basta fall far
kostnadstackning pa sikt for de uppgifter som omfattas av utjamningssystemet.

Stallningstagande

1. Nationell strategi for den grona omstéallningen

Regeringens naringspolitiska mal behdver tydliggoras och det behévs en
nationell strategi for ett samlat agerande och ansvarstagande for den gréna
omstéllningen i Sverige.

Regeringen har aviserat en strategi for den gréna omstéllningen i norra Sverige.
En sadan strategi ar viktig for att tydliggora regeringens inriktning och
ambitioner, och behover innehalla handlingsvagar for att hantera de utmaningar
som beskrivits ovan. Aven om strategin endast skulle ta sikte pa utvecklingen i
norr sa bor den vara sa utformad att den kan tjana sitt syfte for en gron
omstallning inom var produktionssektor och darmed spegla
samhallsomstéllningen i hela Sverige.

2. Fordelning av kostnader och intakter

Det behovs en fordelning mellan stat, kommuner och regioner samt andra
berdrda aktorer av de investeringar som behdvs i samhallsutvecklande
atgarder i de kommuner dar gréna industrietableringar sker samt av
intédkterna fran industrins omstéllning.

Det behdvs omfattande offentliga investeringar for att mojliggdra
industrietableringarna. Det ar inte rimligt att invanarna i dessa kommuner och
regioner ska sitta med notan for hela utbyggnaden av infrastrukturen. | synnerhet
inte da staten &r den del av offentlig sektor som far storsta delen av inkomsterna
fran satsningarna.

Den grona industriomstéliningen &r viktigare for Sveriges nationella tillvéxt an for
en enskild kommun. For att minska risken att enskilda kommuner riskerar att fa
mycket hoga skuldnivaer maste en vinst- och riskdelning eller garanti dar staten
kan garantera stdd till de kommuner som nu tar en mycket stor risk. Flera
kommuner riskerar att dra pa sig enorma skulder da de bygger ut denna
infrastruktur. Garantierna behover utformas olika beroende pa i vilket lage
kommunen befinner sig i och utifran vilka ataganden som behdvs till foljd av
omstallningen, samt bor ocksa kunna avse eventuella hyresforluster om satsningen
pa orten av nagot skal skulle ga om intet.

Viss del av de statliga inkomsterna bor ”stanna kvar” pa orten for att skapa
incitament for tillvaxt, exempelvis som investeringsstdd till kommuner eller till
privata bolag som bygger ut infrastrukturen i syfte att fa till stand dessa
satsningar. De foretag som etablerar sig pa orten eller som expanderar sin
verksamhet behdver ocksa ta sin del av risktagandet for de samhallsinvesteringar
som behdvs.
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Ett annat satt kan vara att staten faktiskt allokerar resurser for stadsutveckling och
for byggande av bostéder och samhaéllsfastigheter (ett riktat investeringsstdd) och
att stotta upprustning av det befintliga bostadsbestandet (se SKR:s rapport Vem
ska sta for risken?). Ett annat satt ar att kommunen far del av de skatteintakter
som etableringarna medfor och som nu enbart tillfaller staten. Har finns exempel
att hamta fran Finland och Norge.

3. Snabba planerings- och tillstandsprocesser

De planerings- och tillstandsprocesser som behoéver forega industri-
investeringarna och investeringarna i nya bostader, samhallsservice,
infrastruktur, anlaggningar etcetera behover ske snabbt.

Bristande samordning av statliga myndigheters synpunkter och énskemal, langa
overklagandetider och statliga krav pa detaljering av planer och konsekvens-
beskrivningar har stor paverkan pa om planeringen flyter pa eller inte. Ett flertal
statliga aktorer som Trafikverket, Jernhusen, Férsvarsmakten, Svenska Kraftnat,
Vattenfall, Fastighetsverket och Specialfastigheter ar dessutom direkt ansvariga
for planering och genomfdrande av vitala samhallsprojekt som forutsatter ett
samspel och néara samarbete med kommunerna och god framférhallning for att
kunna méta nya behov.

Sarskilt viktigt i den grona omstallningen &r att

e riksintressesystemet omgaende starks genom resurser och tydligare krav
pa myndigheterna for att forbattra den statliga samordningen. Detta for att
ge kommunerna och andra aktdrer battre mojligheter att forutse statens
uppfattning om hur mark och vatten bor anvandas pa lang sikt och skapa
béattre forutsattningar for dialog mellan stat och kommun.

e myndigheternas instruktioner uttalar ett ansvar att i sin utévning se
till landets utveckling som helhet utéver det som ankommer utifran
myndighetens sektors- och sakansvar. Detta innebér att en myndighet i sin
verksamhet och i enskilda beslut ska beakta konsekvenserna for tillvéaxt
och utveckling i Sverige.

e lansstyrelsens vagledande roll behover starkas. Lansstyrelsen behdver
delta i tidiga dialoger for att kunna prioritera och avgransa och goéra
rimliga Overvaganden om hur olika processer bast drivs vidare. De krav
som stalls i detaljplaneprocessen pa olika utredningar behover ses éver
liksom dverklagandeprocessen.

4. Atgarder for att etablera bostader

For att bostader i nédvéandig omfattning ska komma till stand behovs
formanliga statliga kreditgarantier, en statlig hyresférlustgaranti, ndgon
form av topplan och riktat stod till flerbostadshus i kommuner med svagare
marknadsforutsattningar dar storre grona industriprojekt genomfors.

Bostadsforsorjningen ar en nyckel for att en industrietablering ska bli lyckad for
den enskilda kommunen. Etableringarna forutsatter ofta tunga investeringar fran
kommunens sida och for att de ska kunna béra sig ekonomiskt behdver
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kostnaderna fordelas pa fler. Inflyttningen blir darmed helt avg6rande for
kommunens ekonomi.

Sarskilt viktigt i den gréna omstallningen &r att

e staten tillhandahaller mer formanliga kreditgarantier sa att behovet av
bostader i de aktuella etablerings- och expansionskommunerna och till
dessa narliggande kommuner kan tillgodoses (se vidare delrapport fran
utredare med uppdrag att frimja koordinering av insatser for hallbart
samhéallsbyggande i Norrbottens och Vésterbottens 1an).

o kreditgarantierna kompletteras med nagon form av topplan i kommuner
dar gréna industriprojekt genomfors samtidigt som
marknadsforutsattningarna ar svaga eller mycket svaga for att mojliggora
for hushallen att efterfraga de bostader som behéver komma till.

o ett riktat stdd till upprustning av flerbostadshus inférs i kommuner med
svagare marknadsforutsattningar dar storre gréna industriprojekt
genomfors for att oka rorligheten pa bostadsmarknaden.

o tillse att de nya byggregler som ar under framtagande skapar
forutsattningar for saval innovation och nytankande som
forutsdgbarhet och tydlighet. Det &r av yttersta vikt nu nar kommuner
dar stérre grona industrietableringar eller expansioner sker snabbt maste
forsoka fa fram bostader till alla de som ska arbeta inom och industrin och
de offentliga och privata verksamheter (vard, omsorg, utbildning, service
etcetera) som ocksa behdver tillkomma.

e det vidtas atgarder som starker hushallens efterfrdgan sasom att se
over amorteringsvillkoren for bostadslan (inte minst for unga), infoéra
startlan till forstagangskopare av dgda bostader och permanent hdja,
vardesdkra och bredda bostadsbidraget.

5. Sakerstall 6kad tillgang till el

Energiforsorjningen maste sakerstéllas aven i nartid genom snabbare
processer och ett battre samspel mellan energisystemets olika delar for att
tillhandahalla planerbar effekt till en rimlig kostnad.

En forutsattning for den grona industrialiseringen och klimatomstéllningen av
transportsektorn &r en kraftigt 6kad elektrifiering. Elproduktionen bedéms behdva
i stort sett fordubblas, och regeringen har angett en sadan inriktning till 2045.
Tillhérande ny- och reinvesteringar i stamnat, regionnat och lokalnat har
Energiforetagen Sverige bedémt till 1 000 miljarder kronor, dar det mesta ligger i
lokalnaten.

Det behovs ett battre samspel mellan energisystemets olika delar som omfattar
bade produktion, dverforing, flexibilitet, lagring, tilldelning, samspel med
fjarrvarme och andra energislag,. for att kunna tillhandahalla planerbar effekt till
en rimlig kostnad.

Sarskilt viktigt i den grona omstallningen &r att

e energipolitiska mal antas for elproduktion pa kortare sikt an 2045.
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e den langsiktiga planeringen av elsystemet i ett
energifdrsorjningsperspektiv ges som samordningsuppdrag till Svenska
kraftnat eller annan statlig myndighet .

o skatteintakter fran storskalig vindkraft ges kommunerna samt att
forslaget genomfors om tidig tillstyrkan™ med ett tillrackligt
beslutsunderlag, for att kunna styra vindkraften till Iampliga omraden.

e ersattning/bygdepeng for vattenkraften ses ver sa att en storre del av
ersattningen gar till berérda kommuner och bygder. Medlen motsvarar
idag endast nagra procent av statens intakter fran fastighetsskatten.

e potentialen i kraftvarme och fjarrvarme tas tillvara genom att det utgar
erséttning for deras systemnyttor.

o ellagen justeras for samhalleliga prioriteringar nar elnaten riskerar att fa
brist pa kapacitet samt att villkoren utvecklas for tilldelning och késystem
for att tillgangliggora effekt och fa bort luft” ur systemet.

e tillstAndsprocesserna *snabbas upp” for byggande av elnét och
energiproduktion genom att i tidigt skede samla aktorer och avvaga
intressen. Det statliga lantmateriet maste fa 6kad kapacitet att hantera
arenden om utbyggda ledningar. Regeringen bor ocksa avlasta
myndigheten genom att lata fler kommuner inrétta egna lantmaterier.
Energimarknadsinspektionen och mark- och miljédomstolarna maste korta
sina handlaggningstider och regler for 6verklaganden behdver ses Gver.

e befogenheter ges kommunerna att producera, distribuera och sélja
vatgas och biogas, kopplat till regelverket for EU:s gasmarknad.

e investeringar i effekthdjning av vattenkraften dar det finns en tydlig
potential gors av Vattenfall och andra energibolag utifran ett mer aktivt
ansvar .

6. Statlig finansiering av transportinfrastruktur

Finansieringen av infrastruktur for personresor och godstransporter for den
gréna omstallningen inom industrin behdver ske genom att staten 6kar
ramarna i kombination med alternativ finansiering. Det behovs ett stérre
statligt ansvarstagande inom arbetet for langre och tyngre transporter pa det
kommunala vagnatet.

Transportinfrastrukturen &r i grunden statens ansvar och en forutsattning for ett
konkurrenskraftigt naringsliv. Den grona strukturomvandlingen forutsatter att
staten tar ansvar for att forsorja berdrda industrietableringar med nddvéndig
infrastruktur. En val fungerande infrastruktur for personresor behéver finnas pa
plats for att det ska vara attraktivt att flytta till regioner dar omstallningen sker.
Investeringarna behdver ske i ett tempo som moter industrins tidsplaner.

Sarskilt viktigt i den grona omstéllningen &r att

e ramarna for transportinfrastruktur utdkas i kombination med
alternativ finansiering. Detta kravs for att moéta de behov av personresor
och godstransporter kopplade till den grona omstallningen inom industrin.
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Staten har har ett grundansvar som kan kombineras med initiativ fran till
exempel naringslivet. Med utgangspunkt i statens grundansvar for
infrastrukturen behdver investeringar ske utan att medfinansiering
avkravs fran kommuner och regioner.

e langsiktiga besked om statens investeringar behdvs for industrin och for
att kommunerna ska kunna vidta de infrastrukturatgarder som avilar
kommunen. Det dr angelédget med en vésentligt battre kostnadskontroll och
att oka effektiviteten saval i planeringsskedet som i genomférandefasen.

e staten tar 6kat ansvar for langre och tyngre transporter. Transporter
paborjas och avslutas i regel pa det kommunala vagnatet. Kommunerna
star samtidigt infor stora ekonomiska utmaningar nar det galler att
finansiera barighetshojande atgarder, framst fér brokonstruktioner inom
arbetet med tyngre barighetsklasser (BK4). Staten bor infora
finansieringslosningar som stodjer kommunala vaghallares mojligheter att
investera i denna infrastruktur.

¢ industrins tidsplaner mots med en infrastrukturplanering som sker i
ett tempo som matchar industrins behov. For att lyckas med detta behdver
statliga myndigheter utveckla sina arbetssétt till mer av tidig dialog och
samverkan i parallella processer.

7. Nodvéandig arbetskraftsinvandring och kompetensutveckling

Staten maste underlatta for den arbetskraftsinvandring som behovs till
industrin och véalfarden. Kompetensforsoérjningen behover sakras genom en
infrastruktur for kompetensutveckling och utbildning samt en lokalt
forankrad arbetsmarknadspolitisk verksamhet.

For att sékerstélla att arbetskraften har ratt kompetens behévs en infrastruktur for
kompetensutveckling och utbildning samt en lokalt forankrad och d&ndamalsenlig
arbetsmarknadspolitisk verksamhet. Den grona omstéliningen kommer att kréava
bade kompetensutveckling och omstallning av arbetskraften. Nya
produktionsmetoder, innehall i tjanster och nya produkter kraver andra
kompetenser &n de som anvands idag.

Yrkeshdgskola och omstallningsavtal mojliggor utbildning och
kompetensutveckling for att fordjupa och fornya kunskaper och for att byta
bransch och yrke. Aven universitet och hogskolor behdver ha god forméga att
mota de behov som omstéllningen for med sig. Studier av bland annat OECD
visar att omstélining mot mer gron produktion av produkter och tjanster kommer
att krava omstallning av arbetskraft, bade gallande kompetens och geografi. For
att underlatta for manniskor att halla sig anstéllningsbara och arbetsgivare att fa
tillgang till relevant kompetens maste systemen for utbildning och omstallning
mitt i livet utokas.

Sarskilt viktigt i den grona omstéllningen &r att

e arbetsgivarstodet utvecklas av Arbetsférmedlingen , vilket kraver lokal
narvaro och handlingsutrymme. Nya verktyg for att underlétta geografisk
rérlighet behover finnas pa plats.
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e yrkesvuxenutbildningen dimensionernas upp genom att SKR:s
medlemmar far langsiktiga planeringsférutséttningar . En tredrig
bidragsram bor inféras for statsstodet. Vuxenutbildningen behover fa
mojligheter att ha riksintag och aven fran andra lander. Regeringen bor
Oppna upp for testverksamheter med nya former i avgransade
geografier bade gallande intag och utformning av utbildning, till
exempel yrkeskurser pa grundlaggande niva.

e statliga medel for att investera i kostsamma utbildningsmiljéer erbjuds
kommuner dar arbetsmarknaden andras snabbt.

e staten maste underlatta for den arbetskraftsinvandring som behovs till
industrin och valféarden.



