Overenskommelse om Idéburet offentligt
partnerskap mellan Ostersunds kommun och He;
framling!

Livskraft for unga vuxna i asylprocess (LivA)



Bakgrundsforutsattningar for 6verenskommelsen

Kommunstyrelsen fattade 2016 beslut om en policy fér hur Ostersunds kommun ska kunna frimja
arbetsintegrerande sociala féretag. En del av policyn beskriver idéburet offentligt partnerskap (IOP),
som i sin tur har bdrighet pa hur kommunen kan arbeta fér att utveckla samarbetsformerna med den
idéburna sektorn. | budgetdirektivet fér 2018 ndmns IOP specifikt som en prioriterad arbetsmetod. Ett
Idéburet - offentligt partnerskap (IOP) ger méjlighet for bada parter att uppfylla syfte och mdl.

Under hésten 2015 anldnde ménga ensamkommande barn till Sverige, Jamtland och Ostersund. P&
grund av olika omstéandigheter har manga av de som da kom fortfarande inte fatt beslut pa sin
asylansokan. Under hosten 2017 och varen 2018 fyller manga av ungdomarna som ar boende i
kommunens verksamhet for ensamkommande 18 ar. Om inte sarskilda behov féreligger 6verfors
ungdomarna normalt sett till Migrationsverkets ansvar. Vid Migrationsverkets anldaggningsboenden
ar nu andelen personer som kom som ensamkommande mycket hog. Skillnaden i standard, omsorg
och service pa ett boende fér ensamkommande, i jamférelse med ett asylboende for vuxna, ar
markant. Samtidigt ser merparten av ungdomarna en minskad chans att fa stanna i Sverige da andra,
mer strikta, lagar galler fér vuxna an for barn. Sammantaget har detta skapat en riskmilj6 pa
anlaggningsboenden med psykisk ohalsa, daliga rutiner och orolig stamning, vilket i sin tur kan
forsdamra ungdomarnas forutsattningar och méjligheter att ga i skolan.

Regeringen har mot bakgrund av detta gjort det mojligt for kommuner som vill — att lata
ensamkommande ungdomar bo kvar i kommunen sa att inte annu fler nyblivha 18-dringar behover
flytta till annan kommun och/eller till stora kollektiva anldggningsboenden. Regeringen foreslar nu
dessutom att fler av de ensamkommande som drabbats av langa handlaggningstider ska fa en ny
mojlighet till uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva.

Kommunstyrelsen beslutade 10 oktober 2017 att Ostersunds kommun ska I&ta malgruppen bo kvar i
kommunen for att kunna fortsatta pagaende studier. Som en foljd av minskad statlig ersattning for
ensamkommandeverksamhet pagar just nu en omfattande omstrukturering av denna verksamhet,
vilket bland annat forsvarar mojligheten att erbjuda varaktigt stod och insatser for malgruppen unga
vuxna som fortsatt ar i asylprocess. Detta gor att det inte finns ndgon helt sjalvskriven aktor for det
langsiktiga genomfoérandet av beslutet. Hur malgruppens kvarboende i kommunen i praktiken
genomfors ar upp till kommunen att avgora.

Parallellt med detta har Hej framling! uppméarksammat 6verariga ensamkommande barns situation
och har idéer, kontakter och koncept som man jobbar med gentemot asylsdkande och nyanldanda
sedan innan. Med dessa erfarenheter vill Hej framling! bidra till att skapa en battre tillvaro, 6ka
individens egen livskraft och forbattra forutsattningarna som leder till positiv samhallsinkludering for
malgruppen unga asylsdkande. Hej framling!s ordinarie verksamhet fokuserar mycket pa att framja
trygga motesplatser men ocksa att bygga och underhalla viktigt fortroende hos deltagarna.
Foreningen har bred erfarenhet av att jobba med nyanldnda fran olika bakgrunder och har sedan ett
par ars tid bedrivit verksamhet som inkluderat ungdomar boendes i verksamhet for
ensamkommande. Hej framling!s verksamhet bygger pa ideella krafter som samordnas av
foreningens anstallda.

Ostersunds kommun sdker samtidigt tillsammans med Migrationsverket lokalt och det kommunala
bostadsbolaget hitta battre boendeldsningar dn de befintliga stora och kollektiva
anlaggningsboendena. Tanken ar att de ensamkommande ungdomarna som fyller 18 ar i storre



utstrackning kommer kunna flytta till Iagenhetsboende istallet for till Migrationsverkets
anlaggningsboende, vilket ses om en viktig forutsattning for att forebygga 6kad ohalsa, kriminalitet
och utanforskap.

Overenskommelse om idéburet offentligt partnerskap
Stéd och insatser for unga vuxna i asylprocess i Ostersunds kommun

Malgruppen och syfte

Malgrupp for insatserna inom partnerskapet ar initialt den grupp ungdomar som bott i kommunens
verksamhet fér ensamkommande och som fortfarande ar i asylprocess efter sin 18-ars dag. Det
beddms initialt handla om en malgrupp pa omkring 15-20 individer. Tanken ar att insatserna som
utvecklas successivt gors tillgdngliga for en breddad malgrupp, sdsom boende vid asylforlaggning pa
Grytan som for narvarande har drygt 70 personer i aldern 18-19 ar huserande. Utdver dessa finns i
dagslaget aven omkring 15-20 asylsdkande i samma alderskategori som bor i eget boende
ndgonstans i kommunen. Aven kvarboende personer i kommunens verksamhet fér
ensamkommande kan pa sikt komma ifraga for insatserna.

Syftet med partnerskapet och verksamheten

Syftet med partnerskapet ar att se till att den minskning i standard som idag sker vid 18-arsdagen for
ensamkommande asylsokande barn inte ska bli lika drastisk. Mojligheterna att bedriva studier
kommer underlattas av att ungdomar inte i lika stor utrdackning behover dela kollektivt boende med
personer som inte gar i skolan. Det finns utdver det ett stort behov av féljande:

- Utveckling och samordning av lampligt stod och insatser som malgruppen behover

- Anpassade informations- och utbildningsinsatser samt redskap for att hantera olika
framtidsscenarier

- Fortroendebyggande och relationsskapande aktiviteter med malgruppen

- Halsoframjande och motivationshojande insatser

Partnerskapets insatser utgar i forsta hand fran huvudmalgruppens behov, det &r dock viktigt att
flera av insatserna som utvecklas dr 6ppna och tillgangliga for samtliga unga vuxna i asylprocess som
onskar delta. Insatserna som utvecklas inom ramen for partnerskapet ska vara inkluderande.

Vardegrund

Partnerskapet ska bygga pa respekt for parternas olika forutsattningar, 6ppenhet och dialog som
karaktariseras av 6msesidig tillit, lyhordhet och forstaelse. Det ska finnas en acceptans for kritik samt
transparens och langsiktighet i samarbetet. Vidare bygger 6verenskommelsen pa varsam och
respektfull hantering av de offentliga medlen som majliggdr verksamheten.

Partners
Detta IOP ar inrattat mellan:

Offentlig sektor: Kommunledningsférvaltning — Ostersunds kommun
Idéburen sektor: Ingaende organisationer fran idéburen sektor ar: Hej Framling!

Hej framling! samarbetar i sin tur med en rad organisationer, varav Vuxenskolan och Jamtli initialt
varit med i inledande dialog och i framarbetande av 6verenskommelsen.



Samtliga organisationer arbetar utifran alla manniskors lika varde. Organisationernas arbete utgor
sdvil ett mervirde for de manniskor de méter, som ett komplement till Ostersunds kommuns
ordinarie verksamheter genom en form som de offentliga aktérerna inte kan erbjuda.

Hej frimling! ar en ideell férening utan vinstintressen. Organisationen har en samordnande roll med
breda natverk inom féreningsliv saval som néaringsliv och har sedan 2013 verkat for att 6ka fysisk
saval som psykisk hélsa bland asylsékande. Foreningen har sedan tidigare samarbeten med
organisationer sa som Socionomer utan granser och Pay Off — relationer och samverkan som lampar
sig val for detta partnerskap.

Avtalad 6verenskommelse
Overenskommelsen dr framarbetad i samverkan mellan parterna med utgdngspunkt i gemensam
dialog som inletts i syfte att hitta I6sningar for den aktuella malgruppen.

Mal och avtalade insatser

Overgripande malsittning

Malet med IOP- Livskraft for unga vuxna i asylprocess (LivA) ar att genom samverkan mellan olika
idéburna organisationer och Ostersunds kommun skapa férbattrade férutsattningar for unga vuxna i
asylprocess, med sarskilt fokus pa de ungdomar som tidigare tillbringat sin tillvaro i verksamhet for
ensamkommande barn i Ostersunds kommun. Partnerskapet ska erbjuda ungdomarna trygghet,
hdlsofrémjande aktiviteter och socialt umgéinge i kombination med skola, rutiner och
framtidsférberedande insatser — vilket bedoms vara centrala huvudfaktorer for att framja
okad livskraft hos malgruppen.

Verksamheten ska vara praglad av professionalitet, engagemang och hjarta — och att dar dra nytta av
de ingaende parternas kunskaper, starka volontadrsnatverk och langsiktiga medmanskliga
engagemang. Malet ar dessutom ett gemensamt larande och metodutveckling som pa sikt kan sprida
sig bade geografiskt till andra platser i Sverige men ocksa avseende upplagg och innehall till andra
aktuella samhallsutmaningar i Ostersunds kommun.

Verksamhetens innehall
Under avtalstiden ska Hej framling! bland annat samordna insatser som kan guida LivA’s deltagare
genom

vilka handlingsalternativ som kan finnas vid ett uppehallstillstand
vilka handlingsalternativ som kan finnas vid ett avslag

3. vilka konsekvenser som kan uppsta vid de olika val som ungdomar idag gor praglade av
stress, press och angest.

Hej framling! kommer I6pande under projektets tid att bedoma vilka insatser som kravs for att fa
varje ungdom att arbeta mot sina mal och forbereda sig for framtiden, vare sig det ar i eller utanfor
Sverige. Bedomningarna och de tillampade metoderna kan sen mynna ut i individuella planer som
forebygger ohélsa och inspirerar individen till att ndrma sig sjalvforsorjning ytterligare.



Hej framling! foretar sig att under avtalstiden skapa forum fér dialog om olika framtidsscenarier som
kan bli aktuella fér de asylsékande ungdomarna samt ge verktyg som kan hjalpa malgruppen att
forbereda sig infor dem.

Om en ungdom som upplever meningsloshet och oro i tillvaron inte klarar skolan ska andra alternativ
diskuteras och erbjudas, t. ex. infor ett antaget avslag.

Hej framlings ataganden

e Hej framling! utvecklar och samordnar |ampligt stéd och insatser som malgruppen bedéms
behova.

e Hej framling! jobbar med att bygga fortroende hos ungdomarna for att kunna diskutera
viktiga fragor, sa som hur ungdomen kan fa en meningsfull framtid trots att utsikterna kanske
inte dr vad ungdomen hoppats pa.

e Hej framling! vagleder till och anordnar halsoframjande insatser — kultur, idrott, utbildning
mm.

e Hejframling! jobbar med att skapa en meningsfull viantan pa asyl.

e Hej framling! motiverar ungdomarna till deltagande i utbildningsinsatser i ndra dialog med
Jamtlands gymnasium.

e Hej framling! ser till att uppfoljning av insatser och dess effekter gors [6pande, bland annat
med hjalp av Pay-Off.

Ostersunds kommuns ataganden

o Kommunledningsférvaltningen skapar forutsattningar for god samverkan med relevanta
verksamheter inom kommunen som till exempel socialtjanst, skola och fritidsverksamhet.

e Kommunledningsférvaltningen ar behjalplig med att hitta kontakter, lokaler och kunskap om
forandrade forutsattningar pa grund av till exempel dndrade lagar och férordningar samt
goda exempel fran andra kommuner.

e Kommunledningsférvaltningen tillhandahaller struktur fér samverkan mellan Ostersunds
kommun och Hej framling!

e Socialférvaltningens boenden for ensamkommande férbereder Hej framling! infor inflyttar
till lagenheterna.

Samverkan och uppfoljning

Kontinuerlig dialog férs mellan parterna under hela perioden. Bada parter ansvarar for att dialogen
kommer till stand. Da det ar svart att forutspa en rad faktorer i partnerskapet halls aterkommande
avstamningar for att anpassa verksamheten till behoven. Initialt bokas traffar minst varannan vecka.
En organisation fér samverkan pa saval ledningsnivd som mer operativ nivd upprittas. Ostersunds
kommuns samordnare for civilsamhalle och integration ansvarar initialt for kallelse och
dokumentation av partnerskapets samverkan. Sa snart en fungerande organisation for samverkan
finns upprattad delas ansvaret for dokumentation mellan Ostersunds kommun och Hej framling!

Hej framling! ansvarar for att initiera och underhalla samverkan med relevanta aktorer for att na
Overgripande malsattning med partnerskapet. Samverkan ska ocksa vid behov ske med relevanta
verksamheter inom Ostersunds kommun. Hej Framling! ansvarar fér att uppmarksamma behov och



Kommunledningsforvaltningen ar behjalplig med relevanta kontaktingdngar och annat stod for att
underlatta samverkan i forhallande till den kommunala organisationen.

Verksamhetens innehall och befintliga resurser fér genomforande ses narmare 6ver i april och
augusti for att kunna revideras om omfattande férandringar i forutsattningar och behov uppkommit.
Eventuella férandringar eller behov av fortydliganden konkretiseras narmare i tilldggsbilagor till
befintlig dverenskommelse.

En samlad uppfdljning av insatserna, dess effekter och lardomar fran partnerskapet som redovisas
senast i december 2018. Delredovisningar av genomforda insatser och resultat [dmnas dven sista
april samt sista augusti. Rapporten ska sammanfatta samtliga under perioden pagaende insatser.

Finansiering och betalningsvillkor

Kostnaden fér samordning, utveckling och genomfdrande av insatser inom IOP:t &r berdknas uppga
till 50 000 kr per ungdom for partnerskapets huvudmalgrupp. Utover detta ska partnerskapets
insatser vid behov dven kunna goras tillgangliga for en breddad malgrupp asylsokande unga vuxna.
For att mojliggdra avsedd overspillningseffekt tillfors ytterligare resurser for detta.

For att skapa forutsattningar att samordna uppbyggandet och genomférandet av insatser som
samverkande organisationer redan nu uppmarksammat ett behov av erhaller Hej framling! totalt

1 200 000 kronor. Ovriga samverkande organisationer erhaller sedan ersattning fér de insatser man
gemensamt kommit 6verens om ska genomféras under avtalstiden fran Hej framling!. De ingaende
organisationerna rekvirerar Hej framling!.

Budget

Budget for genomférande fordelar sig pa foljande utgifter:

Lon samordnare, 500 000 kr fér en arslon: 540 000 kr
OH-kostnader for Hej Framling och ingaende huvudparter; 150 000 kr
K6p av tjanst samt aktivitetspengar for Hej Framling! och ingaende huvudparter; 240 000 kr
Arvode handledare, utbildare och sprakhjalp (Jamtli och Vuxenskolan); 200 000 kr
Kostnader for transport (drivmedel, hyra av buss/bil etc) : 70 000 kr
Totalt: 1200 000 kr

Larande/kunskapsinhamtning
Detta ar for bada parter ett nytt satt att arbeta pa. En viktig del &r att jobba med formerna for
samarbetet, men ocksa att jobba med partnerskapet som ramverk och samarbetsmetod.



Period for partnerskapet
December 2017 till och med 31 december 2018.

Kontinuerlig dialog férs mellan parterna under hela perioden. Bada parter ansvarar for att dialogen
kommer till stand.

Forlangning

Avtalet kan forlangas eller omférhandlas senast december 2018 med utgangspunkt i vad som
uppnatts inom ramen for det 6verenskomna partnerskapet samt eventuellt fordndrade behov eller
forandring avseende resurser.

Omforhandling, havningsritt samt tvist

Om betydande avvikelser fran verksamhetsplan och budget sker ska parterna innan férandringarna
genomfors fora en dialog och pa ratt niva godkanna forandringarna. Om nagon av parterna inte
uppfyller villkoren fér 6verenskommelsen eller brister i sina ataganden, eller det rader vasentligt
forandrade omstandigheter sa ska alla medverkande parter fora en dialog om huruvida avtalet kan
fortsatta. Part kan hdva detta avtal om nagon motpart inte fullféljer sina ataganden och rattelse inte
sker utan dréjsmal. Vid handelse av att avtalet havs blir parten aterbetalningsskyldig for delar eller
hela summan som Ostersunds kommun har betalat ut inom ramen fér detta avtal.

Om tvister uppstar ska dessa i férsta hand l6sas genom dialog mellan avtalsparterna.

Kontaktpersoner

Jon Séder, Samordnare civilsamhille och integration, Ostersunds kommun
jon.soder@ostersund.se

Ostersunds kommun

Kommunledningsférvaltningen

831 82 Ostersund

Organisationsnummer: 212000-2528

Emma Arnesson, Verksamhetschef, Hej framling!
emma@hejframling.se
Hej framling!
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831 48 Ostersund

Organisationsnummer: 802496-6080

Underskrifter
Anders Wennerberg Maria Svensson Wiklander
Kommundirektor Styrelseordférande

Ostersunds kommun Hej framling!



