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Inledning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) arsredovisning for 2019 innehaller en
beskrivning och uppfoljning av forbundets verksamhet under aret.

Samtliga landsting &r fran den 1 januari 2019 regioner. P SKR:s kongress den
27 november bytte Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, namn till Sveriges
Kommuner och Regioner, SKR. | detta dokument anvands bada namnen och
bade landsting och region beroende pa sammanhanget for originaltexterna. De
avsnitt som avser styrmodell hanfor sig till verksamhetsplanen for 2019 och den
da gallande styrmodellen.

Redovisningen har sin utgangspunkt i styrmodellen i verksamhetsplan och bud-
get for 2019. Verksamhetsplanen grundas pa kongressens inriktningsdokument
for mandatperioden 2016-20109.

SKR &r en medlemsorganisation for kommuner, och regioner som ska verka pa
medlemmarnas uppdrag och med utgangspunkt i den lokala och regionala
demokratin. Medlemmarna utévar sin beslutanderatt vid forbundskongressen.
Kongressen utser styrelse, revisorer och valndmnd. Styrelsen kan utse
delegationer och beredningar som stod for sitt uppdrag.

Med utgangspunkt i uppdraget har férbundets verksamhetsidé formulerats.

EN FRAGA OM DEMOKRATI

SKL ar en medlemsorganisation fér kommuner och landsting.

Som arbetsgivar- och medlemsorganisation driver vi deras fragor och
erbjuder stod och service. Vi vacker fragor, agerar kraftfullt och bildar
opinion.

Vart uppdrag &r att ge kommuner och landsting béttre forutsattningar for
lokalt och regionalt sjalvstyre. Malet att utveckla valfarden. Den ar en fraga
om demokrati.

SKL:s inriktningsdokument 2015-2019



Perspektiv som genomsyrar
verksamheten

Perspektiven EU, jamstalldhet och mangfald ska genomsyra SKL:s verksamhet
saval externt som internt. Perspektiven ska beaktas vid planering, beslut,
genomforande, uppfoljning och utvardering inom forbundets alla verksamhets-
omraden. Nedan beskrivs kortfattat de tre perspektiven.

EU-perspektivet

EU-perspektivet handlar om att ta tillvara de mojligheter som det internationella
samarbetet erbjuder men ocksa att noga folja och paverka skeenden inom till
exempel EU:s institutioner.

Jamstalldhetsperspektivet

Jamstéalldhetsperspektivet innebdr att framja jamstalldheten mellan kvinnor och
man med malsattningen att kvinnor och mén ska ha samma makt och majlighet
att forma saval sina egna liv som samhallet. SKL arbetar aktivt for att jamstalld-
hetsintegrera sin egen verksamhet.

Mangfaldsperspektivet

Mangfaldsperspektivet innebar att se, forsta, vardesatta och tillvarata individers
olikheter nar det galler kon, alder, etnisk tillhorighet, trosuppfattning, funktions-
nedsattning samt sexuell laggning. Perspektiven har ett sérskilt intresse for SKL
utifran rollen som nationell arbetsgivarorganisation.

Jamlikhetsperspektivet

Jamlikhetsperspektivet utgar fran alla manniskors lika varde och att alla med-
borgare ska ha lika mojligheter att utvecklas samt lika forutsattningar till god
utbildning, vard och omsorg, oavsett geografisk, ekonomisk eller social
bakgrund.

SKR:s inriktningsdokument 2015-2019



Styrelsens prioriteringar

Arets prioriteringar

For ar 2019 har styrelsen valt att arbeta med 20 prioriteringar som omfattar 23
av kongressens inriktningsmal. For prioriteringarna anges forvantat resultat och
aktiviteter.

Av planerade aktiviteter ar 93 % genomforda. Av de férvantade resultaten har
83 % uppnatts under aret. 17 % uppnaddes ej. Overlag ar resultatuppfyllelsen pa
en hog niva historiskt.

Flera avvikelser har paverkats av regeringens nedprioritering av fragor utanfor
januariavtalet och i andra fall pa att regeringsinitiativ uteblivit eller inte
motsvarat vad SKR efterstravat. De tva forvantade resultaten for A. Agenda for
integration: Sammanhallet mottagande och battre integrering har till exempel
inte uppnatts och darfor rodmarkerats delvis pa grund av Januariavtalets
prioritering och for att regeringens reformfarslag pa migrationsomradet inte gatt
tillrackligt Iangt. Ett annat exempel &ar fragan om D. Kompetensforsérjning —
forstarkt vuxenutbildning dar det varit svart att rakna in framgangar for det
forvantade resultatet om battre samordning av politikomradet. Omdaningen av
Arbetsformedlingen har varit en forsvarande faktor.

Maluppfyllelse — forvantat resultat 2019

Enligt plan (gron) Ej uppnatt (rod)
48
83 %

Maluppfyllelse — aktiviteter 2019

Genomfort (ja) Ej genomfdrd (nej)
75 6
93 % 7%

Pa foljande sidor redogors status for varje prioritering. Forvantat resultat ar
markerade med (gron)/(rod) och kommenteras kortfattat. Aktiviteternas status
markeras med (ja): genomford och (nej): ej genomford.



A. Agenda for integration: sammanhallet mottagande och
battre etablering

Kongressens inriktningsméal 2016-2019

56. SKR ska verka for att staten tar det fulla kostnadsansvaret for de uppgifter
som kommuner och regioner ansvarar for inom asyl- och flyktingmottagandet.

57. SKR ska verka for att fordelningen i landet av asylsokande och flyktingar
leder till battre integrering i samhélle och arbetsliv.

Stort fokus har varit pa konsekvenser av Arbetsformedlingens omstéallning och
minskade lokala narvaro samt en aktiv dialog med saval kommuner som
Arbetsférmedlingen och regeringen. Manga medlemmar uttrycker stark oro for
att den hittills positiva trenden, att fler nyanlanda gar till jobb eller studier efter
tva ar, kommer att vanda. Kostnaderna for ekonomiskt bistand har 6kat under
aret, bland annat till foljd av storre grupper an tidigare har lamnat etableringen.
En viktig fraga i medlemskollektivet & mojligheten till langre etableringsperiod
och battre forutsattningar for vuxenutbildningen. Fokus har ocksa varit pa
konsekvenser fér medlemmar och enskilda av den s.k. gymnasielagen och
omfattande insatser har genomforts riktade till statliga aktorer och medlemmar.
Som stod for medlemmarnas utvecklingsarbete och for att sprida framgangsrika
lokala exempel har SKR genomfort seminarier med olika teman,
webbsandningarna Agenda for integration och en stérre nationell
integrationskonferens under hosten. Utvecklingsprojekt med medlemmar pagar
kring halsoframjande insatser under etableringen samt 6ppen forskola for sprak
och integration.

Forvantat resultat 2019

Regering och statliga myndigheter beslutar om aktiviteter eller
forandringar som svarar mot utgadngspunkter och forslag i SKR:s agenda
for integration och kompletterande stéllningstaganden. (rod) Flera omraden
i agendan berdrs inte i januariavtalet och har darmed inte prioriterats av
regeringen vilket framkommit i de I6pande avstdmningar som SKR:s haft med
regeringskansliet under aret. Regeringen har heller inte tillmétesgatt SKR:s
kompletterande skrivelser och forslag vad géller t.ex. gymnasielagen,
ersattningar for ensamkommande barn, snabbutredning om
samordningsuppdraget i nyanlandas etablering, m. fl.

Den fortsatta beredningen av Mottagandeutredningens betankande
utmynnar i reformprogram och regelandringar for ett sammanhallet
system fér mottagande och bosattning av asylsokande och nyanlanda. (rod)
Riksdag och regering har under hosten fattat beslut om regelverk for
begrénsningar av asylsokandes majlighet till eget boende som trader i kraft
2020. Endast 32 kommuner omfattas av mgjligheten att anmala vilka
kommundelar som ska omfattas. SKR har tidigare tagit stéllning for en betydligt
bredare reform. Regeringen har inte lamnat besked om den &mnar ga vidare




med Mottagandeutredningens 6vriga forslag eller pa annat satt verka for ett
battre sammanhallet mottagandesystem.

Aktiviteter 2019

o SKR ska fora en aktiv dialog med regeringen och statliga myndigheter om
behov av forandringar for att skapa ett ssmmanhallet mottagandesystem,
framja nyanl&ndas etablering och forebygga utanforskap. (ja)

e SKR ska genom nulagesanalyser aktualisera agendans olika omraden och
belysa behov av forandringar for att skapa ett sammanhallet
mottagandesystem, framja nyanléndas etablering och férebygga
utanforskap. (ja)

e SKR ska sprida goda exempel och kunskapsunderlag samt verka for
erfarenhetsutbyte mellan medlemmarna som stdd i utvecklingen av
omraden som lyfts i agendan. (ja)

Jamstalldhetsperspektivet

Resultaten i etableringen skiljer sig kraftigt mellan nyanlanda kvinnor och man.
SKR uppmérksammar det i statistik och analyser. Jamstalldhetsperspektivet ar
ocksa en grund i utvecklingsprojekten Oppen forskola for sprak och integration
och Halsoframjande etablering.

B. Battre forutsattningar for utveckling av forskola och skola

Kongressens inriktningsméal 2016-2019

47. SKR ska verka for att kommunerna far de basta forutsattningarna for att
utveckla sina forskolor och skolor.

SKR har fortsatt att lyfta det kommunala perspektivet gallande hur
likvardigheten i skolsystemet kan stérkas. Inspel har gjorts till
Regeringskansliet och ett flertal pagaende statliga utredningar. En stor
framgang ar att regeringen i hostens budgetproposition pabdrjat arbetet med att
minska antalet riktade statsbidrag till skolomradet, samt att
likvérdighetsbidragets s.k. kostnadsvillkor tagits bort. En annan fortsatt viktig
fraga har varit dialogen mellan SKR och regeringen gallande digitaliseringen av
skolvasendet, och vikten av att sakerstélla stéd och finansiering for
huvudmannen i deras lokala utvecklingsarbete. SKR har aterkommande fort
dialog med regeringen i denna fraga och om genomférandet av initiativen i
#skolDigiplan. Dialogen har dock inte resulterat i en ny 6verenskommelse
mellan SKR och regeringen. Regeringen har kommunicerat att de bereder beslut
om initiativen i #skolDigiplan och har fattat beslut gallande samordningen av
statens arbete inom omradet (initiativ 1). Géllande arbetet med att starka
kompetensforsorjningen inom forskola, skola och fritidshem sa har arbetet
pagatt inom olika omraden. Fragan har varit en central punkt vid SKR:s
regelbundna nétverkstraffar, medlemsdialoger, méten samt egna konferenser
och seminarier. Vidare har fokus legat pa framtagande av larande exempel och




andra stddmaterial, samt det partsgemensamma arbetet. Ramavtalet géllande
nya forskolebyggnader berdknas vara klart for avrop i mars 2020. Tidsplanen
blev nagot forskjuten pa grund av det stora antalet leverantorer som lamnade
anbud och att prévnings- och bedémningsprocessen som en foljd av det tog
nagot langre tid an planerat. Arbetet har fortsatt enligt plan med att ta fram
kunskapsunderlag och ldrande exempel om hur goda utbildningslokaler och
larmiljoer kan formas.

Forvantat resultat 2019

Kunskapen hos beslutsfattare om hur likvardigheten i skolsystemet kan
starkas har okat. SKR har bidragit med olika slags underlag till
Regeringskansliet , statliga utredningar och myndigheter bl.a. om riktade
statsbidrag, resursfordelning, planerings- och dimensioneringsfragor gallande
Komvux och gymnasieskolan, betyg samt principer fér antagning och
skolplacering. Ett aktivt paverkansarbete har bedrivits for att forma regeringen
att ta bort likvardighetsbidragets s.k. kostnadsvillkor, t.ex. genom att
tillsammans med Friskolornas riksférbund lyfta problematiken kring villkoret i
ett brev till Riksdagens utbildningsutskott. Ett seminarium anordnades vid
Kvalitetsmassan i Goteborg med anledning av uppféljningen av rapporten om
framgangsrika skolkommuner. Planeringen har paborjats gallande seminarium
om skolans finansiering vid KOMMEK-madssan i augusti 2020.

Arbetet med kompetensforsoérjning inom forskola och skola har starkts.

Skolans kompetensforsorjning har bland annat lyfts fram vid
webbsandningar, med exempel, statistik for behov av rekrytering av larare,
omséttning av rektorstjanster samt presentation av SKR:s stéd for kommunerna.
SKR:s forskolekonferens har genomforts pa temat forskolans
kompetensforsdrjning och en ny rapport om forskolans kompetensforsorjning
har publicerats. Webbsandningar om férskolans respektive fritidshemmens
kompetensforsorjning planeras for varen. Det partsgemensamma arbetet har
fokuserat pa framtagande av larande exempel.

En hogre grad av digitalisering i forskola och skolans verksamhet har
uppnatts. Det tidigare formaliserade samarbetet med nationella aktorer
har fortsatt under histen. Detsamma galler arbetet med att utveckla en modell
for samarbete inom SKR-koncernen. Ytterligare inspel har gjorts till
Utbildningsdepartementet géallande en fortsatt 6verenskommelse mellan SKR
och staten, samt vikten av att sidkerstalla stod och finansiering for huvudmannen
i deras lokala utvecklingsarbete. Projektgruppen har fortsatt arbetet med
processtod och arbetet med nagra av initiativen i handlingsplanen har satts
igang.

Ramavtalet gallande nya forskolor finns tillgangligt och de forsta avropen
har genomforts. Arbetet med ramavtalet géllande nya forskolor
fortskrider enligt plan. Som en f6ljd av att manga leverantérer lamnade anbud
sa tog prévnings- och bedémningsprocessen dock nagot langre tid an planerat.



Det fardiga ramavtalet beréknas vara klart for avrop i mars 2020, forutsatt att
upphandlingen inte blir foremal for Gverprévning.

Goda exempel och kunskapsunderlag finns tillgangligt om hur goda
utbildningslokaler och larmiljéer kan formas. Tidsplanen for arbetet
foljs. Det fardiga kunskapsunderlaget och larande exempel planeras att levereras
till sommaren. Processen har satts igang med att internt forankra resultatet fran
forstudien om ett nationellt centrum for larandemiljoer. Arbetet har paborjats
med att skapa en webbsida med innehall som kan stédja huvudman som star
infor att bygga om, till eller nytt. Det natverk som tidigare skapats med berdrda
myndigheter och Skolhusgruppen kommer att fortsatta att ses regelbundet.

Aktiviteter 2019

e Fora en aktiv dialog med statliga myndigheter och andra relevanta aktorer
gallande hur negativa effekter av skolsegregation kan motverkas samt hur
fordelningen och nyttjandet av resurser kan bidra till ékad likvérdighet. (ja)

e Sprida goda exempel och kunskapsunderlag samt verka for
erfarenhetsutbyte mellan medlemmarna i syfte att bidra till att 6ka antalet
larare. (ja)

e Foraen aktiv dialog med regeringen om ett fortsatt arbete med
digitaliseringsstrategin som stracker sig fram till 2022 i syfte att fortsétta
leda arbetet. (ja)

e Sprida goda exempel och kunskapsunderlag for att stddja medlemmarna i
deras behov av nya utbildningslokaler och hur larmiljoer kan utformas. (ja)

o Slutféra ramavtalsupphandlingen gallande nya férskolor. (ja)

C. Kompetensforsorjning — forstarkt vuxenutbildning

Kongressens inriktningsméal 2016-2019

58. SKR ska synliggora nyanlandas kompetens, verka fér en snabb validering
och for att kompetensen tas tillvara i samhalls- och arbetslivet.

126. SKR ska verka for att kommuner och regioner bidrar till att tillgodose
naringslivets behov av kompetensforsorjning.

133. SKR ska bidra till att utbildningsystemets dimensionering, kvalitet och
relevans battre matchas med kommuners och regioners behov.

SKR har under aret arbetat for att 6ka vuxenutbildningens bidrag till
kompetensforsdrjningen och forbattra forutsattningarna for verksamheten. Vi
har lyft fram lokala exempel pa branschsamverkan och kombinationer av yrkes-
och sprakutbildningar pa konferenser och i webbséandningar. En viktig
framgang var att regeringen i budgetpropositionen for 2020 aviserade flera
forandringar av statsbidraget for regionalt yrkesvux som SKR férordat. En
annan framgang var att det rekryterande studiestddet for vuxenstuderande
(studiestartsstddet) blir kvar, vilket SKR verkat for genom dialog, debattartiklar
och en skrivelse till Regeringskansliet.
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Forvantat resultat 2019

Béattre samordning har uppnatts mellan politikomradena arbetsmarknad,
utbildning och naringsliv i syfte att klara den framtida
kompetensférsorjningen och skapa forutsattningar for ett livslangt
larande. (rod) Laget i och med forandringen av Arbetsformedlingen har
forsvarat arbetet med béttre samordning. SKR har arbetat med fragan bland
annat i samband med den pagaende reformeringen av Arbetsformedlingen och
utredningen om planering och dimensionering.

Kommunerna har béttre forutsattningar att utveckla vuxenutbildningen
for att mota malgruppernas behov. (gron) Regeringen har i
budgetpropositionen for 2020 aviserat flera viktiga férandringar av statsbhidraget
for regionalt yrkesvux: béttre planeringsforutsattningar, lagre medfinansiering
och hogre ersattning for kombinationsutbildningar. Forslagen stammer vél
dverens med de andringar SKR har verkat for under de senaste aren och med
resultaten fran den rapport SKR presenterade 2019 om kostnader for yrkesvux i
kombination med sfi/sva.

Vuxenutbildningen utbildar fler vuxna inom en bredd av yrkesomraden.
(gron) Utvecklingen gar mot att fler vuxna far en yrkesutbildning via komvux.
SKR har bidragit till malet genom att sprida goda idéer via seminarier och
webbsandningar under aret, bland annat ihop med Svenskt Naringsliv och
branscher inom industri, teknik och fordon, och genom intressebevakning kring
statsbidraget for regionalt yrkesvux. Vi har ocksa lyft fram vuxenutbildningens
roll fér kompetensforsdrjningen genom rapporten Yrkesutbildning i Sverige.

Aktiviteter 2019

e Intressebevaka fragor som rér en mer samordnad
kompetensforsorjningspolitik och béttre forutsattningar for ett livslangt
larande. (ja)

e Gora en inledande analys av alternativa modeller for studiefinansiering som
stodjer ett livslangt larande. (ja)

e Sprida goda idéer och arbetssatt kring kombinationer av yrkes- och
sprakutbildning och samverkan med branscher. (ja)

o Kartldgga kostnaderna for anpassningar och stédinsatser inom
vuxenuthildningen och verkar for att kommunerna ska fa battre
kostnadstackning for dessa. (ja)

e Gd0ra en analys av befintliga nyckeltal inom vuxenutbildningen och verkar
for att Skolverket utvecklar den nationella statistiken inom omradet. (ja)

Jamstalldhetsperspektivet

Arbetet inom den prioriterade fragan kommer bade kvinnor och man till del. En
val fungerande vuxenutbildning stodjer bade kvinnor och man i att na
egenfdrsorjning. Kvinnor &r i majoritet av de studerande inom komvux.
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D Kompetensforsorjning — Sveriges viktigaste jobb

Kongressens inriktningsmal 2016-2019:
133. SKR ska bidra till att utbildningsystemets dimensionering, kvalitet och
relevans béttre matchas med kommuners och regioners behov.

138 SKR ska bidra till att kommuner och regioner uppfattas som attraktiva
arbetsgivare.

SKR har under 2019 bidragit till att kompetensforsorjningen ar en av de
viktigaste och mest uppmarksammade fragorna pa den politiska dagordningen.
Genom flera utspel och olika initiativ har vi lyft SKR:s syn pa problemen och
vad som behdver goras. Bland annat med koppling till Ekonomirapportern dér
demografiska utmaningen och brist pa kompetens fatt mycket utrymme. SKR
har lyft fram behoven av férandringar i hdgskolepolitisken i yttrandet om
utredningen om hdgskolans om styrning och resursférdeling samt gjort inspel
infor kommande forskningsproposition. Behoven av samordning mellan olika
politikomraden i kompetensforsorjningsfragorna har ocksa lyfts ibland annat
Arbetsmarknadsutredningen och i Framtidens vardkompetens. Under hosten
skickade SKR, Sobona och de fackliga organisationerna &ven en skrivelse till
regeringen om krav pa staten att ta sitt ansvar for omstallning,
kompetensutveckling och utbildningsinsatser.

Ett stort fokus under aret har varit att tillgangliggora personalstatistiken i
rapporten “Personalen i vélfirden”. Inom ramen for projektet Sveriges
Viktigaste Jobb har dven tva studier tagits fram. ”Unga om viélférdsjobben”,
som handlar om ungas syn pa vélfardsjobben och intresset for olika
valfardsyrken, fick ett stort genomslag i sval media som bland medlemmarna.
Den andra studien “Mitt i livet” visar hur personer mellan 35-65 ar ser pa att
byta yrke, vad som kravs for att vidareutbilda sig samt for att jobba langre. Den
lanserades i samband med att principdverenskommelsen om kompetens- och
omstéllning blev klart, och diskuterades bland annat med Roger Mértvik,
statssekreterare pa Arbetsmarknadsdepartementet. Tillsammans har budskapen
fran dessa tre rapporter varit viktiga for att nyansera berattelsen om
kompetensforsorjningsutmaningen, yrkenas attraktivitet och vagen framat.

De planerade temadagarna om kommunernas kompetensforsorjning under 2019
fick dessvarre stallas in pa grund av att ett 1agt anmalningslage pa plats. Under
2019 har SKR fortsatt att driva natverk for ledare av heltidsprojekt och
genomfor tillsammans med Kommunal en ambitios satsning pa att heltidsarbete
ska bli norm — Heltidsresan.

Forvantat resultat 2019

SKR har klivit fram i den arbetsgivarpolitiska debatten om valfardens
langsiktiga kompetensforsorjning. I flera debatt- och blogginlégg har
SKR patalat de framtida utmaningarna valfardssektorn star infor vad galler
kompetensforsdrjningen. Kommunikationsinsatser har gjorts kopplat till flera
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statliga utredningar och dven i form av féredragningar for olika aktorer. En
skrivelse till regeringen har ocksa gjorts for att patala vikten av en nationell
kraftsamling kring livslangt larande och omstallning bland annat genom ett mer
flexibelt utbildnings- och studiefinansieringssystem.

SKR har med fakta och analys bidragit till en mer positiv bild av jobben i
valfarden. Med hjélp av tre nya rapporter “Personalen i vélfarden”,
”Unga om valfardsjobben” och ”Mitt i livet” har SKR kunnat bidra till en
nyanserad bild av vélfardsjobben och kompetensutmaningen.

Medlemmarna har, i arbetet med strategisk kompetensférsorjning, nytta
av SKR:s verktyg, material och natverk. De nya rapporterna,
podcasten, workshopmaterial, Sveriges Viktigaste Jobb-podden och seminarier
ar nagra exempel pa verktyg som tagits fram med medlemmarna som
huvudgrupp. Uppféljning visar att medlemmarna haft nytta av dessa i sitt arbete
och kommunikation. Heltidsresan med Kommunal och SKR:s nétverk for ledare
av heltidsprojekt har lett till en snabbare 6kning av andelen heltidsarbetande,
manadsavl6nade, i kommuner och regioner.

Aktiviteter 2019

o Kommunicera lattillgangliga fakta om valfardsjobben. (ja)

e Ta initiativ gentemot media och beslutsfattare for att fa genomslag for
SKR:s syn pa hur valfardens kompetensforsorjning ska losas. (ja)

e Starta och driva natverk for att stddja kommunernas arbete med strategisk
kompetensforsorjning. (nej)

e Sprida larande och nytankande exempel pa hur medlemmar arbetar med
kompetensforsorjning. (ja)

Jamstalldhetsperspektivet

Heltidsarbete &r en viktig jamstalldhetsfraga inom valfardens arbetsgivarpolitik.
Malet &r att heltidsarbetet ska bli norm. Projektet Heltidsresan ar en viktig del i
detta arbete.

E. Strategi for halsa — pa vag mot framtidens valfard

Kongressens inriktningsméal 2016-2019

77. SKR ska tillsammans med kommuner och regioner ta fram en
sammanhallen langsiktig strategi for framtidens halso- och sjukvard och
omsorg.

SKR:s arbete med Strategi for hédlsa (SFH) har tydliggjorts och samordnats i
hogre utstrackning med insatser inom Nara vard och Kraftsamling for psykisk
hélsa. Ansvaret for arbetet finns pa Sektionen for halsa och jamstalldhet (VO).
Sarskilt avsatta medel av vd omsétts till samordnare for uppdraget och
genomfdrande av prioriterade aktiviteter.
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Efter genomforda intervjuer med kontaktpersoner for samverkan mellan
kommuner och regioner i 21 lan, har en genomfoérandeplan tagits fram. Planen
innehaller insatser inom extern och intern samordning, behovsanpassat stod till
medlemmarna samt uppféljning av indikatorer och framgangsrika lokala
arbetssatt. Strategi for hédlsa och behov av férebyggande och frdmjande insatser
har lyfts fram i SKR:s ekonomirapporter under varen och hosten.

Under hosten har medlemsstddet konkretiserats med sikte pa en samlad
lansering vid arsskiftet. Arbetsgruppen har tagit fram stéd som bestar av en
kombination av kortare webbaserade studiebesok till goda exempel och
webbinarier utifran efterfragade teman. Arbetsgruppen gor aven besok till olika
lans motesstrukturer for samverkan mellan kommuner och region. Koordinering
av insatser och gemensam kommunikation inom uppdragen for Nara vard
respektive Kraftsamling psykisk halsa har paborijats.

Forvantat resultat 2019

Medlemmarna har tillgang till ett samordnat stod for arbetet med att na
malen i strategi for halsa. Arbetet med Strategi for hélsa har
tydliggjorts och ett samlat medlemsstod har tagits fram under aret.
Gemensamma budskap och aktiviteter planeras och genomférs tillsammans med
Nara vard och Kraftsamling for psykisk halsa.

Aktiviteter 2019

¢ Tillsammans med medlemmarna fortsatt analysera behovet av samordnat
stod. (ja)

e Etablera kontakt med kontaktpersoner pa regional niva. (ja)

e Presentera resultaten fran Koladas uppféljning av malen. (nej)

e Genomfdra webbinarier med teman som stédjer medlemmarnas arbete med
att na malen. (ja)

e Paborja ett arbete med att ytterligare utveckla strategins innehall. (ja)

Jamstalldhetsperspektivet

Arbetet ska samordnas och samverka med OK Jamstalldhet och kvinnofrid.
Indikatorerna i SFH &r konsuppdelade och vissa mal ar sarskilt relaterade till
jamstalldhet (ex. mans vald mot kvinnor).

F. Omstallning till Nara vard och omsorg

Kongressens inriktningsméal 2016-2019

34. SKR ska bidra till att kunskap och metoder for att starka brukares och
patienters medskapande sprids samt leder till utveckling av valfarden

61. SKR ska verka for att kommunerna och regionerna arbetar halsofraimjande
och forebyggande for att starka social hallbarhet och minska skillnader i hélsa
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77. SKR ska tillsammans med kommuner och regioner ta fram en
sammanhallen langsiktig strategi for framtidens hélso- och sjukvard och omsorg

Svensk halso- och sjukvard har i ett historiskt perspektiv varit mer fokuserad pa
akutsjukhus och annan specialistvard an pa primarvard. Detta trots att
primarvarden, som bedrivs inom bade regioner och kommuner, har de basta
forutsattningar att se till personers hela vardbehov och arbeta hélsoframjande,
forebyggande och proaktivt. Den svenska hélso- och sjukvarden behdver stéllas
om for att hantera bade narhet till patienter och komplexiteten i
sjukdomstillstand, och for mer sammanhallna arbetssétt och processer, for ett
battre resursutnyttjande. En forstarkning av priméarvarden ar nédvandig. Sarskilt
viktigt ar att forbattra varden for dem med storst behov, och forskning visar att
en starkt primarvard har goda forutséttningar att bidra till en jamlik halsa i
befolkningen. For att samordna SKRs stdd till medlemmarna i utvecklingen av
den nara varden, samt for att ha en samverkanspart till regeringens sarskilda
utredare, tillsatte SKR en samordnare for arbetet med nara vard i juni 2017.
Under hosten 2019 fick SKR en ny samordnare, och arbetet har fortsatt med
hog intensitet. Kontaktytorna till medlemmarna har utvecklats ytterligare, bland
annat mer fler digitala motesformer, och intresset for omstallningen ar stor fran
bade regioner och kommuner.

Forvantat resultat 2019

Uppnadd samsyn kring utmaningar, malbild och strategi for omstéllningen
till Nara vard. (gron) Ett stort antal sammankomster - méten, medverkan pa
konferenser, egna arrangemang och dialoger i lanen, har genomférts under
2019. Bedomningen &r att grundtankarna kring malbild och strategi delas av
saval regioner som kommuner. De pagaende processerna hos medlemmarna har
kommit olika langt inte minst nar det galler samverkan i lanen, till exempel nar
det galler gemensamma mal och visioner. Fler lan har pabérjat den
gemensamma processen.

God kannedom bland personal och befolkning om motiven bakom och
malsattningen foér omstallning till Nara vard. (gron) Det pagaende arbetet
bade pa SKR och inom ramen for den statliga utredningen gor att kannedomen
okar hos befolkning och profession. Nagra regioner har
kommunikationsaktiviteter riktade till befolkningen i l&net. Det finns dock
fortfarande ett arbete att gora nér det galler information och dialog om
omstallningen till befolkningen. SKR har publicerat en skrift under aret och
etablerat Nara-vard-podden. Beddmningen &r att Nara vard som begrepp har
fatt faste, och det méarks ocksa internt pa SKR Samarbetet med andra
avdelningar har intensifierats under aret. Detta bidrar till sdval breddad dialog
och okad forstaelse for omstallningen, och maéjligheter att sprida kunskap och
information i fler kanaler och olika malgrupper.

Bred samverkan mellan kommuner och regioner kring omstallningen till
Nara vard. (gron) | flera lan finns det uppstartade arbeten gemensamt mellan
regionen och kommuner. Blekinge, Dalarna och Sodra Lappland ar nagra
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exempel. | andra lan har regionerna gatt fore men forstaelsen for kommunernas
roll i omstéllningen har 6kat markant, vilket medfort att allt fler Ian paborijat
gemensamma processer. Antalet gemensamma initiativ i 1anen har ¢kat under
2019. Infor diskussionerna om den statliga 6verenskommelsen 2020
fortydligades SKRs stallningstagande om kommunernas roll och mojligheten att
vara en egen part.

Aktiviteter 2019

e Utveckling av en nationell strategi for langsiktig samverkan kring
omstallningen till Nara vard. (nej)

e  Utveckling och validering av gemensamma indikatorer och matt for
uppfoljning av omstallningen till Néra vard. (ja)

e Spridning av goda exempel och kommunikation kring malbild och strategi
for Nara vard sa att medlemmarnas verksamheter kan sprida budskap,
information och dela kunskap. (ja)

e Tafram en tydligare bild av hur kompetensforsérjningen pa alla nivaer,
avseende halso- och sjukvards- och omsorgsutbildningarnas innehall och
uppléagg, behdver utvecklas. (ja)

o Genomfdra konferens for att synliggdra patienters och brukare individuella
forutsattningar och behov i relation till medicinska behov och den konflikt
som kan uppsta. (ja)

Jamstalldhetsperspektivet

Hela omstallningsarbetet bygger pa att utga fran individens behov och
forutsattningar, vilket dven innebér kdnsskillnader samt olika socioekonomiska
forutsattningar.

G. Minskat missbruk och beroende

Kongressens inriktningsméal 2016-2019

73. SKR ska verka for att kommunernas och regionernas missbruks- och
beroendevard praglas av forbattrad samverkan, samordning och
ansvarsfordelning.

Handlingsplanen antogs forst i mitten av december 2018 vilket har lett till att
tidsplanen for implementering och spridning har forskjutits. Under 2019 har ett
omfattande arbete med att gora handlingsplanen och dess innehall kand for de
aktorer som planen riktar sig mot. Handlingsplanen &r presenterad i flera
webbsandningar och i ett flertal regionala sammanhang ute i landet.
Foredragningar for berorda tjansteman pa Socialdepartementet och
Socialstyrelsen har hallits. Presentationer har ocksa gjorts i flera av SKRs
berdrda tjanstemannanatverk och pa nationella konferenser. Merparten av
kommunerna och regionerna énskade lansdialogmdten under host/vinter 2019-
2020. | dagsléget ar fjorton dialogméten genomfoérda, ytterligare fyra ar
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planerade under forsta kvartalet 2020 och resterande tre 1an efter sommaren. |
samband med lansdialogerna lyfts vikten av en sammanhallen vard och omsorg,
samverkan och samordnad individuell plan (SIP) fram. Parallellt pagar ocksa
flera andra aktiviteter pa SKR for att understddja anvandningen av SIP. For att
forbéattra forutsattningarna for samverkan behdver ansvarsfordelningen vara
tydlig. De Overenskommelser kring samarbete som huvudménnen &r skyldiga
att inga behover utvecklas.

Ett internt arbete pagar pa SKR for att tydliggora ansvarsfordelningen. En
kartlaggning som identifierat och specificerat de insatser/atgarder som det rader
oklarheter kring & genomford. En I6pnade dialog har forts med Socialstyrelsen
under arbetets gang och vi kan konstatera att SKR inte &r éverens med
Socialstyrelsen om det juridiska granssnittet mellan halso- och sjukvard och
socialtjanst i dagslaget. SKR har pabdrjat arbetet med en hemstéllan till
regeringen for att komma vidare i fragan. Ett arbete med att ta fram indikatorer
och nyckeltal pagar som mojliggor konsuppdelad statistik och bidrar till
utvecklingen av arbetet med systematisk uppféljning.

Forvantat resultat 2019

Handlingsplanen inom omradet missbruk och beroende &ar kand i alla
kommuner och regioner. (rod) Presentation av handlingsplanen har skett via
flera olika kanaler och i manga sammanhang. Lansdialoger dar genomférda i 14
lan och resterande genomfors under 2020.

Det finns samverkansoverenskommelser i alla 1an inom omradet missbruk
och beroende, inklusive spel om pengar, som ar tydliga i
ansvarsfordelningen mellan huvudmannen. (rod) Alla 1an har
samarbetsoverenskommelser, men en forutsattning for att kunna utveckla
innehallet och gora dem mer specifika kréaver att ansvarsfordelningen &r
klargjord. Ett arbete kring ansvarsfordelning och granssnitt pagar internt pa
SKR och sker daven i dialog med Socialstyrelsen.

Okad anvéandning av samordnad individuell planering (SIP) som verktyg
for personer med behov av insatser fran flera olika aktorer. (gron) |
samband med kommunikationsinsatser kring handlingsplanen sker &ven ett
arbete for att stodja och 6ka anvandningen av samordnad individuell plan (SIP)
som verktyg i samverkan.

Aktiviteter 2019

¢ Handlingsplanen implementeras bl.a. genom lansdialoger, webbséant
seminarium samt synliggors i SKR:s bertrda nétverk och genom
webbsidan. (ja)

e Ansvarsfordelningen mellan huvudménnen tydliggdrs genom olika
kommunikationsinsatser, utifran atgardsforslagen i handlingsplanen. (ja)

e Larande/goda exempel pa SIP och samverkanséverenskomamelser
synliggors genom olika kommunikationskanaler (t.ex. webbsidan),
lansdialoger och stéd till regionala utvecklingsledare. (ja)
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e En gemensam struktur tas fram for kénsuppdelad uppféljning av resultat
inom missbruks- och beroendevarden i dialog med kommuner och regioner.

(a)
Jamstéalldhetsperspektivet

| arbetet med systematisk uppfoljning, framtagande av indikatorer framhalls
vikten av att ta hnsyn och aktivt arbeta med jamstélldhetsperspektivet. | det
underlag som kommer att tas fram och presenteras i samband med
lansdialogerna kommer skillnader mellan flickor och pojkar, kvinnor och mén
att redovisas for att spegla situationen sa tydligt som majligt. Vid vara
lansdialogmoten presenterar vi kdnsuppdelad statistik och framhaller vikten av
att huvudmannen ocksa ska beakta jamstalldhetsperspektivet i allt
utvecklingsarbete.

H. Battre forutséttningar for valfardens utveckling och
finansiering

Kongressens inriktningsméal 2016-2019

1. SKR ska verka for att skapa ett formaliserat samrad med regeringen och en
utokad dialog inom sektorns skilda verksamhetsomraden.

2. SKR ska verka for likvérdiga forutsattningar for kommuner och regioner
samt fOr att staten och EU inte begransar deras handlingsfrihet.

Under den forsta delen av aret paverkades SKR:s majligheter till samverkan
med regeringen av den forsenade regeringsbildningen och av det s.k.
Januariavtalet.

Arbetet med priofragan har huvudsakligen fokuserat pa forberedelser infor
AU:s bada samrad/dverlaggningar med Finansdepartementet i april 2019
respektive i januari 2020. Infér dessa 6verlaggningar har underlag tagits fram,
dar hela kansliet har bidragit. Fragor som lyfts fram &r behovet av gemensam
syn mellan regeringen och SKR pa sektorns ekonomi och utmaningar samt
vikten av langsiktighet och battre samverkan mellan regeringen och sektorn.
Ytterligare fragor ar behovet av minskad detaljstyrning och farre riktade
statsbidrag samt av ett gemensamt arbete for att frimja effektivisering och
digitalisering i sektorn.

I Ekonomirapporterna har de framtida ekonomiska utmaningarna beskrivits och
behovet av generella tillskott till sektorn framhallits liksom behovet av
effektivisering som bl.a. kan mojliggdras genom en utvecklad statlig styrning,
farre riktade statshidrag och en storre samsyn mellan regeringen och sektorn pa
de framtida utmaningarna och forandringsbehoven.

Regeringen inrdttade i december 2019 en Vélfardskommission som adresserar
centrala fragor med anknytning till denna priofraga: forbattrad styrning av
valfarden, ett effektivare utnyttjande av offentliga resurser, hallbar
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kompetensforsorjning samt digitalisering. SKR finns representerat bade i
kommissionen och i en till kommissionen knuten referensgrupp.

| januari 2020 har ytterligare generella tillskott till kommuner och regioner for
2020 aviserats.

Forvantat resultat 2019

SKR:s process for aktiva inspel till regeringen om sektorns utmaningar och
behov, som grund for 6verlaggningar, har forbattrats (piloten Nara vard
och omsorg). (gron) Arbetet med Néra vard har delvis drivits i ett eget spar
efter att en 6verenskommelse for 2019 inom detta omrade traffades i juni
mellan regeringen och SKR. I arbetet med samtliga 6verenskommelser om
halso- och sjukvard for 2020 har SKR relativt Socialdepartementet systematiskt
och med stod fran SKR:s politiska ledning drivit inriktningen att dessa ska bli
farre, mer strategiska och mindre detaljstyrande. Under aret har ett
kansliovergripande arbete bedrivits for att ta fram underlag till SKR:s politiska
ledning infor Overlaggningarna. Ett I6pande forberedelsearbete infor dessa
overlaggningar har agt rum mellan tjanstepersoner pa SKR och
Finansdepartementet; nagot som skapat forutsattningar for en bra dialog pa
olika nivaer.

Regeringskansliet har tagit till sig férslag och det har givit avtryck i VAP
2019 och Budgetpropositionen for 2020. (rod) Den férsenade
regeringsbildningen har i stort sett omajliggjort nagra konkreta resultat i
varpropositionen 2019. SKR aktualiserade fragan om samrad tidigt pa aret men
blev inbjudna forst till slutet av april, efter VAP.

| budgetpropositionen for 2020 fanns inga forslag om nya generella statsbidrag,
utover tidigare aviserade och fa forandringar av antalet detaljstyrande
statsbidrag.

Okade generella statshidrag for 2020 har dock aviserats i januari 2020.

Ett underlag om ”sektorns viktigaste utmaningar” har tagits fram och
presenterats infor processen for BP 2021. (gron) En arbetsgrupp och en
styrgrupp med representanter for olika avdelningar i SKR arbetade fram till
september med ett underlag som diskuterades i vd:s ledningsgrupp. Underlaget
lyfte fram behovet av atgarder for att mota de utmaningar som sektorn har nar
det géller demografi, ekonomi, effektivitet, kompetensforsdrjning och
digitalisering. Underlaget utvecklades under hosten i dialog med SKR:s
politiska ledning infor Gverlaggningarna med Finansdepartementet i januari
2020.

Vasentliga steg har tagits mot en eller flera dverenskommelser infor 2021
som adresserar viktiga utmaningar och som innebér forbattrade finansiella
forutsattningar och en minskad statlig detaljstyrning. (gron)
Vélfardskommissionen skapar forutsattningar for att adressera viktiga fragor dar
staten och sektorn behdver samverka, bl. a. kompetensforsorjning och
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digitalisering i valfarden samt behovet av minskad detaljstyrning inom skolan
och hélso- och sjukvarden.

Aktiviteter 2019

e Processen for samverkan med regeringen utvecklas, med vara natverk och
genom piloten Néara vard och omsorg. (nej)

e Vikten av langsiktiga planeringsforutsattningar beskrivs bland annat i
Ekonomirapporten. (ja)

e Underlag infor 6verldggningar januari 2020 (sektorns bild av utmaningar
och prioriterade samverkansomraden med staten) tas fram, dér hela kansliet
bidrar. (ja)

o Kommunikation av sektorns utmaningar genomfors. (ja)

I. Upphandling som en del i den strategiska styrningen

Kongressens inriktningsméal 2016-2019

38. SKR ska verka for att medlemmarna har goda mojligheter att ta tillvara de
vinster upphandlingen kan ge i form av 0kad effektivitet och minskade
kostnader.

39. SKR ska verka for att medlemmarna genomfoér fler funktions- och
innovationsvénliga upphandlingar.

De bada nétverken, ”Upphandling som en del av den strategiska styrningen”
saval som fordjupningsnatverket, bidrar till erfarenhetsutbyte och utveckling.
Kortfilmer om strategisk upphandling for fortroendevalda publicerats pa
hemsidan, SKR har d&ven medverkat i en film om bestallarnatverk. En
uppskattad konferens om cirkul&ritet i upphandling har genomforts tillsammans
med Kommentus, Tillvéxtverket och Upphandlingsmyndigheten den 25
november, delar av detta har publicerats pa hemsidan. Pa kvalitetsméassan holls
ett TV-sant panelsamtal om behovet att anvénda upphandling strategiskt samt
ett seminarium om hallbar upphandling och agenda 2030 med exempel fran
SKR-skriften ”Upphandla klimatsmart och hallbart”. SKR, Teknikforetagen
med fler har tagit fram ett forlag om en nationell innovationsarena dar vi har
dialog med flera intressenter. SKR och Kommentus har genomfort en enké&t om
cirkular ekonomi och cirkuldra mobelfléden. Behovet av utbildning &r stort och
en webbutbildning om hallbar upphandling, dar cirkular ekonomi/upphandling
ingar tas fram tillsammans med Kommentus och Nationella kansliet for hallbar
upphandling.

Forvantat resultat 2019

Kommuner landsting och regioner har tillgang till stod och goda exempel
pa hur de kan arbeta strategiskt med upphandling. (grén) Natverket om
upphandling som en del av den strategiska styrningen har haft tre méten under
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2019. Ett fordjupningsnatverk har bildats for att arbeta med utvecklingsfragor.
Egenskattningsverktyget om inkdp har idag ca.115 medlemmar som anvandare.

Kommuner och regioner har tillgang till erfarenhetsutbyte och goda
exempel pa funktions- och innovationsvanlig upphandling. (gron)
Bestallargrupp konstgras har dvergatt till en nationell ramavtalsupphandling
genom Kommentus. Samarbetet med Teknikféretagen, Vinnova,
Upphandlingsmyndigheten m.fl. avseende en nationell innovationsupphandlings
arena konkretiseras efter resultaten av forstudien. Samarbetet med RE:Source,
med en referensgrupp av medlemmar, har lamnat en forstudie for plaststrategi.

Aktiviteter 2019

e Fordjupning av nationella natverk for upphandling som del i den strategiska
styrningen med syfte att bland annat generera fler goda exempla for vidare
spridning. (ja)

e Samarbeta i ett nationellt perspektiv med andra myndigheter och
intressenter for att framja medlemmarnas mojligheter att utveckla
funktions- och innovationsvénliga upphandlingar. (ja)

e Tillsammans med SKL Kommentus anordna en konferens med anknytning
till inriktningsmalet. (ja)

Jamstalldhetsperspektivet

Nér vi bjuder in talare till natverk och konferenser efterstravar vi en jamn
kdnsfordelning.

J. Nationell identitetshandling

Kongressens inriktningsméal 2016-2019

43. SKR ska verka for att det stod staten ger till kommuners, landstings och
regioners digitalisering samordnas och utgar fran lokala och regionala behov.

Uppdraget for 2019 var att fa upp fragan kring digital identitetshantering pa
agendan for politiker och berérda myndigheter, sa atgarder gors for att [6sningar
som fungerar for vara medlemmar tas fram. | detta fokuseras pa fragorna om att
fa en I6sning som ger e-legitimation till alla samt en l6sning for e-legitimation i
tjansten.

Forvantat resultat 2019

En 6kad medvetenhet finns hos inblandade parter kring konsekvensen av
att ingen gemensam lésning ar framtagen for en nationell digital
identitetshandling. I samband med att enkat for e-legitimation skapas
har kontinuerliga dialoger forts med DIGG och Regeringskansliet och andra
berdrda parter for att 6ka medvetenheten och gemensam bild av nuléget.
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Kommuner, landsting och regioners utmaningar for att 16sa fragan har
underlattats genom de insatser som har genomforts. Inom omradet
finns tydligt en utmaning i att fa till konkreta atgarder som har faktisk effekt for
kommuner och regioner. Under 2019 har mycket arbete lagts pa att tillsammans
med DIGG och Regeringskansliet ha en gemensam bild och forstaelse for
SKR:s medlemmars behov for ett gemensamt uppdrag att ta fram konkreta
I6sningar. Beslutet om att inom regeringsuppdrag for informationsutbyte ga
vidare med en arbetsgrupp kopplat till identitet hoppas SKR ska resultera i
konkreta atgarder.

Aktiviteter 2019

e Genomfora nuldges- och konsekvensbeskrivning. (ja)

e Utifran nulages- och konsekvensbeskrivning bedriva intressebevakning och
paverkansarbete. (ja)

¢ Identifiera och genomfora konkreta l6sningar som kan underlatta
hanteringen av fragorna for SKR:s medlemmar. (nej)

Jamstalldhetsperspektivet

Avdelningen for digitalisering arbetar 16pande med att integrera ett
jamstalldhetsperspektiv i vara initiativ och arbeten. Dessutom stravar
Avdelningen efter att de digitala I6sningar som tas fram av kommun, region och
i samverkan med SKR ska vara lika tillgangliga for alla. Var ambition &r att ha
en hog medvetenhet kring hur vi kan lyfta jamstélldhetsperspektivet i olika
sakfragor. Vi efterstravar jamlikhet i utformandet av
kommunikationsplattformar med jamvikt mellan kvinnor och mén, landsbygd
och storstad i de goda exempel vi lyfter fram. Vi stravar ocksa efter mangfald i
bild- och textmaterial. Avdelningen arbetar for att beakta mangfald i
bildmaterial, nar talare pa konferenser anlitas och vid tillsattande av styr- och
referensgrupper.

K. Tillganglig basdata for samhaéllsnytta

Kongressens inriktningsméal 2016-2019

44. SKR ska verka for att grundldggande information om person, foretag,
fastighet och geografi som staten forfogar 6ver ska vara fritt tillganglig for
kommunernas, landstingens och regionernas verksamhet.

Sedan priofragan ursprungligen formulerades har tva regeringsuppdrag initierats
inom omrédet, ”Séker och effektiv tillgéng till grunddata” och ”Sékert och
effektivt elektroniskt informationsutbyte inom den offentliga sektorn”. SKR
har deltagit aktivt i flera olika arbetsgrupper inom ramen for bada uppdragen.
SKR har &ven varit adjungerade i styrgruppen.

Medverkan i uppdragen har bidragit till 6kad forstaelse bland de medverkande
myndigheterna avseende kommuner och regioners behov. Vi har ocksa paverkat

22




I6snings- och atgardsforslag som tas fram. Regeringsuppdragen
slutrapporterades till Regeringskansliet 30 april resp. 15 augusti 2019.

Under tertial tre har arbetet kopplat till regeringsuppdragen for grunddata och
informationsutbyte fortsatt, om an i nagot mindre omfattning. SKR har deltagit i
dialogerna for att framfora kommuner och regioners behov bade kring fragorna
som hanteras men dven som intressenter i arbetet framat.

Forvantade resultat 2019

En utredning kring samhéallsviktiga basdata &r levererad och
kommunicerad. Regeringsuppdraget ”Séker och effektiv tillgang till
grunddata” slutrapporterades 30 april 2019 men kommuniceras i samband med
slutrapport for regeringsuppdraget ’Sékert och effektivt informationsutbyte”
som slutrapporterades 15 augusti 2019. Under tertial tre har fokus legat pa
vidare dialoger om hur arbetet pa nationell niva tas vidare.

Minst ett projekt med malet att tillgangliggora basdata har initierats.

Under tertial tre har fortsatt arbete inom regeringsuppdragen for
informationsutbyte och grunddata. SKR har dven deltagit i regeringsuppdrag
kopplat till 6ppna data dér aven fragor kring informationshantering och
tillgangliggdrande av information har aktualiserats.

Aktiviteter 2019

e Samverka med berérda myndigheter. (ja)

e Genomfora en utredning kring samhéllsviktiga basdata som utgar ifran
anvandarnas behov. (ja)

o Sakerstélla att det finns en forvaltningsprocess for I6pande
informationsforsorjning. (ja)

o Inleda projekt for att tillgdngliggdra samhéllsviktig basdata. (ja)

Jamstalldhetsperspektivet

Avdelningen for digitalisering arbetar I6pande med att integrera ett
jamstalldhetsperspektiv i vara initiativ och arbeten. Dessutom stravar
Avdelningen efter att de digitala I6sningar som tas fram av kommun, region och
i samverkan med SKR ska vara lika tillgangliga for alla. VVar ambition &r att ha
en hog medvetenhet kring hur vi kan lyfta jamstélldhetsperspektivet i olika
sakfragor. Vi efterstravar jamlikhet i utformandet av
kommunikationsplattformar med jamvikt mellan kvinnor och mén, landsbygd
och storstad i de goda exempel vi lyfter fram. Vi stravar ocksa efter mangfald i
bild- och textmaterial. Avdelningen arbetar for att beakta mangfald i
bildmaterial, nar talare pa konferenser anlitas och vid tillsattande av styr- och
referensgrupper.
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L. Ledarskap for digital utveckling

Kongressens inriktningsméal 2016-2019

45. SKR ska verka for att kommuner, landsting och regioner starker sin digitala
kompetens och fullt ut tar till vara mojligheten att utveckla verksamheten med
stod av digitalisering.

Sveriges Kommuner och Regioner har ingatt en 6verenskommelse med
regeringen om ett kompetenslyft for 6kad digital kompetens hos ledning i
kommuner och region 2018-2020. Kompetenslyftets mal &r att hoja den digitala
kompetensen hos ledning i kommuner och region. Med ledning avses politiker,
ledande tjanstemén och andra nyckelpersoner inom kommuner och regioner.
Syftet ar att 6ka deras formaga att ta tillvara digitaliseringens mojligheter och
hantera dess utmaningar samt ¢ka takten i moderniseringen av valfarden och
den offentliga sektorn. Kompetenslyftet ska bidra till 6kad effektivitet och
kvalitet i kommuners och regions egna verksamheter, samt i deras service och
tjanster gentemot medborgare och féretag. Kartlaggning genomférd och
handlingsplan framtagen och godkénd av departement och SKR. Inledande
webbsandningar genomforda. Material publiceras I6pande pa https://SKR.se/
27897.html, erbjudande om regionala och lokala workshops skickas ut under
september, aktiviteter planeras i dialog med kommuner och regioner, flera
bokade under hosten, medverkar pa SKR:s presidiekonferenser for fullmaktige.

Forvantat resultat 2019

Digital kompetens erbjuds inom SKR:s befintliga
ledarutvecklingsprogram. (gron) Arbetet med detta pagar enligt
handlingsplan.

50 procent av kommuner och regioner har tagit del av aktiviteter inom
projektet. Projektet foljer handlingsplan vilket innebar publicering av
kunskapshojande material pa webb, webbseminarier, utbildning pa plats i
kommunerna, sérskilda stod till ett antal pilotkommuner samt medverkan vid
konferenser i SKR:s eller andra aktérers regi . 50 procent av kommunerna och
regionerna har tagit del av nagon eller flera insatser. (gron)

Aktiviteter 2019

o Ge stdd till kommuner och regioners arbete med strategiska val nar det
galler digitalisering och att det ingar i ordinarie styrsystem. (ja)

e Stodja och stdrka politikens roll i beslut om den digitala utvecklingen i
respektive organisation (ja)

o Delta med kompetens i olika ledarutvecklingsprogram (ja)

e Samarbete med andra aktorer inom omradet. (ja)
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about:blank
about:blank

Jamstéalldhetsperspektivet

I enlighet med handlingsplanen skall allt material som tas fram ska, dar det ar
relevant, lyfta fram jamstalldhetsperspektivet.

M. Bostader till alla

Kongressens inriktningsméal 2016-2019

102. SKR ska verka for att kommunerna har forutséattningar att planera for ett
bostadshyggande som svarar mot efterfragan och sékrar bostadsforsérjningen
for alla.

SKR har under lang tid verkat for okat bostadsbyggande som svarar mot den
stora efterfragan som rader for olika hushallsgrupper. Omfattningen av statens
krav, bland annat riksintressen och strandskydd samt lansstyrelsernas agerande i
planeringsprocessen sétter hinder for bostadsbyggandet. Aven utformningen av
finansierings- och skattesystemet och statens politik for att méta bostadssociala
utmaningar har forbundet ansett behdver ses éver. De hemstallan till regeringen
och stéllningstaganden styrelsen gjort under senare ar roérande olika
bostadspolitiska fragor &r grunden for forbundets intressepaverkande och
medlemsstddjande arbete. Till detta har lagts ramavtalsupphandlingen av nya
flerbostadshus for medlemmarnas rdkning. ”Bostédder till alla” har under hela
mandatperioden utgjort en prioriterad fraga och under 2020 forvantas arbetet
utmynna i ett samlat underlag rérande bostadsfragan som kan ligga till grund
for fortsatt intressepaverkan och for SKR:s medlemsstodjande insatser. Arbetet
med den prioriterade fragan innebér att fakta som SKR har sedan tidigare om
till exempel detaljplaner, handlaggningstider, markpriser med mera
kompletterats med fakta om bland annat hinder for 6kat bostadsbyggande,
statliga stod till kommuner och bostadsféretag samt kommunernas
bostadsforsérjningsarbete och arbete for att méta de bostadssociala
utmaningarna.

Forvantat resultat 2019

SKR har ett aktuellt underlag som konkretiserar formerna och innehallet
for en dnskvard framtida bostadspolitik ur ett lokalt och regionalt
perspektiv. (rod) Fakta, analyser och slutsatser utifran genomforda aktiviteter
sammanstélls och presenteras samlat i rapportform. Sammanstéliningsarbetet
pagar och beraknas vara klart kring halvarsskiftet 2020.

Intressevackande fakta finns tillgangligt och kan kommuniceras med
omvarlden. (gron) Data som insamlats genom ett antal enk&ter som tillstallts
kommuner, kommunala bostadsforetag och regioner har analyserats, varvid
uppgifter som beddms ha ett stérre allmanintresse identifierats. Intressanta fakta
har darefter publicerats och kommenterats.

Medlemmarna har fatt ta del av exempel pa hur kommuner och regioner
kan arbeta framgangsrikt med bostadsférsorjning. (grén) Genom
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kommunbesoken har exempel erhallits kring arbetssatt och insatser som lett till
ett Okat utbud av bostéader for olika hushallsgrupper, exempel som kommer att
spridas och som ocksa kommer att ligga till grund for rad och tips till SKR:s
medlemmar.

Aktiviteter 2019

e Besok i ett antal kommuner samt enkatfragor till samtliga kommuner. (ja)

e Djupanalyser av styrkor, hinder, méjligheter och svarigheter i ett antal
kommuner (ja)

o Studier genomfors kring bostadssegregation, sekundar bostadsmarknad,
svaga bostadsmarknader, ekonomiskt stod till kommuner och hushall. (ja)

Jamstalldhetsperspektivet

Data och 6vrigt insamlat kunskapsunderlag analyseras utifran ett
jamstélldhetsperspektiv.

N. Infrastruktur for hallbar mobilitet och kommunikation

Kongressens inriktningsméal 2016-2019

105. SKR ska verka for en langsiktig finansiering och utveckling av
transportsystemet, sa att bade gods- och persontransporter sker pa basta méjliga
hallbara och effektiva satt samt att miljo- och klimatpaverkan minskar.

Arbetet med nasta omgang av nationell plan och lanstransportplaner pagar.
Infor planeringsarbetet tog SKR:s styrelse stallning till hur arbetet bor utvecklas
jamfort med tidigare planeringsomgangar. Det politiska stallningstagandet fran
mars 2019 anvénds i paverkansarbetet. Sarskilt fokus laggs pa att sakra
kommuners och regioners delaktighet och inflytande. Utvecklingen av digitala
I6sningar for mobilitetstjanster gar fort. Arbete pagar med att stodja kommuner
och regioner att ta en roll i att stodja den utvecklingen och manga
utvecklingsfragor behéver drivas gemensamt. | den s.k. 73-
punktséverenskommelsen finns en punkt om ett nationellt biljettsystem for all
kollektivtrafik i hela Sverige. En statlig utredning har startats och SKR ingar i
expertgruppen. Flygets roll i transportsystemet debatteras for narvarande
mycket utifran klimataspekter. SKR:s arbete rorande flyg fokuserar pa att fa
staten att ta ett storre ekonomiskt ansvar for de regionala flygplatserna som
fyller en viktig funktion for den nationella tillgdngligheten.
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Forvantat resultat 2019

Trafikverket och Naringsdepartementet har tagit till sig de forslag, sarskilt
om tagtrafikens forutsattningar, som framkommit genom
medlemsutvarderingen av processen for infrastrukturplaneringen. (gron)
SKR har arbetat vidare med det stéllningstagande for infrastrukturen som
antogs av styrelsen den 15 mars i ar. Stéllningstagandet tar sikte pA kommande
planeringsomgang, planerna 2022-2033 med syfte att paverka dess upplagg och
innehall. SKR har bland annat fort fram synpunkterna i stallningstagandet vid
ett méte med naringsdepartementet samt arbetat vidare tillsammans med
nétverket for lansplaneuppréattare kring intressebevakningsaktiviteter kopplat till
stéllningstagandet under 2020.

Fler av SKR:s medlemmar tar en aktiv roll i att fraimja introduktionen av
mobilitetstjanster med ambitionen att skapa ett mer hallbart
transportsystem. (grén) SKR publicerar inom kort en rapport som ska
inspirera och vagleda kommuner och regioner i arbetet med smart mobilitet. Det
handlar bade om att sprida kunskap och goda exempel, samt mgjliga
forhallningssétt i introduceringen av nya tjanster. SKR har spridit hur
medlemmarna kan bidra till utvecklingen av mobilitetstjanster pa SKR:s
konferens Trafik- och gatudagarna hosten 2019 och pa VTI Transportforum i
januari 2020, samt i SKR:s medlemsnétverk. Arbetet med att stddja
medlemmarna tas nu vidare. SKR ingar i expertgruppen for den statliga
utredningen om ett nationellt biljettsystem for all kollektivtrafik i hela Sverige
och for dér, liksom i andra sammanhang, fram SKR:s perspektiv och synpunkter
i fragan.

Staten tar, med utgangspunkt i sin flygplatséversyn och behovet av
tillganglighet, fram forslag pa en mer samordnad hantering av de
ekonomiska forutsattningarna for de regionala flygplatserna. (gron)
Néaringsdepartementet har genomfort en flygplatsoversyn som ror de regionala
flygplatserna, vilket ligger i linje med SKR:s mal. SKR har tillsammans med
bl.a. foretradare for regionala flygplatser foljt och paverkat
Néaringsdepartementets arbete som avslutades i mars 2019. SKR har dven gjort
en egen utredning kring flygplatsernas roll i transportsystemet och tagit fram ett
argumentationsunderlag som har anvants i SKR:s paverkansarbete.
Infrastrukturdepartementet, som nu ansvarar for denna fraga, har svangt i sin
uppfattning kring sin utredning. Som det ser ut idag kommer dversynen endast
behandlas internt och inte offentliggéras. Detta innebar att departementet
troligtvis inte har arbetat fardigt. Vid tidpunkten for denna slutrapportering
finns inte nagon plan for en samordnad ekonomisk hantering av de regionala
flygplatserna. SKR kommer darfor behova arbeta vidare med fragan under
2020.

Aktiviteter 2019

e Utifran SKR:s instéllning till infrastrukturplaneringen och den regionala
tagtrafikens forutsattningar fors en dialog med Naringsdepartementet och
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Trafikverket dar medlemmarnas synpunkter och férslag framférs om hur
intrastukturplaneringen kan vidareutvecklas. (ja)
e Goda exempel tas fram pa hur kommuner och regioner kan bidra till
utvecklingen av mobilitetstjénster och olika typer av nyttor belyses. (ja)
e Ett argumentationsunderlag tas fram géllande vikten av att staten tar ett
storre och mer samordnat ansvar for den nationella tillgangligheten med
flyg — saval for flygplatsinfrastruktur som upphandlad trafik. (ja)

Jamstalldhetsperspektivet

Jamstalldhetsperspektivet hanteras framst i det praktiska arbetet genom att
sakerstalla att grupperingar far en jamstéalld sammansattning.

O. Bredband och uppkopplade valfardstjanster i hemmet

Kongressens inriktningsméal 2016-2019

43. SKR ska verka for att det stod staten ger till kommuners, landstings och
regioners digitalisering samordnas och utgar fran lokala och regionala behov.

Kommuner och regioner star infor framtida valfardsutmaningar och digitala
I6sningar &r ett verktyg for att klara dem. En forutsattning for digitala
valfardstjanster ar invanares tillgang till stabil infrastruktur och sékra
uppkopplingar via bredband. SKR har deltagit i arbetsgruppen Infrastruktur for
digitalisering under Bredbandsforum som ar en del av regeringens
Bredbandsstrategi. Slutrapporten fran arbetsgruppen lyfter manga av de
utmaningar som finns i ansvarsfragan, exempelvis hur tillhandahallare av
bredbandsinfrastruktur var och en tar ansvar for sin del av kedjan och hur detta
staller allt hogre krav pa bestéllaren. For att hjalpa kommuner och regioner i
rollen som bestéllare av bredbandsanslutning for offentliga digitala tjanster
forbereder SKR uppstart av nytt bestallarnatverk.

Forvantat resultat 2019

Ett tydligt ansvarsforhallande gallande digitala valfardstjanster har
etablerats mellan stat, kommun, landsting och den enskilde. Eventuella
avvikelser ar identifierade och atgarder har initierats. (rod) SKR har
deltagit i arbetsgruppen Infrastruktur for digitalisering (under regeringens
Bredbandsforum) som identifierade otydligheter vad géller roller och ansvar.
Ett av forslagen i slutrapporten var darfor att regeringen tillsatter Forum for
infrastruktur for valfardens digitalisering. SKR intressebevakar fragan.

Det robusthetsstarkande arbetet intensifieras och det nationella stédet for
robusthetshdjande aktiviteter anvands till de mest relevanta atgarderna
och omradena. (gron) SKR har intressebevakat Post- och Telestyrelsen arbete
med anslaget for robust kommunikation.

Forutsattningarna ar starkta for fortsatt bredbandsutbyggnad, &ven med
andra losningar an fiber. (gron) SKR har lamnat forslag om undantag fran
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lokaliseringsprincipen till regeringen samt vid ett flertal tillfallen podngterat att
stddbehovet ar betydligt mer omfattande &n vad regeringen avsatt. Vidare har
SKR intressebevakat Post- och Telestyrelsens arbete vad géller konkretisering
av den nya stoédmodellen for bredband.

Aktiviteter 2019

e Ett arbete som identifierar otydligheter i ansvarsforhallandet mellan stat,
kommun, landsting och den enskilde genomfors och (eventuella) atgarder
initieras i syfte att forbattra alla invanares mojligheter att ta del av
valféardens digitala erbjudande. (ja)

e Aktiv intressebevakning av robusthetsstarkande arbete pa nationell niva och
sarskilt fokus pa anvandning av stodet for 6kad robusthet. (ja)

e Aktiv intressebevakning kring magjligheter och forutsattningar for
fiberutbyggnad och alternativa tekniker dar fiberutbyggnad inte &r
genomfdrbar av geografiska, ekonomiska eller andra skal. (ja)

Jamstalldhetsperspektivet

Bade kvinnor och mén har deltagit i arbetsgruppen Infrastruktur for
digitalisering (under regeringens Bredbandsforum) och dven det
Bestallarnatverk som SKR forbereder kommer att besta av bade kvinnor och
man.

P. Fungerande samhalle vid ett forandrat klimat

Kongressens inriktningsméal 2016-2019

93. SKR ska verka for en tydlig ansvarsférdelning och en fungerande
samordning mellan staten, kommunerna, landstingen och regionerna for de
forebyggande atgarder som kravs med anledning av klimatforandringar.

Oversvamningar till folj av skyfall, varmeboljor med torka, dricksvattenbrist
och skogsbrander som f6ljd ar nagra av de utmaningar som kommuner och
regioner arbetar for att hantera. For att bade snabba skeenden, som plotsliga
naturolyckor, och de langsiktiga klimatférandringarna ska kunna hanteras kravs
en tydlig ansvarsfordelning mellan samhallets aktorer. SKR stottar
medlemmarna i pa en rad olika satt och for en dialog med centrala myndigheter
om hur deras stod till kommuner och regioner bér se ut.

Forvantat resultat 2019

Kommunernas langsiktiga samhallsplanering beaktar klimatrisker och
robusthet, detta kan exempelvis ske i 6versiktsplanering samt i risk- och
sarbarhetsanalyser. Under 2018 infordes ny lagstiftning som stéller
okade krav pa kommunen att i nya dversiktsplaner redogéra for konsekvenser
av ett fordndrat klimat. Dialog har forts med bl.a. lansstyrelsen och
expertmyndigheter for en samsyn om vad detta innebadr i praktiken.
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Informationspass har dven hallits i natverk for samhallsbyggnadschefer och
Oversiktsplanerare. SKRs rapport ”Lokala effekter av ett fordndrat klimat”
lanserades i Almedalen 2019 och fick stort genomslag i media, dven hos vara
medlemmar har intresset varit stort.

Sambhéllets och kommunernas formaga att hantera olyckor till foljd av
klimatforandringar har starkts. SKR och MSB samarbetar med en
handbok om kommunal krisberedskap dér &ven naturolyckor till féljd av
klimatforandringar inkluderas. Handboken beréknas vara klar 2021. SKRs
webbplats har temasidor om klimatrisker, samt om varmebdlja och
dricksvattenbrist.

Kommuner och landstings beredskap for varmebdéljor och skyfall har
starkts. An &r det for tidigt att beddma om beredskapen har starkts. SKR
samlade in erfarenheter genom enkéter efter varmebdljan sommaren 2018 dar
kommunernas socialchefer fick besvara fragor om hur de hade klarat sitt
uppdrag, en enkat skickades aven ut till regionerna med fragor om hur
sjukvarden hanterat hoga temperaturer och hog luftfuktighet.

Medlemmarna far tillgang till fakta och vagledning for att kunna uppratthalla
temperaturer i lokaler for vard och omsorg sa att inte patientsékerheten hotas.

SKR for en dialog med Folkhalsomyndigheten och Socialstyrelsen om
stod till kommuner och regioner samt hur SKR kan bista med att sprida den
information och kunskap som tagits fram av myndigheterna. Ett utskick SKR
till samtliga regioner gjordes infér sommaren med en checklista om beredskap
for héga temperaturer.

Aktiviteter 2019

e Kunskapshojande insatser sasom en konferens genomfors for att SKR:s
medlemmar ska fa fler verktyg i att arbeta med klimatanpassningsfragor.
(a)

e Genom dialog med Boverket och andra statliga myndigheter ska SKR verka
for att underlag tas fram som stottar kommunerna pa ett effektivt satt. (ja)

e Ett paverkansarbete bedrivs mot MSB och den sarskilde utredaren i arbetet
med att utvérdera skogsbranderna sommaren 2018 och hur krisberedskapen
kan forstarkas. (ja)

e | samverkan med MSB kommer ett stod till kommunernas tas fram for deras
arbete med krisberedskap. (ja)

e Samverkan sker med Folkhalsomyndigheten kring regeringsuppdrag om
varmeboljor. (ja)

Jamstalldhetsperspektivet

Jamstalldhetsperspektivet beaktas pa olika sétt i de respektive aktiviteterna.
Exempelvis i panelsamtalet i Almedalen var jamstélldhetsperspektivet relevant
vid inbjudan av deltagare i panelen.
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Q. Fortsatta steg mot minskad klimatpaverkan

Kongressens inriktningsméal 2016-2019

95. SKR ska verka for att kommunerna har battre forutsattningar att planera och
bygga hallbara och attraktiva stader och samhéllen.

96. SKR ska verka for att kommuner, landsting och regioner kan bedriva ett
sammanhallet hallbarhetsarbete som tillvaratar savél sociala som ekologiska
och ekonomiska dimensioner.

Kommuner och regioner har manga viktiga roller i klimatarbetet och har
medverkat till en mycket stor del av Sveriges minskade klimatutslapp under
senare decennier. Det finns en stark vilja pa lokal och regional niva att fortsatta
bidra till minskad klimatpaverkan utifran egna forutsattningar. De flesta
kommuner och regioner ha satt upp egna ambitiosa mal for minskade utslapp
fran den egna organisationen eller det geografiska omradet. De omraden som &r
mest intressant att arbeta vidare med &r milj6- och hallbarhetskrav i
upphandlingar, energieffektivisering av byggnader och klimatsmarta
persontransporter.

Forvantat resultat 2019

Det finns béttre stod for kommuner att upphandla med hansyn till klimat
och hallbarhet, bade hos Upphandlingsmyndigheten, SKL Kommentus
Inkdpscentral och SKR. (gron) SKR fortsatter att ha kontinuerliga méten med
Upphandlingsmyndigheten, SKL Kommentus Inkdpscentral och representanter
fran regionala och kommunala natverk. Upphandlingsmyndigheten har
uppdaterat sin hemsida. SKL Kommentus Inképscentral har utokat sin
verksamhet inom omradet. SKR har genomfort ett flertal seminarier och
webbinarier pa temat.

Underlag for uppféljning av energiprestanda under byggprocessen ar
spritt och tillgangligt for anvandning av vara medlemmar och
byggbranschen. (réd) Under 2019 genomférdes projekt med sex regionala
natverk for lagenergibyggande om hur energifragan hanteras i byggprocessen
enligt PBL, med resultatkonferens om forslag till vagledning. Ett
fortsattningsprojekt planerades for test i kommun och samarbete med
leverantorer av energiberakningsprogram. Men annu i borjan av 2020 ar det
ovisst om projektformen stdmmer med Energimyndighetens nya stodkriterier.
Ev. kan en mindre del av projektet genomféras med egna medel for att integrera
i energiberékningsprogram och sprida underlag till kommunerna under 2020.

Det finns ett praktiskt stod for kommuner som vill arbeta mer malstyrt i
trafikplaneringen. (gron) Arbetet med att ta fram underlag for en handledning
for malstyrd trafikplanering genomfordes under hosten 2019. Konsult anlitades
och en styrgrupp bestaende av ett antal kommuner samt Trafikverket knots till
projektet. Fem fallstudier genomférdes. Under varen 2020 kommer det material
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som sammanstalldes i projektet bearbetas till handboksformat och géras
tillgangligt.

Aktiviteter 2019

e Samverka med Upphandlingsmyndigheten, SKL Kommentus och vara
medlemmar om prioriteringar och former for stod till upphandling for
klimat och hallbarhet. (ja)

e Arrangera webbinarium och sprida praktiska underlag till kommuner om
stod for upphandling for klimat och héllbarhet. (ja)

e Sprida underlag for uppfoljning av energiprestanda i bygglovsprocessen.
(a)

e Utarbeta handledning for malstyrd trafikplanering samt lyfta goda exempel.

(a)
Jamstalldhetsperspektivet

Bade kvinnor och man har forelast och delat med sig av erfarenheter vid
webbinarier och rapporter. En malstyrd planering av transportsystem kan bidra
till att tillgodose behoven av resmonster som speglar hur kvinnor traditionellt
reser i ett transportsystem som historiskt planerats utifran mannens resmaonster.
En malstyrd planering kan bidra till ett mer jamstallt transportsystem samtidigt
som det bidrar till en minskad klimatpaverkan fran transportsystemet.
Trafikanalys konstaterar i PM (2016:16) Jamstalldhetsanalys av trender inom
transportsektorn att ”Klimatutmaningen krédver minskade utsléapp av
vaxthusgaser och minskad bilanvandning, vilket dven detta leder utvecklingen
mot nagot som ligger narmare hur kvinnor traditionellt valt att resa.
Teknikutvecklingen, digitaliseringen och klimatutmaningen kan darmed
sammantaget sagas utmana de normer inom transportsektorn som hittills varit
dominerande, med fokus pa bildgande och resmonster som generellt ligger
nédrmare hur mén traditionellt reser.”*

R. Starkta forutsattningar for fortroendevalda

Kongressens inriktningsmal 2016-2019

10. SKR ska stodja utvecklingen av det politiska ledarskapet i kommuner,
landsting och regioner och dess samarbete med forvaltningsorganisationens
ledarskap.

13. SKR ska stddja kommuner, landsting och regioner i deras arbete med att
forebygga och hantera hot och vald, samt stotta i deras arbete med att stodja de
fortroendevalda som har utsatts, i en dialog med de politiska partierna.

1 https://www.trafa.se/globalassets/pm/2016/pm-2016_16-jamstalldhetsanalys-av-trender-inom-
transportsektorn.pdf
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14. SKR ska verka for skarpt strafflagstiftning for hot och vald mot personer
som utsétts i sitt demokratiska uppdrag.

Totalt sett har projektet under 2017-2019 natt drygt 300 kommuner och
regioner, med minst en kunskapshdjande aktivitet. Under 2018-2019 har 200
kommuner och regioner genomfort utbildning i fullméktige. Utdver utbildning
har aktiviteter som Webbinarium, konferenser, larande nétverk och olika
seminarier genomforts. SKRs langsiktiga arbete (12 ar) har bidragit till beslut
om strafflagsskérpning som tradde i kraft 1 januari 2020. Fértroendevalda och
dess narstaende i kommun, region, riksdag omfattas liksom sameting och
europaparlamentariker. Ett tydligt behov av att fortsatt klargoéra ansvarsniva for
fortroendevaldas trygghet, uttrycks i olika studier som genomforts i projektet
Behovet av ett tydligt ansvar lyfts sdval inom projektet som i méten med
representanter for departementet. Hot och hat far effekter pa det demokratiska
systemet bl.a. genom att det leder till att fortroendevalda lamnar sina uppdrag
samtidigt som det blir allt svarare att rekrytera nya fortroendevalda. En studie
kring dessa avhopp ska ske under 2020.

Forvantat resultat 2019

Forslag till kunskapsmaterial &r framtaget for att stddja de
fortroendevalda i sitt uppdrag. (gron) Underlag till kunskapsmaterial ar
framtaget. Utbyte har skett med var norska systerorganisation KS kring den
satsning Folkvalg som de genomfor sedan lang tid tillbaka.

Forslag till utbildning fér fullméaktige ar framtaget for att starka
fortroendevalda i det gemensamma uppdraget. (gron) Underlag till
utbildning &r framtagen. Planen &r att genomfdra utbildningen under 2020 till
ett antal piloter. Larande och intryck genom studiebesok vid den norska
utbildning till som erbjuds till alla fullméktige efter varje val har skett.
Processen i Norge fokuserar pa att respektive fullmaktige skapar forutsattning
for deras styrning under mandatperioden.

Kunskapsmaterial och stédmaterial ar framtaget som utgor stod till
kommuner och regioner for att utveckla ett systematiskt arbete mot hat,
hot, trakasserier och vald mot fortroendevalda. (gron) Stédmaterial har
utarbetats i form av fem Kortfilmer, publicering av skriften ”Anmadl alltid hot.
hat och vald” i samarbete med Polismyndigheten och Brottsoffermyndigheten,
liksom dokumentanalys med larande exempel angaende ansvar och roller kring
fortroendevaldas trygghet samt checklista for beslut om styrande dokument.
SKR har medverkat i fem konferenser via Brottsofferjouren. Natverk med fem
kommuner och en region for att stirka det systematiska férebyggande arbetet
har genomforts.

Informationen om hot och hat pa SKR:s webbplats &r
jamstéalldhetsintegrerad. (gron) Webbsidan utvecklas kontinuerligt och
jamstalldhets integreras. Studier och undersokningar synliggor skillnader
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mellan fortroendevalda kvinnor och méan. Webbplats pa engelska har
producerats pa forfragan.

75 procent av kommuner, landsting och regioner har tagit fram ett system
for att arbeta férebyggande och hantera hot, hat, trakasserier och vald mot
fortroendevalda. (rod) Uppfdljning 2018 visar att 75 % av medlemmarna
anger att de har ett system for att omhénderta- samt 66 % anger att de har ett
system for att férebygga- hot och hat mot fortroendevalda. Utifran uppféljande
understkning 2019 har en dokumentanalys genomforts i syfte att 6ka kunskap
och forstaelse kring hur det omhandertagande arbetet i kommuner och regioner
gestaltas och hur ansvar och roller ar férdelade.

Aktiviteter 2019

e Utveckling av forslag till kunskapsmaterial till fortroendevalda.(ja)

e Utveckling av forslag till utbildningsinsats for fullmaktige.(ja)

o Fortsatt utgdra ett stod till medlemmarna, dels genom stédmaterial dels
genom radgivning och utbildning. (ja)

e Genomforande av en uppfdljande undersékning om kommuner och regioner
har arbetat fram system for att forebygga och hantera hot, hat, trakasserier
och vald mot fortroendevalda, samt i vilken man stod och atgarder anpassas
till olika gruppers behov. (ja)

o Intressebevakning av att foreslagen strafflagskérpning trader i kraft. (ja)

o Intressebevakning for att arbetsmiljoansvaret for fortroendevalda klargors.

@a)
Jamstalldhetsperspektivet

Jamstalldhetsperspektivet beaktas genom att synliggéra skillnader mellan kénen
saval i studier och skrifter som pa webbplatsen och i utbildningar. Sarskild sida
kring jamstalld makt &r publicerad. Webbinarium med tema jamstélldhet &r
genomfort, kortfilmer publicerade med utgangspunkt i jamstalldhet- och
jamlikhetsperspektivet.

S. Starkt lokal och regional utvecklingsférmaga

Kongressens inriktningsmal 2016-2019

19. SKR ska verka for bildandet av slagkraftiga regioner och for en
gemensam regional indelning for regioner och statliga myndigheter

122. SKR ska verka for att kommuner och landsting har goda
forutsattningar att bedriva lokal och regional utvecklingspolitik samt att
regionernas utvecklingsuppdrag vidgas

Fran och med 1 januari 2019 har alla 21 landsting tagit 6ver det regionala
utvecklingsansvaret och darmed bildat region. Det innebar att fragor som ror
halso- och sjukvard, kollektivtrafik och regional utveckling kommer att finnas i
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samma organisation i samtliga lan. Forandringen stéller nya krav pa vara
medlemmar, inte minst vad géller organisation och ledarskap. Det innebar ocksa
ett forandrat lage gentemot staten och kommunerna, da det regionala
utvecklingsansvaret i samtliga lan kommer ligga hos direktvalda organ pa
regional niva i stallet for lansstyrelsen eller indirekt valda regionforbund.
Dessutom pagar en diskussion hos vara medlemmar om att fortydliga och starka
uppdraget kring regional utveckling, vilket ocksa berdr fler politikomraden.
Forandringen har en direkt paverkan pa SKR som medlemsorganisation och kan
innebara nya krav pa hur vi ger vara medlemmar, regioner och kommuner, basta
stod och service. Under 2019 bor fokus ligga pa informationsspridning om
regionernas nya roll och vad férandringen innebdr, erbjuda stod till
medlemmarna kring ledarskap och styrning i ljuset av det regionala
utvecklingsuppdraget och intressebevakning gentemot staten for att sakerstélla
goda forutsattningar for regional utveckling.

Forvantat resultat 2019

Kunskapen om regionernas nya roll &r god hos vara medlemmar och
berdrda nyckelaktorer pa nationell niva. Aktiviteterna I6per pa enligt
plan. Kunskapen har 6kat och &r ganska god, tack vare regionernas egen
informationsspridning samt SKR:s bidrag och stod. Kommunikationsmaterial i
form av film, bildspel, uppdaterad info pa hemsida, utbildningsinfo for nya
fortroendevalda har tillgangliggjorts. SKR har ocksa medverkat vid olika
motesplatser och konferenser och for dialog kring regional utveckling och
regional samhallsorganisation med bade medlemmar och andra berdrda
nyckelaktorer.

Medlemmarna erhaller stod och service i den fortsatta
regionbildningsprocessen. Under bildandet och pa efterfragan har
medlemmarna erbjudits stdd i regionbildning och fortsatt arbete. Fér utveckling
och stdd i arbete med regionalt ledarskap har ”Regionens rost - 14
framgéngsfaktorer i det regionala utvecklingsuppdraget” tagits fram under T1.

Arbetet med ett utvidgat och fortydligat regionalt utvecklingsansvar har
fordjupats. Arbete med ett utvidgat uppdrag for medlemmarna sker
riktat inom specifika politikomraden. I férsta hand koncentreras arbetet pa att
utveckla och fordjupa kunskapen och kompetensen i befintliga uppdrag. Under
varen har SKR lamnat ett stéallningstagande till regeringen gallande
landsbygdspolitiken, och att den b6ér samordnas med den regionala
tillvaxtpolitiken samt att verktygen for genomforandet bor éverforas fran
lansstyrelsen till regionen. Vidare tar SKR en aktiv roll i dialogen mellan
nationell och regional niva i arbetet som just nu pagar kring den regionala
tillvaxt- och utvecklingspolitiken efter 2020.

Aktiviteter 2019

e Foraen aktiv dialog med staten vad géller det regionala
utvecklingsuppdraget. (ja)
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e Erbjuda tillfallen for dialog mellan region- respektive kommunledning
avseende det regionala utvecklingsarbetet, genom befintliga natverkstraffar
eller specifika dialogdagar. (ja)

o Kommunicera regionernas nya roll genom exempelvis seminarier och i
rapporter. (ja)

Jamstalldhetsperspektivet

| regionernas uppdrag ingar att jamstalldhet ska vara en integrerad del av allt
regionalt tillvéxtarbete och pragla, arbetssatt, rutiner analyser och uppféljningar.
Inriktningsmalet fokuserar pa en organisationsforandring som inte paverkar
uppdraget i nagon riktning.

T. Avtalssamverkan mellan kommuner, landsting och
regioner

Kongressens inriktningsméal 2016-2019

16. SKR ska verka for att formerna for samverkan mellan kommuner, landsting
och regioner utvecklas och &r transparenta.

Fokus under aret har legat pa att ta fram underlag for avtalssamverkan som kan
anvandas av vara medlemmar. Efterfragan pa sadant underlag har varit stort
inom flera omraden. Tva storre rapporter med avtalsmallar och kommentarer
har publicerats, dels om avtalssamverkan inom omradet for prévning och
tillsyn, bl.a. miljé- och livsmedelsomradet och plan- och byggomradet, dels om
avtalssamverkan inom socialtjansten. Flera forslag till avtal angaende
avtalssamverkan har ocksa tagits fram i konkreta arenden pa uppdrag av
medlemmar. Behovet av ytterligare lagandringar for att allméant undanrdja
hinder for avtalssamverkan, har analyserats, och fragan har tagits upp i olika
sammanhang. bl.a. i SKR:s remissyttrande 6ver den s.k. Férenklingsutredningen
(avseende upphandlingslagstiftningen). Fragan om forbattrade forutsattningar
for samverkan dar regioner och kommuner inte har samma kompetens, t.ex.
inom delar av vard- och omsorgsomradet, har analyserats och drivits sérskilt.
Inspel om behovet av 6kade mojligheter till avtalssamverkan har gjorts till flera
pagaende utredningar, bl.a. Kommunutredningen och Socialtjanstutredningen.
Nagra konkreta lagforslag for att ytterligare underlatta avtalssamverkan har
detta &nnu inte lett till. Kontakt har etablerats med Upphandlingsmyndigheten
for en fordjupad dialog om forutsattningarna for s.k. Hamburgsamarbeten nér
det géller stodtjénster av skilda slag.

Forvantat resultat 2019

Kommuner och regioner &r val informerade om de nya mojligheterna om
att samverka genom avtal. (gron) Information till vara medlemmar har
lamnats pa olika sétt, bl.a. pa flera seminarier och
utbildnings/informationstillfallen for vara medlemmar , genom néatverk och
genom radgivning i enskilda drenden.
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De nya mojligheterna om avtalssamverkan har kommit till anvandning.
(gron) Flera medlemmar har anvéant de nya mojligheterna om avtalssamverkan.
Det finns dock potential for avtalssamverkan i strre omfattning.

Aktiviteter 2019
o SKR kommunicerar de nya samverkansmdjligheterna till medlemmarna.

(Ja)

e SKR haller seminarier/webbinarier kring de nya majligheterna. (Ja)

e SKR tar fram underlag (mallar) for hur avtal kan utformas som
tillhandahalls vara medlemmar. (Ja)

e Samverkan med Upphandlingsmyndigheten kring upphandlingsreglerna i
forhallande till avtalssamverkan. (Ja)

e En utredning tas fram om behovet av ytterligare lagéndringar sarskilt vad
avser mojligheten inom sektorn samverka genom att utveckla och nyttja nya
tekniska losningar som marknaden inte tillhandahaller. (Nej —analyser
daremot gjorts generellt vad avser behovet av dndringar i bl.a.
upphandlingslagstiftning och speciallagstiftning)

Jamstalldhetsperspektivet

Jamstalldhetsperspektivet har beaktats pa sa satt att bade man och kvinnor
engagerats i projektet och att vi stravar efter en jamn konsférdelning vid
utbildningsinsatser.
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Prioriterade EU-fragor

Som en vagledning for SKR:s EU-arbete gor kansliet arligen en dvergripande
bedémning av vilka politiska processer inom EU som ér viktiga for forbundet
att folja i form av prioriterade EU-fragor och arbetar inom dessa omraden med
en rad aktiviteter och malsattningar kring paverkanspolitik. Detta arbete foljs
regelbundet upp i form av tertialrapporter. Nedan foljer en sammanstélining av
arbetet med de prioriterade EU-fragorna 2019, tertial I11.

A. EU:s framtida langtidsbudget 2021-2027

Under aret har SKR bevakat forhandlingarna med langtidsbudgeten. Under det
finlandska ordférandeskapet, hosten 2019 kom den senaste forhandlingsboxen
vilka EU- landerna inte kunnat enas kring. Kansliet har bevakat
budgetférhandlingarna och informerar berérda inom SKR med regelbundna
uppdateringar och kommer att fortsattningsvis géra detsamma.

B. En kraftfull och utvecklad sammanhallningspolitik efter 2020

| maj 2019 nadde medlemsstaterna en 6verenskommelse om
lagstiftningspaketet for ssmmanhallningspolitiken och under hosten 2019
paborjades de sa kallade trilogerna — forhandlingar mellan medlemsstaterna,
kommissionen och Europaparlamentet. Det finlandska ordforandeskapet i radet
har presenterat en siffersatt férhandlingsbox, som innebér en minskning av
budgeten for sammanhallningspolitiken.

I kommissionens ursprungliga forslag till langtidsbudget minskar
sammanhallningspolitiken med 10 procent. Det finlandska ordférandeskapet
skar ytterligare 2 procentenheter, vilket ger en sammanlagd nedskérning pa 12
procent jamfort med den nuvarande budgeten fér ssmmanhallningspolitiken.

Den svenska férhandlingspositionen gemensambereds i Regeringskansliet
fortlopande. Som stod har Regeringskansliet inrattat sdvéal en myndighetsgrupp
som en grupp bestaende av tjansteman fran regionerna, dar aven SKR
medverkar.

Kommissionen har presenterat ett antal diskussionsunderlag géllande innehall
och programstruktur for de granséverskridande samarbetsprogrammen
(interreg).

ESF-radet har fatt i uppdrag av regeringen dels att gora en omvérldsanalys dels
att Iamna forslag till nationellt program for Socialfonden for perioden 2021-
2027. Omvérldsanalysen redovisades till regeringen den 1 okt. Programutkast
ska redovisas den 1 april 2020. Arbetsférmedlingens reformering ser ut att fa
effekter for utformningen av Socialfonden och myndigheten har foreslagit att de
ska ges en sarstallning i Socialfonden och forfoga 6ver sarskilda medel, nagot
som ESF-radet hérsammat i den fortsatta programmeringen.

38



Under hosten har regeringen arrangerat ett sakrad om synergier mellan de olika
fonderna. SKR medverkade och deltog i en av expertpanelerna.

ESF-radet har inrattat en nationellt referensgrupp for arbetet, dar SKR finns
representerade tillsammans med LO, Svenskt Naringsliv, TCO,
Arbetsférmedlingen och representanter fran regionerna. ESF-radet har under
hosten bjudit in till tva lite bredare dialogméten — ett med regionerna, ett med
arbetsmarknadens parter. SKR har deltagit vid bada tillfallena. SKR har stéllt
sig kritiska att Arbetsformedlingen ska ges en sarstéallning i Socialfonden, bl.a. i
samband med vart svar pa Arbetsformedlingens analys av reformeringens
betydelse for myndighetens fortsatta arbete, som antogs i styrelsen i dec 2019.

Den 9 oktober besokte tjansteman fran Europeiska Kommissionen Sverige och
SKR for det s.k. fact finding mission, som ar en del av dversynen av den
europeiska planeringsterminen. Matet pa SKR syftade till ge en bild av
utvecklingsbehov i svenska regioner som skulle kunna hanteras inom ramen for
strukturfonderna.

Regionerna har haft dialog med regeringen pa politisk niva dels om inriktning
och prioriteringar i fonderna for kommande programperiod dels om antalet
program. Carola Gunnarsson har representerat SKR vid de tillfallena och
kansliet haller i formoten med regionpolitikerna kvallen innan dialogmétena
med regeringen. Programmeringsuppdrag géllande Regionalfonden har dragit ut
pa tiden och bereds fortfarande i Regeringskansliet . SKR har tillsammans med
regionerna framfort att vi fortsatt onskar regionala program.

| december traffade beredningarna for EU-fragor och for tillvaxt och regional
utveckling Europarlamentariker Erik Bergkvist for en diskussion om
forhandlingslaget.

C. Den socialadimensionen av EU

Redan i april 2017 presenterade kommissionen ett socialt paket, vilket bland
annat inkluderade ett forslag till proklamation om en europeisk pelare for
sociala rattigheter samt ett reflektionspapper om den sociala dimensionen av
EU:s framtid. Den sociala pelaren har medfort forslag och antagande av flera
direktiv pa arbetsrattens omrade under 2018 och 2019 som nu ska genomforas i
medlemsstaterna, liksom inforandet av en social resultattavla som en del av den
europeiska terminen.

Den nya kommissionen har bekraftat sin ambition om att fortsatta arbeta med
den sociala dimensionen av EU. Héri ligger bland annat det fortsatta
genomfdrandet av den europeiska sociala pelaren. Kommissionens nya
ordforande Ursula van der Leyens presenterade politiska riktlinjer for nésta
kommission 2019-2024, och bland de fragor hon vill arbeta med kan namnas ett
ramverk for minimilén, en europeisk arbetslgshetsforsakring, plattformsarbete,
jamstélldhetsstrategi, lika 16n, transparanta I6ner och andra jamstélldhets och
anti-diskrimineringsfragor samt en gronbok om aldrande. Fragan om s k
passerelle-klausuler ar ocksa viktig. Likasa att arbetsmarknadsparternas roll och
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arbete respekteras och att parterna inkluderas i arbetet med tidigare namnda
fragor.

Kommunernas och regionernas roll som arbetsgivare samt utforare och
bestallare av valfardstjanster ar avgorande for den sociala sammanhallningen,
jamstalldheten och sysselsattningen i Europa. Ett starkt deltagande fran
arbetsmarknadens parter, kommuner och regioner, i savél framtagandet som
genomforandet av EU-initiativ pa det sociala omradet, ar nédvandigt for att
atgarderna ska fa lamplig och reell effekt.

Darav har SKR under hela aret 2019 bedrivit ett aktivt paverkansarbete
avseende den sociala dimensionen av EU, den europeiska pelaren for sociala
rattigheter och en aktiv bevakning gallande arbetsréttslig lagstiftning, parternas
autonomi och delvis dven gallande EU:s budget kring férhandlingarna om den
nya MFF:en (dvs langsiktiga budgeten). Bevakningen kring den europeiska
pelaren for sociala rattigheter har intensifieras aret 2019, med de fyra lagférslag
som slutforhandlades i EU:s lagstiftningsprocess under varen 2019 och blev
klara under sommaren 2019. Det géller direktivforslagen for balans mellan
arbete och privatliv, arbetsvillkorsdirektivet, forslaget om en ny europeisk
arbetsmyndighet samt visselblasardirektivet.

Arbetsmarknadsdepartementet har tillsatt referens- och arbetsgrupper med
arbetsmarknadens parter rorande det svenska genomférandet av de fyra
fragorna. Gallande Arbetsvillkorsdirektivet finns en bokstavsutredning dar SKR
deltar. Géllande ELA finns en bokstavsutredning dar SKR deltar samt att SKR
aven innehar en CEEP plats i ELA:s styrelse. Géllande Visselblasardirektivet ar
aven SKR med i en arbetsgrupp pa departementet samt att i den fjarde nya
lagstiftningen gallande WLB har en utredning just tillsatts och dar SKR &ven
kommer att delta.

SKRs paverkansarbete har skett genom yttranden, remisser samt lobbyarbete
bade nationellt och gentemot EU institutionerna. Ett exempel pa sarskilt
framgangsrikt paverkansarbete som kan lyftas fram ar arbetsvillkordirektivet,
gallande paragraferna om fortsatt definition av arbetstagarbegreppet pa nationell
niva och maéjligheten att avvika fran direktivets minimirattigheter via
kollektivavtal. Flera partsgemensamma brev skrevs i denna fraga till bl.a.
Arbetsmarknadsdepartementet och EU-kommissionen och spreds pa bred front,
daribland ett brev som fran SKRs vd skrev under. SKR deltog ocksa vid olika
samradsmoten med bade Regeringskansliet och Kommissionen och genom vara
Europeiska organisationer framst genom CEEP och CEMR i direkt
paverkansarbete.

SKR har genom sitt medlemskap i CEEP och den 6vergripande sektordialogen
med BusinessEurope, SMEunited och Europafacket haft den europeiska
planeringsterminen som stdende punkt pa agendan och hur lanken mellan
europeisk och nationell niva kan stérkas. De har bland annat arrangerat ett
seminarium om NEET:s i Bryssel, dar SKR deltog med ett gott exempel.
HOSPEEM och EPSU i den europeiska sjukhusdialogen har terminen och
parternas arbete och roll i densamma, som tema i ett gemensamt projekt. SKR
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deltar i projektet med det svenska partsgemensamma arbetet i terminen som
gott exempel.

SKR har deltagit (pa CEEP-mandat) i intressentgrupp med kommissionen,
medlemsstaterna och CEEP, BusinessEurope/SMEunited och Europafacket, for
att [&amna synpunkter om upprattandet av ELA.

Utifran ny kommission hdsten 2019 och nya initiativ kopplade till den
Europeiska pelaren for sociala rattigheter géallande den sociala dimensionen har
SKR varit aktivt delaktig i paverkansarbete kring minimilonefragan. SKR har
deltagit i Regeringskansliet s arbete att ta fram ett Fakta-PM om svenska
modellen och 16neséttning i Sverige. SKR har utformat och sett till att ett
Nordiskt brev fran de offentliga arbetsgivarna i Danmark, Finland och Sverige
om bevarandet av vara modeller tagits fram som skickats till kommissionen och
spridits pa bred front till arbetsmarknadsutskottet, EUs 6vriga institutioner,
olika arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer m.fl. SKR har gjort inspel och
medverkat direkt i samtal med kommissionar Schmit. Aven gjort inspel i
regionkommittén via SKRs ordférande om varnandet av den svenska modellen
och vara kollektivavtal.

Annat som ocksa varit sarskilt lyckosamt har varit kansliets gemensamma
(AG/IS) tjanstemannainspel till EU:s nasta strategiska agenda 2019-2024 som
skickade till Statsradsberedningens EU-kansli (SB-EU) och valkomnades
positivt av Regeringskansliet och EU-ministern. Det antogs en ny strategisk
agenda for aren 2019-2024 i juni 2019 av stats- och regeringscheferna. Dar
konstateras att den nya strategiska agendan innehaller skrivningar om den
sociala pelaren (samtidigt som genomforandet ska ge ’vederborlig hdnsyn till
respektive befogenheter”) och skrivningar om jamstélldhet mellan kvinnor och
man. Dar har SKR och Sveriges paverkansarbete gjort ett tydligt avtryck.

Den sociala dimensionen av EU kommer att vara hogaktuell att folja under aret
2020 vilket syns av kommissionens arbetsprogram som presenterades den 29
januari 2020. SKR kommer att behova fortsatta folja och bevaka bade nya och
gamla lagstiftningsinitiativ och strategiska initiativ utifran tillvaxt och
sysselsattningsfragor, for att fortsatta bevaka och paverka strategiskt viktiga
fragor pa EU-niva som ror arbetsréttslig lagstiftning, parternas autonomi och
EU:s budget.

D. Ett héllbart asyl- och flyktingmottagande i hela EU

Kansliet har fortsatt att folja utvecklingen av revideringen av EU:s
gemensamma asylsystem bestdende av sju rattsakter, det sa kallade asylpaketet,
som kommissionen foreslog redan 2016. Det finldndska ordférandeskapet lyfte
migrationshanteringen som en av de centrala fragorna i sitt program under
hdsten 2019. Trots ambitionen har medlemslanderna inte heller under det
finlandska ordférandeskapet lyckats na framgang pa detta omrade utan det rader
ett fortsatt last lage.

Ursula von der Leyen har i sin agenda for Europa lyft att hon vill modernisera
det gemensamma asylpaketet och att hon kommer att foresla en ny migrations-
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och asylpakt som inkluderar en nystart av Dublinférordningen. Hon har &ven
Iyft vikten av en forstarkning av EU:s yttre granser och menar att dessa tva
atgarder kommer att géra det majligt att aterga till ett fungerande Schengen med
fri rorlighet.

Sedan den nya kommissionen kom pa plats i december sa ar det den svenska
kommissionaren Ylva Johansson som har ansvar fér migrationsfragorna och
som har fatt i uppdrag att utveckla en ny migrations- och asylpakt genom att
reformera asylreglerna och samtidigt sakerstélla att alla medlemslander &r
solidariska mot dem som tar emot flest asylsokande. Ylva Johansson har inlett
sitt uppdrag med att traffa alla EU:s medlemslénder for bilaterala dialoger.
Forhoppningen &r att dessa samtal pa sikt ska leda till en 16sning pa hur de
asylsdkande ska fordelas mellan medlemsstaterna.

Kansliet bevakar aktivt fragan och har sedan den senaste aterrapporteringen
deltagit pa ett flertal natverksmoten samt pa den migrations- och
integrationskonferens som anordnades av Regionkommittén tillsammans med
kommissionen i borjan av december.

Kansliet har dven haft regelbundna moéten med de personer pa den svenska
representationen som arbetar med migrationsfragor samt andra relevanta aktorer
fran det civila samhallet, bland andra ICMC Europe. Kansliet har dven deltagit
aktivt med inspel till de yttranden som Regionkommittén har presenterat pa
omradet.

Kansliet kommer att aktivt bevaka hur det nya parlamentet samt den nya
kommissionen kommer att ta sig an migrations- och integrationsfragan och folja
utvecklingen pa omradet med fokus pa en jamnare fordelning av asylsokande
mellan medlemsstaterna. Kansliet kommer fortsatt att lyfta vikten av att
kommuners och regioners perspektiv tas i beaktande nar beslut fattas pa detta
omrade samt att lokal och regional niva ges ratt forutsattningar for att hantera
mottagandet pa basta satt.

E. EU:s vattendirektiv — battre hansyn till lokala férutsattningar

Ministerradet och Europaparlamentet kom i februari 2020 Gverens om ett nytt
dricksvattendirektiv. SKR har &nnu inte hunnit analysera den slutgiltiga
versionen i detalj, men den innebér avsevérda forbattringar jamfort med
kommissionens ursprungliga forslag. Under december 2019 presenterade
kommissionen ocksa resultaten av utvarderingarna av ramdirektivet for vatten
och avloppsdirektivet. Kommissionen anser att det forstndmnda fortsatt &r
andamalsenligt och inte behdver revideras men Gppnar upp for att
avloppsdirektivet har utrymme for forbattringar.

SKR har deltagit pa en hearing Miljodepartementet och patalat bristerna med
dagens direktiv. SKR har arrangerat en vattenlunch med svenska
europaparlamentariker i miljo- och industriutskotten for att belysa
problematiken.
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SKR arbetar tillsammans med the Swedish Water Alliance (Svenskt Néaringsliv,
Svenskt Vatten, LRF och Energiforetagen Sverige) med att kontakta ledamoter i
EU-ndmnden infor att utvarderingen av ramdirektivet ska behandlas dar infor
radsmaéte 5 mars. Om radet konstaterar att ramdirektivet behover revideras kan
det fortsatt finnas en chans for éppning av direktivet dven om kommissionen
motsatt sig detta.

SKR kommer verka for att Regionkommitténs yttrande om utvérderingen av
ramdirektivet, som ska behandlas under varen, kommer vara i linje med SKR:s
standpunkter. SKR kommer aktivt driva fragan om en revidering av
avloppsdirektivet inom ramen for den Gréna given.

F. Lokalt och regionalt arbete for en cirkulér ekonomi med minskad
plastanvandning i Europa

Handlingsplanen for den cirkuléra ekonomin och EU:s plaststrategi ar grunden
for de lagstiftningsatgérder fran kommissionen som har rullat ut under de
senaste aren. Bland annat har nya regler om mottagningsanordningar for hamnar
och forbud mot vissa engangsartiklar av artiklar av plast forhandlats klart under
2018 och 2019. Dartill ser EU:s kemikaliemyndighet ECHA for narvarande
over regleringen av avsiktligt tillsatta mikroplaster i produkter. Under varen
2020 kommer kommissionen presentera en ny handlingsplan for cirkuléar
ekonomi och har aviserat att det kommer ny lagstiftning inom bland annat
forpackningar. Tillsammans med Osloregionens Brysselkontor (och norska
bestallargruppen KG2020) har SKR har under hosten deltagit pA moten med
EU-kommissionen och ECHA och framhallit att det behdvs ett Gvergripande
juridisk ramverk som hanterar tillsatta mikroplaster i konstgrésytor.

SKR bevakar fortsatt ECHA:s reglering av avsiktligt tillsatta mikroplaster i
produkter och den ny handlingsplanen for cirkuldr ekonomi som kommer
presenteras under varen 2020. Under varen kommer ECHA att genomféra
ytterligare ett Oppet samrad kring regleringen av tillsatta mikroplaster. Vi avser
att fortsatt bevaka fragan relaterat till denna process.

G. Mobilitet och infrastruktur

Under 2019 lanserade kommissionen det arbete som ska leda fram till en
Oversyn av riktlinjerna for de transeuropeiska transportnaten (TEN-T). Arbetet
ska vara Kklart senast ar 2023. Ett 6ppet samrad holls sommaren 2019 vilken
syftade till att utvardera riktlinjernas relevans, effektivitet och
andamalsenlighet, mervardet jamfort med nationell lagstiftning samt
samstammighet med EU:s 6vriga politikomraden. | SKR:s remissvar som
antogs av styrelsen i juni framhaller SKR att europeisk transportpolitik innebar
ett stort mervarde sarskilt nar det riktas in pa granséverskridande transporter
och gemensamma europeiska standarder. SKR pekar ocksa pa behovet av
skapare skrivningar vad galler omstéllningen mot en fossilfri fordonsflotta samt
behovet av att uppdatera riktlinjerna for att battre dra nytta av de
effektiviseringsmajligheter som uppstar genom digitalisering. SKR lyfte dven
behovet av att beakta skillnader i metodik for samhallsekonomiska kalkyler som
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foreligger mellan Sverige och 6vriga EU och som missgynnar svenska
infrastrukturprojekt.

SKR bjdds tillsammans med néringslivet in till en hearing hos
infrastrukturdepartementet i november dar SKR framforde sina synpunkter pa
revideringen av TEN-T. | december hélls flera seminarier i Bryssel med
anledningen av revideringen av riktlinjerna dar SKR deltog. SKR tog ocksa
initiativet till att bjuda in samtliga regioner till fortsatta diskussioner under
varen 2020 eftersom arbetet med revideringen da kommer att intensifieras och
behovet av svensk samordning &r stort. Fragan kommer vara fortsatt prioriterad
under 2020

H. Horisont Europa

Under 2019 deltog SKR bland annat i R&I days i Bryssel samt uppmanade
medlemmar att delta i att delta i de 6ppna konsultationerna som KOM bjéd in
till angaende Horisont. Horisont Europas finansiering forhandlas fortfarande
inom ramen for EU:s langtidsbudget 2021-27.

Villkoren for engelskt deltagande i sista arets arbete inom Horisont 2020 har
klargjorts i samband med UK:s uttrade i ordnade former ur EU den 31 januari.
Fram till den 31 december rader en 6vergangsperiod. Forhandlingar kommer
under denna period att féras om hur brittiskt deltagande i Horisont Europa ska
kunna ske. Under 2020 fortsatter dock allt som vanligt.

Kommissionen har tillsatt en sarskild expertgrupp, ESIR — Expert group on the
Economic and Societal Impact of Research and Innovation, for att bista med
evidensbaserad policyutveckling avseende transformative research and
innovation policy” for att stodja hallbarhetsomstéllning i EU:s forsknings- och
innovationspolitik. | denna finns tva svenskar, Vinnovas generaldirektor Darja
Isaksson och vice-rektorn for Lunds universitet, Sylvia Schwaag-Serger. Se
vidare RTD-ESIR@ec.europa.eu.
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Arsredovisning och koncernredovisning

Styrelsen och verkstéllande direktoren for Sveriges Kommuner och Regioner,
SKR, avger harmed érsredovisning och koncernredovisning for rakenskapsaret
2019-01-01--2019-12-31.

Forvaltningsberattelse
Information om verksamheten

Moderféreningen

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) &r en sammanslutning for kommuner
och regioner i Sverige vars verksamhet bygger pa den lokala och regionala
demokratin. Férbundet dr en arbetsgivar- och intresseorganisation.

Samtliga kommuner och regioner & medlemmar. SKR &r en ideell férening och
verksamheten leds av en styrelse utsedd av kongressen. Till stéd finns en
kansliorganisation.

SKR foretrader medlemmarnas intressen och ska med utgangspunkt i den lokala
och regionala demokratin stddja dem i utvecklingen av valfardstjanster.
Forbundet har till huvuduppgift att utveckla den kommunala sjéalvstyrelsen med
stort handlingsutrymme och stark medborgerlig forankring. Insatser for att
stddja medlemmarna sker framforallt genom intressebevakning,
verksamhetsutveckling samt radgivning och service.

Dotterbolag

SKR Foretag AB ar ett helagt bolag till SKR och &r moderbolag fér SKR
Foretag-koncernen. Bolaget har som malsattning att forse kommuner och
regioner med prisvérda varor och tjanster. Koncernens olika dotter- och
intressebolag verkar inom ett antal for kommunerna och regionerna nyttiga
branscher och verksamhetsomraden. SKR Foretag AB ansvarar for koncernens
Overgripande strategiska och affarsmassiga utveckling och har som moderbolag
en garroll gentemot dotter- och intressebolagen. Koncernens affarsdrivande
verksamhet sker i Ovrigt helt i dotter- och intressebolagen.

Equalis AB (ags till 52 % av SKR Foretag AB) bidrar till patientsdker och
jamlik vard genom att stodja sjukvarden i kvalitetsutveckling och
patientsakerhetsarbete. Equalis tillhandahaller program for extern
kvalitetssékring, genomfor anvandarmaoten, arbetar for en dkad standardisering
av terminologier samt andra aktiviteter som syftar till harmonisering och
forbattring av undersokningsresultat inom svensk sjukvard.

SKL Fastigheter och Service AB med dotterforetag &ger och forvaltar nio
fastigheter och tomtrétter i Stockholm och Lidingd. Foretagsgruppen ansvarar
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ocksa for fastighetsanknutna tjanster (FM-service), framst till SKR men éven
till 6vriga hyresgaster i det egna fastighetsbestandet.

SKL International AB bedriver internationellt utvecklingssamarbete med
SKR/Sida som huvudsaklig uppdragsgivare. Bolaget bedriver projekt inom
omradena demokrati, forvaltning och samhéllsservice i syfte att utveckla lokal
och regional demokrati i andra lander. Uppdragen genomfors i stor utstrackning
med hjélp av fortroendevalda och tjansteman fran Sveriges kommuner som
experter.

SKL Kommentus AB (4gs till 98 % av SKR Foretag AB) erbjuder ramavtal och
upphandlingsstdd till kommuner, regioner och deras bolag. Bolaget
tillhandahaller dven digitala tjanster och utbildningar inom HR-omradet samt
tryckt material kvalitetssakrat av SKR. Samordnad upphandling gérs bl.a. inom
omradena energi, fordon, finansiering, varor och tjanster samt IT. Vidare
bedrivs upphandlingsradgivning och utbildning. Den samordnade
upphandlingsverksamheten bedrivs i SKL Kommentus Inkdpscentral AB.
Upphandlingsradgivningen och utbildning bedrivs i dotterbolaget
AffarsConcept AB. | dotterbolag SKL Kommentus Media AB bedrivs HR &
Chefsstod med tjanster som Lonelénken, bécker om arbetsrétt, upphandling,
kommunallagen och tryckta blanketter inom hélso- och sjukvard, skola,
arbetsréttsliga lagar och kollektivavtal.

SKR Kapitalforvaltning AB forvaltar den huvudsakliga delen av koncernens
monetéra tillgangar. Portfoljen bestod vid arsskiftet till 25 % av aktiefonder, till
65 % av rantefonder och 10 % absolutavkastande investeringar. Per den 31
december 2019 uppgick marknadsvardet av tillgangarna till 1 383 mkr.

Intressebolag

KPA-koncernen arbetar med forsakringar och pensionsadministration at
kommuner, regioner och féretag inom kommun- och regionsektorn och deras
anstallda. Affarsidén dr att erbjuda arbetsgivare och anstéllda
pensionslosningar, forsakringar och andra produkter for langsiktigt sparande
som ger en trygg pension i en hallbar varld. KPA AB &r moderforetag i KPA-
koncernen. KPA &gs till 40 % av SKR Foretag och till 60 % av Folksam.

SOS Alarm-koncernen svarar bland annat for SOS-tjansten i Sverige genom att
ta emot och formedla larm pa nddnumret 112. SOS Alarm bedriver verksamhet
fran ett flertal SOS-centraler dver hela landet. For kommuner och regioner utfor
SOS Alarm prioritering och dirigering av regionens ambulanser, larmar ut den
kommunala rdddningstjansten, tar emot brand- och inbrottslarm m.m. SOS
Alarm &gs till 50 % av SKR Foretag och till 50 % av svenska staten.

Inera AB samordnar, tillhandahaller och utvecklar sektorsspecifik arkitektur,
infrastruktur och plattformar pa uppdrag av regioner och kommuner. Inera
driver ett antal gemensamma tjanster sasom 1177 Vardguiden, Nationell
patientdversikt och Journalen. Vissa tjanster anvands av invanare, andra av
vardpersonal. | och med SKR Foretag ABs forvarv av aktiemajoriteten i bolaget
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2017 utvidgades Ineras uppdrag till att &ven omfatta kommunernas
verksamhetsomraden. Syftet &r att 6ka tempot i digitaliseringen genom att
ateranvanda Ineras kompetens och bredda Ineras tjansteutbud till att &ven
omfatta kommunernas behov av sammanhallen arkitektur och infrastruktur.
Inera &gs till 51 % av SKR Foretag och till dvriga 49 % av Sveriges kommuner
och regioner.

Véasentliga handelser under rékenskapsaret

Den 15 oktober avgick Vesna Jovic som vd for SKR och SKR Foretag AB. Till
ny vd i SKR utsags Staffan Isling och Lena Dahl utsags till vd for SKR foretag
AB.

Den 7 november Overléts aktierna i Dagens Samhalle AB till Di-gruppen inom
Bonnier News. Dagens Samhalle har under femton ar utvecklats till Sveriges
enda tidning med fokus pa vélfardens verksamheter i kommuner och regioner.
Dagens Samhélle etablerades 2004 i samband med att Sveriges Kommuner och
Landsting bildades. Med Bonnier News som ny &gare far Dagens Samhalle
annu battre forutsattningar att vara en unik tidning med fokus pa valfard och
demokrati med det lokala och regionala perspektivet. Bonnier &r en bred
mediefamilj och Dagens Samhalle kan utvecklas till en &nnu béttre tidning med
en langsiktig mediedgare.

SKL Fastigheter och Service AB ingick den 21 november 2016 avtal med
Skanska om forvéarv av fastigheten Sndckan 8 i centrala Stockholm. Fastigheten
ar tankt att inrymma SKR:s och dotterbolagens verksamheter. Képet kommer
att finansieras av bade egna tillgangar och extern upplaning. Detaljplanen
antogs i Stadsbyggnadsnamnden den 29/8 2018. Samfundet St. Eriks
(Samfundet) 6verklagade darefter detaljplanen till Mark- och Miljédomstolen
(MMD). MMD avvisade dverklagandet den 28 november med motiveringen att
Samfundet inte &r sakdgare. Samfundet 6verklagade MMD:s beslut till Mark-
och Miljééverdomstolen (MMOD). MMOD beslutade den 25 november 2019
att upphéva domen fran MMD. Stockholm stad har i sin tur 6verklagat MMODs
beslut till Hogsta Domstolen (HD). Detta innebér att fragan om huruvida
Samfundet anses vara sakégare i planprocessen annu inte &r slutligt avgjord.

Sedan 2018 driver SKL Kommentuskoncernen sina tre affarsverksamheter i
egna dotterbolag. | SKL Kommentus AB (moderbolaget) finns koncernens styr-
och stodavdelningar organiserade med syfte att verka som ett gemensamt och
effektivt stod for dotterbolagens respektive affarsverksamhet. SKL Kommentus
Inképscentral AB (SKI) har under 2019 slutfort en storre flerarsovergripande
forandring och expansion och redan kunnat se nyttan och fordelarna som det har
inneburit. For AffarsConcept i Stockholm AB (AC) har aret inneburit starten pa
ett strategiskt omtag av verksamheten under ledning av en ny
affarsomradeschef. En utvecklingsresa startade for att vidareutveckla bolagets
erbjudanden pa marknaden och darmed béattre méta kundernas efterfragan av
komplexa upphandlingar och stod i strategisk forsorjning. Under aret har AC
lanserat en ny utbildningsplattform som ger en férenklad administration och
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distribution av de utbildningar som AC tillhandahaller i sitt utbud till kund. For
SKL Kommentus Media AB (Media) har det varit ett ar med fokus pa att
slutféra de nya tekniska plattformar och produkter som det investerats i.
Férutom en helt ny utbildningsplattform och vidareutveckling av HR &
Chefsguiden har en helt ny version av Lonelanken tagits fram.

Den 6kade digitaliseringen av varden stéller hogre krav pa kvalitet och
effektivitet hos Equalis kunder. Equalis har darfor under 2019 fokuserat pa att
forbereda sin verksamhet for att battre kunna méta kundernas behov.
Foréndringarna syftar till effektiva och anvandarvénliga verktyg, for kunder och
Equalis, nar det galler kvalitetssakringsverksamhet, nomenklatur och
anvandarmoten. Arbete har ocksa inletts for att sakerstélla god arbetsmiljo for
logistik-, distribution- och laboratoriepersonal.

Véasentliga risker och oséakerhetsfaktorer

De for koncernen mest vésentliga riskerna och osékerhetsfaktorerna kan
kopplas till verksamheterna i SKL Fastigheter och Service-koncernen och SKR
Kapitalforvaltning.

Koncernens stéllning kan komma att paverkas negativt om marknadsvardet pa
fastigheterna faller eller om rantorna pa utestaende krediter stiger. Riskerna
begransas genom fastigheternas Gvervarden, enligt extern varderare uppgar
fastigheternas sammanlagda verkliga vérde till 4 076 mkr. Rénterisken hanteras
genom att SKL Fastigheter och Service AB har tecknat réntederivat med flera
olika loptider.

SKR Kapitalforvaltning placerar maximalt 35 % av kapitalet i aktier och
absolutavkastande investeringar, medan resten placeras i rantefonder. Genom en
begrénsad exponering mot aktiemarknaden kan dérmed forlusten begrénsas vid
ett kraftigt borsfall. Kreditrisken, dvs. risken for att lantagaren inte fullgor sina
forpliktelser till foljd av insolvens eller konkurs, begransas genom att i
huvudsak placera i rantebarande instrument med hdg kreditrating ("investment
grade").

Forvantad framtida utveckling

Transaktionsmarknaden har visat pa fortsatt stabilitet och
kontorshyresmarknaden visar pa fortsatt stigande hyresnivaer. Det fortsatt laga
utbudet av kontorslokaler i bésta lage i kombination med den hdga efterfragan
pa moderna lokaler fortsatter att driva pa hyrestillvaxten, speciellt i omraden
med nyproduktion av moderna lokaler i Stockholms naromraden.
Fastighetsmarknadsanalytikerna tror pa en fortsatt stark utveckling av
hyresmarknaden i Stockholm och att fortsatt utrymme for stigande hyresnivaer
finns. Resultatutvecklingen pa fastighetsinnehavet forvantas darfor fortsatta att
vara positiv.

Fastighetsbolaget bedomer att de kommer att ha fa vakanser och 6kade
hyresintakter under kommande 3-arsperiod. Under 2020-2025 kommer stérre

48



investeringsprojekt genomforas i ett antal av fastighetsbolagen, vilket pa sikt
kommer att resultera i en kortsiktig nedgang i bolagens resultat i takt med att
entreprenaderna paborjas och lokaler tomstélles. Tidplanen for det forvantade
forvarvet av Snackan 8 ar oklar da detaljplanen &r éverklagad.

Aktiemarknaderna har vid tidpunkten for avlamnandet av denna arsredovisning
drabbats svart i kolvattnet av Coronaviruset och de forsok som gors for att
hindra dess spridning. Det ar annu inte klart vilka effekter detta kommer fa pa
tillvaxt och foretagens vinstutveckling — det kan komma att ta veckor eller
manader innan det lugnar ner sig och det blir mojligt att 6verblicka
konsekvenserna. Sammantaget leder detta till att det finns en forhojd risk for att
marknadsutvecklingen kommer vara negativ under en langre period framdver.

Koncernens borsexponerade tillgangar aterfinns inom SKR Kapitalforvaltning.
Per den 16 mars 2020 hade den totala portfoljens marknadsvérde minskat med
5,6 % eller 84 mkr sedan arsskiftet.

Finansiella instrument

SKL Fastigheter och Service har ranteswappar for rantesakring av delar av
lanen i SKL Fastigheter och Service AB och fastighetsbolagen.

Overskottslikviditet i SKR som harror fran externfinansierade projekt ar
placerade pa bankkonto. Av SKR:s egna medel ar 180 mkr placerade i
rantefonder med lag risk.

| SKR Kapitalforvaltning AB utgdrs tillatna tillgangsslag av rantefonder,
aktiefonder och absolutavkastande fonder. Bolagets réantebarande vardepapper
ska vara denominerade i svenska kronor. Innehav i utldndsk valuta inom ramen
for en réantefond, ska kurssékras till svenska kronor. Innehav i utlandska
aktiefonder valutasdkras normalt inte.

Personal

SKR hade 2019 en personalomsittning pa 8 %, varav 2 % var pensionsavgangar
(féregaende ar 8 % respektive 2 %). Anstallningsvillkor regleras i
kollektivavtal. Det systematiska arbetsmiljoarbetet bedrivs inom ramen for ett
samverkansavtal. Arbetsmiljérond och medarbetarundersdkningar dr underlag
for utveckling av fysisk och psykosocial arbetsmiljo. Jamstélldhetsplanen foljs
upp varje tertial och I6nekartlaggning genomfors vartannat ar. Internt erbjuds
flera olika program for kompetensutveckling t.ex. EU-kunskap,
jamstélldhetsintegrering och intressebevakning.

Miljo
SKL Fastigheter och Service AB arbetar i enlighet med en femarig
hallbarhetsstrategi med ett tydligt kundfokus. Hela serviceleveransen

genomsyras med anledning av detta sa langt som majligt av hallbara val och
samhallspaverkan ur savél ett ekonomisk, miljomassigt som socialt perspektiv.
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Arbetet med energieffektivisering pagar lopande i fastighetsbolagen och el kops
enbart fran fornyelsebara kallor. Det pagar ocksa satsningar pa t.ex. forbattrad
kallsortering.

| egenskap av etablerat fastighetsbolag finns ett hallbarhetsprogram vid
ombyggnationer och forvaltningen av fastigheterna praglas av ett miljotank dar
det standigt stravas eftar att framtidssakra och gora hallbara val. Programmet
grundar sig i UN Global Compact och dess principer kring ménskliga
rattigheter, arbetsvillkor, miljé och korruption. Tre av fastigheterna ar
certifierade enligt Miljoklassad byggnad brons.
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Utveckling av verksamhet, stéllning och resultat

Koncernen (tkr)

2019 2018 2017 2016 2015
Totala intakter 1704974 1853 758 1873 456 1562 562 1601 983
Rorelseresultat 56 181 89 756 307 504 126 006 67 098
Resultat e. finansiella poster 85411 120 168 331823 216 420 104 449
Balansomslutning 3 608 680 3651 652 3544 942 3615 950 3402 872
Soliditet @ 60% 57% 56% 47% 45%
Avkastning pa eget kapital @ 2,8% 4,5% 16,3% 10,5% 5,1%
Avkastning pa totalt kapital © 2,6% 3,6% 9,6% 6,3% 2,9%
Medelantal anstéllda 761 738 690 631 605
Moderféreningen (tkr)

2019 2018 2017 2016 2015
Totala intékter 1282272 1327 498 1 228 559 1121744 1018 678
Nettoomsattning 129 964 120 662 163 107 162 031 136 253
Rorelseresultat -40 827 -38 726 -14 088 -18 600 -26 170
Resultat e. finansiella poster -23 970 -21 836 1377 4422 713
Balansomslutning 1934083 1892 902 1837 594 1766 616 2 469 016
Soliditet 48% 50% 53% 55% 39%
Avkastning pa eget kapital @ -2,6% -2,3% 0,1% 0,5% 0,1%
Avkastning pa totalt kapital © -1,3% -1,2% 0,1% 0,2% 0,0%
Medelantal anstéllda 493 497 448 429 419

® Justerat eget kapital / Balansomslutning. Med justerat eget kapital avses eget kapital + obeskattade reserver med avdrag for uppskjuten
skatteskuld.

@ Arets resultat / Genomsnittligt justerat Eget kapital

) (Resultat efter finansiella intakter och kostnader + rantekostnader) / Genomsittlig balansomslutning

Forslag till vinstdisposition (kronor)

Till Sveriges Kommuner och Regioners forfogande star (belopp i tkr)

Balanserade vinstmedel 894 168 160
Arets resultat -23970 178
Summa 870 197 983

Styrelsen foreslar att
i ny réakning balanseras 870 197 983
Summa 870 197 983

Vad betraffar moderféreningens och koncernens resultat och stallning i dvrigt hanvisas till efterféljande resultat- och
balansrékningar, rapporter éver eget kapital, kassaflddesanalyser samt noter. Alla belopp uttrycks i tusentals
svenska kronor dér ej annat anges.
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KONCERNENS RESULTATRAKNING

Belopp i tkr

Rérelsens intékter
Forbundsavgift
Bidrag
Nettoomsattning
Ovriga rorelseintakter

Rorelsens kostnader

Ravaror och férnodenheter
Handelsvaror

Ovriga externa kostnader
Personalkostnader

Avskrivningar

Resultat fran andelar i intresseféretag
Ovriga rérelsekostnader
Rorelseresultat

Resultat fran finansiella poster

Resultat fran Gvriga vardepapper

Ovriga ranteintékter och liknande resultatposter
Rantekostnader och liknande resultatposter
Resultat efter finansiella poster

Skatt pa arets resultat
ARETS RESULTAT

- varav moderforeningens andel
- varav minoritetens aktieédgare
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Not

8,9
10
18-23
12

13
14
15

16

2019 2018
521 640 506 687
598 200 683 247
552 665 646 919
32 469 16 905
1704974 1853 758
-23 640 -12 089
-24 738 -26 262
-802 588 -1001 217
-746 849 -687 440
-68 198 -68 702
17 220 31717
0 -9
56 181 89 756
37 574 39491
1775 1983
-10 119 -11 062
85411 120 168
-25 959 -28 241
59 452 91 927
59713 91 388

-261 539



KONCERNENS BALANSRAKNING

Belopp i tkr

Not 2019-12-31 2018-12-31
TILLGANGAR
Anlaggningstillgangar
Immateriella anlaggningstillgngar
Balanserade utgifter for utvecklingsarbeten 17 0 1771
Programvaror 18 19 297 14 360
Varuméarken 19 0 3433
Goodwill 20 651 1231

19 948 20 795

Materiella anlaggningstillgangar
Byggnader och mark 21 955 350 983 022
Inventarier och installationer 23 108 341 96 240
Pagaende nyanlaggningar m.m. 24 17 025 26 073

1080 716 1105 335
Finansiella anlaggningstillgangar

Andelar i intresseforetag 26 302 636 291 959
Andra langfristiga vardepappersinnehav 27 1 384 006 1377775
Uppskjuten skattefordran 29 2121 1608
Andra langfristiga fordringar 2587 3237

1691 350 1674579
Summa anlaggningstillgangar 2792014 2 800 709
Omséttningstillgangar

Varulager m.m.

Fardiga varor och handelsvaror 2883 3168
2883 3168

Kortfristiga fordringar

Kundfordringar 86 403 73 580

Skattefordringar 16 188 22 530

Ovriga fordringar 200 330 251 608

Forutbetalda kostnader och upplupna intékter 30 37 303 56 330

340 224 404 048
Kortfristiga placeringar

Kortfristiga placeringar 50 702 57 625

50 702 57 625
Kassa och bank 422 857 386 102
Summa omsattningstillgangar 816 666 850 943
SUMMA TILLGANGAR 3608 680 3 651 652
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KONCERNENS BALANSRAKNING
Belopp i tkr

Not
EGET KAPITAL OCH SKULDER

Eget kapital
Annat eget kapital inklusive arets resultat
Eget kapital hanforligt till moderféreningen

Minoritetsintresse
Summa eget kapital

Avsattningar
Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser 28
Uppskjutna skatteskulder 29

Langfristiga skulder
Skulder till kreditinstitut 31
Ovriga langfristiga skulder 31

Kortfristiga skulder

Skulder till kreditinstitut 31
Leverantorsskulder

Aktuella skatteskulder

Ovriga kortfristiga skulder

Upplupna kostnader och foérutbetalda intakter 32

SUMMA EGET KAPITAL OCH SKULDER
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2019-12-31 2018-12-31
2 143 654 2083 941
2143 654 2083 941

9 196 9 457
2152 850 2093 398
12 394 20271
51 717 43 334
64 111 63 605
219179 378 743
1330 1760
220 509 380 503
405 018 257 840
244 411 306 645
6 622 1436
35119 36 389
480 040 511 836
1171210 1114 146
3 608 680 3 651 652



KONCERNENS RAPPORT OVER FORANDRING EGET KAPITAL

Ingdende balans per 1 januari 2018
Arets resultat
Utgdende balans per 31 december 2018

Ing&ende balans per 1 januari 2019
Arets resultat
Utgdende balans per 31 december 2019

Summa eget
Annat eget  kapital hanforligt
kapital till
inklusive arets moderforeningens Summa eget
resultat aktiedgare Minoritetsintresse kapital
1992 553 1992 553 8918 2001471
91 388 91 388 539 91 927
2083941 2083941 9 457 2093 398
Summa eget
Annat eget  kapital hanforligt
kapital till
inklusive arets moderféreningens Summa eget
resultat aktiedgare Minoritetsintresse kapital
2083941 2083941 9 457 2093 398
59 713 59 713 -261 59 452
2143 654 2143 654 9196 2152 850
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KONCERNENS KASSAFLODESANALYS

(Belopp i tkr)

Den I6pande verksamheten
Resultat efter finansiella poster

Justeringar for poster som inte ingar i kassaflodet

Erhdllen ranta

Erlagd rénta

Betald skatt

Kassaflode fran den lIépande verksamheten
fore forandringar av rorelsekapital

Kassaflode fran forandringar i rérelsekapital
Okning(-)/Minskning(+) av varulager
Okning(-)/Minskning(+) av rérelsefordringar
Okning(+)/Minskning(-) av rérelseskulder
Kassaflode fran den lIépande verksamheten

Investeringsverksamheten

Forvarv av immateriella anlaggningstillgangar
Forvarv av materiella anlaggningstillgangar
Forvarv av langfristiga vardepapper

Awyttring av dotterforetag

Awyttring av intresseféretagsandelar

Lamnat aktiedgartillskott

Avyttring av materiella anlaggningstillgangar
Avyttring av langfristiga vardepapper
Forandring av langfristiga fordringar
Kassaflode fran investeringsverksamheten

Finansieringsverksamheten

Amortering av skuld

Upptagna lan

Kassaflode fran finansieringsverksamheten

Arets kassaflode
Likvida medel vid arets borjan
Likvida medel vid arets slut

varav kortfristiga placeringar

Not 2019 2018
85411 120 168

35 18 237 8 264
103 648 128 432

1775 1983

-10 119 -3 622

36 -6 560 -50 904
88 744 75 889

285 -500

59 792 -6 348

-85 181 38 609

63 640 107 650

18 -11 154 -11 586
21-24 -40 389 -47 453
-245 637 -511 585

19 047 -

26 43 1657
26 -10 000 -10 000
1481 518

264 967 518 061

650 894

-20 992 -59 494

-260 961 -208 373

248 145 198 092

-12 816 -10 281

29 832 37 875

443 727 405 852

473 559 443 727

50 702 57 625
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MODERFORENINGENS RESULTATRAKNING

Belopp i tkr

Not 2019 2018
Rorelsens intakter
Forbundsavgift 521 640 506 687
Bidrag 5 598 200 683 247
Nettoomsattning 6,7 129 964 120 662
Ovriga rorelseintékter 32 468 16 902

1282272 1327 498
Rorelsens kostnader

Ovriga externa kostnader 7,8 -813 370 -892 913
Personalkostnader 10 -507 875 -471 597
Avskrivningar 22,23 -1 854 -1714
Rorelseresultat -40 827 -38 726

Resultat fran finansiella poster:

Resultat frdn andelar i koncernféretag 11 15 015 15 015
Resultat fran évriga vardepapper 13 1876 1928
Ovriga réanteintakter och liknande resultatposter 5 0
Rantekostnader och liknande resultatposter -39 -53
Resultat efter finansiella poster -23 970 -21 836
Resultat fore skatt -23 970 -21 836
Skatt pa arets resultat 16 0 0
ARETS RESULTAT -23 970 -21 836
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MODERFORENINGENS BALANSRAKNING

Belopp i tkr

Not 2019-12-31 2018-12-31
TILLGANGAR
Anlaggningstillgdngar
Materiella anlaggningstillgangar
Forbattringsutgifter pa annans fastighet 22 1911 2833
Inventarier och installationer 22,23 2 537 3100

4448 5933

Finansiella anlaggningstillgangar
Andelar i koncernforetag 25 1200 693 1200 693
Andra langfristiga vardepappersinnehav 27 179 623 177 747
Andra langfristiga fordringar 800 800

1381116 1379 240

Summa anlaggningstillgangar 1 385 564 1385173

Omsattningstillgdngar

Kortfristiga fordringar

Kundfordringar 49 570 33579
Fordringar hos koncernféretag 28 285 29 162
Skattefordringar 6 251 5929
Ovriga fordringar 158 905 235 334
Forutbetalda kostnader och upplupna intékter 30 10 184 31471

253 195 335475

Kassa och bank 295 324 172 254
Summa omsattningstillgangar 548 519 507 729
SUMMA TILLGANGAR 1934 083 1892 902
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MODERFORENINGENS BALANSRAKNING

Belopp i tkr

EGET KAPITAL OCH SKULDER
Eget kapital

Fritt eget kapital
Eget kapital

Fria reserver

Arets resultat
Summa eget kapital

Langfristiga skulder
Avsattningar for pensioner m.m.
Summa langfristiga skulder

Kortfristiga skulder

Leverantdrsskulder

Kortfristiga skulder till koncernféretag

Ovriga kortfristiga skulder

Upplupna kostnader och férutbetalda intakter
Summa kortfristiga skulder

SUMMA EGET KAPITAL OCH SKULDER

MODERFORENINGENS RAPPORT

OVER FORANDRING | EGET KAPITAL

Ing&ende balans per 1 januari 2018
Disposition av foregdende ars resultat
Arets resultat

Utgdende balans per 31 december 2018

Ingéende balans per 1 januari 2019
Disposition av féregéende ars resultat
Arets resultat

Utgdende balans per 31 december 2019

Not 2019-12-31 2018-12-31

50 958 50 958

894 168 916 004

-23 970 -21 836

921 156 945 126

3998 3277

3998 3277

218 257 262 203

375531 235 050

25 687 27 905

32 389 454 419 341

1008 929 944 499

1934083 1892 902

Balanserad Arets Summa eget

Eget kapital vinst resultat kapital
50 958 914 627 1377 966 962
1377 -1377 0

-21 836 -21 836

50 958 916 004 -21 836 945 126
Balanserad Arets Summa eget

Eget kapital vinst resultat kapital
50 958 916 004 -21 836 945 126
-21 836 21 836 0

-23 970 -23 970

50 958 894 168 -23 970 921 156

59



MODERFORENINGENS KASSAFLODESANALYS
Belopp i tkr
Not

Den I6pande verksamheten

Resultat efter finansiella poster

Justeringar for poster som inte ingar i kassaflodet 35
Betald skatt

Kassaflode fran den I6pande verksamheten

fore forandringar av rorelsekapital

Kassaflode fran forandringar i rorelsekapital
Okning(-)/Minskning(+) av Kortfristiga fordringar
Okning(+)/Minskning(-) av kortfristiga skulder
Kassaflode fran den lopande verksamheten

Investeringsverksamheten

Forvarv av materiella anlaggningstiligdngar 23
Okning(-)/minskning(+) av langfristiga vardepappersinnehav

Kassaflode fran investeringsverksamheten

Finansieringsverksamheten
Erhallen utdelning

Kassaflode fran finansieringsverksamheten

Arets kassaflgde
Likvida medel vid &rets borjan

Likvida medel vid arets slut
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2019 2018
-23 970 -21 836
2575 2273
-322 0
-21717 -19 563
67 587 -31471
64 430 76 585
110 300 25551
-369 -1199
-1876 -1 920
-2 245 -3119
15015 15015
15015 15015
123 070 37 447
172 254 134 807
295 324 172 254



NOTER

Not 1 Allméan information

Sveriges Kommuner och Regioner, med organisationsnummer 222000-0315, &r
en ideell férening registrerad i Sverige med sate i Stockholm.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) &r en sammanslutning for kommuner
och regioner i Sverige vars verksamhet bygger pa den lokala och regionala
demokratin. Férbundet dr en arbetsgivar- och intresseorganisation.

Samtliga kommuner och regioner & medlemmar. Férbundet &r en ideell
forening och verksamheten leds av en styrelse utsedd av kongressen. Till stod
finns en kansliorganisation.

SKR foretrader medlemmarnas intressen och ska med utgangspunkt i den lokala
och regionala demokratin stddja dem i utvecklingen av valfardstjanster.
Forbundet har till huvuduppgift att utveckla den kommunala sjélvstyrelsen med
stort handlingsutrymme och stark medborgerlig forankring. Insatser for att
stodja medlemmarna sker framforallt genom intressebevakning,
verksamhetsutveckling samt radgivning och service.

Not 2 Redovisningsprinciper och varderingsprinciper

Foreningen tillampar Arsredovisningslagen (1995:1554) och
Bokfdringsnamndens allmanna rdd BFNAR 2012:1 Arsredovisning och
koncernredovisning ("K3").

Koncernredovisning

Koncernredovisningen omfattar moderféreningen SKR och de foretag éver
vilka moderforeningen direkt eller indirekt har bestdimmande inflytande
(dotterforetag). Bestimmande inflytande innebér en ratt att utforma ett annat
foretags finansiella och operativa strategier i syfte att erhalla ekonomiska
fordelar. Vid beddmningen av om ett bestimmande inflytande foreligger, ska
hé&nsyn tas till innehav av finansiella instrument som &r potentiellt
rostberattigade och som utan dréjsmal kan utnyttjas eller konverteras till
rostberattigade eget kapitalinstrument. Hansyn ska ocksa tas till om foretaget
genom agent har mojlighet att styra verksamheten. Bestdmmande inflytande
foreligger i normalfallet da moderforeningen direkt eller indirekt innehar aktier
som representerar mer &n 50 % av résterna.

Ett dotterforetags intakter och kostnader tas in i koncernredovisningen fran och
med tidpunkten for forvarvet till och med den tidpunkt da moderféreningen inte
langre har ett bestdmmande inflytande éver dotterforetaget. Se avsnitt

Rarelseforvarv nedan for redovisning av forvérv och avyttring av dotterforetag.

Redovisningsprinciperna for dotterforetag 6verensstdmmer med koncernens
redovisningsprinciper. Alla koncerninterna transaktioner, mellanhavanden samt
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orealiserade vinster och forluster hanforliga till koncerninterna transaktioner har
eliminerats vid upprattandet av koncernredovisningen.

Minoritetsintresse

Koncernens resultat och komponenter i eget kapital &r hanforligt till
moderfdreningens dgare och minoritetsintresse. Minoritetsintressen redovisas
separat inom eget kapital i koncernbalansrédkningen och i direkt anslutning till
posten Arets resultat i koncernresultatrakningen. Om koncernméssigt eget
kapital avseende dotterféretaget ar negativt, redovisas minoritetsintresset i
dotterforetaget som en fordran pa minoriteten, en negativ post inom eget
kapital, endast om minoriteten har en bindande forpliktelse att tacka
kapitalunderskottet och har férmaga att fullgora forpliktelsen.

Roérelseforvarv
Rorelseforvarv redovisas enligt forvarvsmetoden.

Kopeskillingen for rorelseforvarvet vérderas till verkligt vérde vid
forvérvstidpunkten, vilket berdknas som summan av de verkliga vérdena per
forvarvstidpunkten for erlagda tillgangar, uppkomna eller 6vertagna skulder
samt emitterade eget kapital-instrument och utgifter som &r direkt hanforliga till
rorelseforvarvet. Exempel pa utgifter ar transaktionskostnader. 1 kopeskillingen
ingar villkorad kdpeskilling, forutsatt att det vid forvarvstidpunkten ar sannolikt
att kdpeskillingen kommer att justeras vid en senare tidpunkt och att beloppet
kan uppskattas pa ett tillforlitligt satt. Anskaffningsvardet for den forvarvade
enheten justeras pa balansdagen och nar den slutliga kopeskillingen faststalls,
dock ej senare an ett ar efter forvarvstidpunkten.

"De identifierbara forvarvade tillgangarna och dvertagna skulderna redovisas
till verkligt varde per forvarvstidpunkten med féljande undantag:

o pensionsforpliktelser faststélls enligt K3 kapitel 28 Ersattningar till
anstallda,

o uppskjutna skattefordringar och uppskjutna skatteskulder faststalls enligt
K3 kapitel 29 Inkomstskatter,

o skulder for aktierelaterade ersattningar faststélls enligt K3 kapital 26
Aktierelaterade ersattningar,

e immateriella tillgangar utan aktiv marknad, samt

o ansvarsforbindelser vilka vérderas enligt K3 kapitel 21 Avsattningar,
ansvarsforbindelser och eventualtillgangar. "

En avsattning som avser utgifter foér omstrukturering av den forvarvade
enhetens verksamhet ingar i forvarvsanalysen endast i den utstrackning som den
forvarvade enheten redan fore forvarvstidpunkten uppfyller villkoren for att fa
redovisa en avsattning.
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Vardering av minoritetens andel av tillgangar och skulder vid
forvarvstidpunkten

Vid forvérv av féarre dn samtliga andelar av den forvérvade enheten 1aggs vardet
av minoritetens andel till anskaffningsvardet. Minoritetens andel av den
forvarvade enhetens tillgangar och skulder, inklusive goodwill eller negativ
goodwill varderas till verkligt varde.

Goodwill och negativ goodwill

Vid rorelseforvarv dar summan av kopeskillingen, verkligt vérde pa
minoritetens andelar och verkligt varde vid forvarvstidpunkten pa tidigare
aktieinnehav overstiger verkligt varde vid forvarvstidpunkten pa identifierbara
forvarvade nettotillgangar redovisas skillnaden som goodwill i
koncernbalansrakningen. Om skillnaden &r negativ, ska vardet pa identifierbara
tillgangar och skulder omprévas. Negativ goodwill som motsvarar forvantade
framtida forluster intaktsfors i takt med att forlusterna uppkommer. Negativ
goodwill som motsvarar verkligt varde pa icke monetéara tillgangar upploses i
resultatrakningen under tillgangarnas kvarvarande vagda genomsnittliga
nyttjandeperiod. Den del av negativ goodwill som Overstiger de identifierbara
icke-monetéra tillgangarnas verkliga vérde redovisas direkt i resultatrakningen.
Se &ven avsnitt Goodwill nedan.

Forandringar i innehavet

Forvarv eller avyttring av andelar i foretag som ar dotterforetag saval fore som
efter forandringen anses vara en transaktion mellan dgare och effekten av
transaktionen redovisas direkt i eget kapital.

Forvarvas ytterligare andelar i ett foretag som inte ar dotterforetag sa att
bestimmande inflytande uppkommer, anses de ursprungliga andelarna i
koncernredovisningen avyttrade. Den vinst eller forlust, berdknad som
skillnaden mellan verkligt vérde och koncernméssigt redovisat varde, redovisas
i koncernresultatrdkningen.

Né&r moderfdéreningen forlorar bestimmande inflytande 6ver ett dotterforetag,
anses samtliga andelar avyttrade och den vinst eller forlust som uppstar vid
avyttringen redovisas i koncernresultatrdkningen. Finns andelar kvar efter
avyttringen, redovisas de enligt kapitel 11 Finansiella instrument varderade
utifran anskaffningsvardet.

Goodwill

Goodwill utgor skillnaden mellan anskaffningsvérdet och koncernens andel av
det verkliga vardet pa ett forvarvat dotterforetags identifierbara tillgangar och
skulder pa forvarvsdagen. Vid forvarvstidpunkten redovisas goodwill till
anskaffningsvérde och efter det forsta redovisningstillfallet varderas den till
anskaffningsvérde efter avdrag for avskrivningar och eventuella nedskrivningar.
Goodwill skrivs av 6ver den forvantade nyttjandeperioden vilken uppgar till
mellan 5-10 ar.
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"Per varje balansdag gor foretaget en bedomning om det finns nagon indikation
pa att vardet av goodwill &r lagre &n det redovisade vardet. Finns det en sddan
indikation beraknar foretaget atervinningsvardet for goodwill och uppréattar en
nedskrivningsprévning.

Vid prévning av nedskrivningsbehov fordelas goodwill pa de kassagenererande
enheter som forvantas bli gynnade av forvarvet. Om atervinningsvardet for en
kassagenererande enhet faststalls till ett Iagre varde &n det redovisade vérdet,
fordelas nedskrivningsbeloppet, forst minskas det redovisade vardet for
goodwill som hé&nforts till den kassagenererande enheten och sedan minskas det
redovisade vérdet pa dvriga tillgangar i proportion till det redovisade vardet for
varje tillgang i enheten.

En redovisad nedskrivning av goodwill aterfors i en senare period endast om
nedskrivningen foranleddes av en sérskild extern omsténdighet av ovanlig
karaktar som inte forvéantas upprepas och senare handelser har intréffat som
upphaver verkningarna av denna omstandighet."

Andelar i intresseforetag

Ett intressefbretag ar ett foretag dar koncernen utovar ett betydande men inte
bestdimmande inflytande, normalt omfattar det foretag dar koncernen innehar 20
% - 50 % av rosterna. Andelar i intresseforetag redovisas enligt
kapitalandelsmetoden. Inera AB redovisas som ett intresseforetag trots att
agarandelen overstiger 50 %, vilket beror pa att 6vriga dgare, enligt avtal,
tillsammans har ett bestdmmande inflytande éver bolaget.

"Vid tillampning av kapitalandelsmetoden redovisas en investering i ett
intresseforetaget inledningsvis till tillgangens anskaffningsvarde. Det
redovisade vardet dkas eller minskas darefter for att beakta koncernens andel av
intresseforetagets resultat efter forvarvstidpunkten. Erhallna utdelningar fran
intressefdretaget minskar investeringens redovisade varde. Det redovisade
vardet justeras aven for att aterspegla andra forandringar intresseforetagets eget
kapital.

Om koncernens andel i ett intresseforetags forluster uppgar till eller Gverstiger
det redovisade vardet pa andelarna i intresseforetaget, minskas det redovisade
vardet tills det redovisade vérdet ar noll. Ytterligare forluster redovisas som
avsdttning endast till den del &garforetaget har en legal forpliktelse eller
informell forpliktelse att tdcka forlusterna eller om dgarforetaget gjort
utbetalningar for intresseféretagets rakning. Redovisar intresseforetaget
kommande rakenskapsar vinst ska agarforetaget redovisa sin andel av vinster
forst nar dessa Gverstiger andelen av de forluster som inte har redovisats av
agarforetaget.

Andel i intresseforetagets resultat efter skatt redovisas som ""Resultat fran
andelar i intresseforetag och joint ventures™ i koncernens resultatrakning."”
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Foréndringar i innehavet

Forvarvas ytterligare andelar i ett foretag som saval fore som efter forvarvet ar
intressefdretag, varderas de andelar som dgdes fore forvarvet inte om. Avyttras
andelar i ett intresseforetag sa att betydande inflytande inte langre foreligger,
anses samtliga andelar som avyttrade och vinst eller forlust vid avyttringen
redovisas i koncernresultatrékningen. Finns andelar kvar efter avyttringen,
redovisas de enligt kapitel 11 Finansiella instrument varderade utifran
anskaffningsvérdet.

Intakter

Intakter redovisas till det verkliga vardet av den ersattning som erhallits eller
kommer att erhallas, med avdrag for mervardeskatt, rabatter, returer och
liknande avdrag.

For information om koncernens intaktsfordelning per verksamhetsomrade
hénvisas till not 6 nedan.

Varuférsaljning

"Intakter fran forsaljning av varor redovisas nar varorna levererats och
aganderéatten har 6verforts till kunden, varmed samtliga villkor nedan ar
uppfyllda:

o Foretaget har overfort de vasentliga risker och fordelar som ar férknippade
med varornas agande,

o foretaget inte langre har nagot sadant engagemang i den l6pande
forvaltningen som vanligtvis férknippas med dgande och utdvar inte heller
utévar nagon reell kontroll ver de salda varorna,

e inkomsten kan beraknas pa ett tillforlitligt satt,

o det ekonomiska fordelar som ar forknippade med transaktionen sannolikt
kommer att tillfalla foretaget, och

e de utgifter som uppkommit eller som forvéantas uppkomma till foljd av
transaktionen kan berdknas pa ett tillforlitligt satt."

Forsaljning av tjanster

Intakter fran forséljning av tjanster pa lopande rakning redovisas som intékt i
den period arbetet utférs och material levereras eller forbrukas.

Utdelning och réanteintékter
Utdelningsintakter redovisas nar agarens ratt att erhalla betalning har faststallts.

Rénteintékter redovisas fordelat dver 16ptiden med tillampning av
effektivrantemetoden. Effektivrantan ar den ranta som gor att nuvardet av alla
framtida in- och utbetalningar under réntebindningstiden blir lika med det
redovisade vérdet av fordran.
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Offentliga bidrag

"Offentliga bidrag redovisas i enlighet med BFNAR 2012:1, vilket innebar att
endast det inflode av ekonomiska fordelar som en forening erhallit eller
kommer att erhélla for egen rakning far redovisas som intakt. Bidrag som endast
vidareférmedlas redovisas 6ver balansrakningen.

Inkomster fran offentliga bidrag som &r férenade med krav pa framtida
prestation redovisas som intakt nar prestationen utfoérs och de ekonomiska
fordelar som ar forknippade med transaktionen sannolikt kommer att tillfalla
foretaget och inkomsten kan beréknas tillforlitligt. Offentliga bidrag har
varderats till det verkliga vardet av den tillgang som foretaget fatt eller beréknas
fa."

Leasingavtal

Ett finansiellt leasingavtal ar ett avtal enligt vilket de ekonomiska risker och
fordelar som forknippas med dgandet av en tillgang i allt vasentligt Gverfors
fran leasegivaren till leasetagaren. Ovriga leasingavtal klassificeras som
operationella leasingavtal. Samtliga leasingavtal redovisas enligt reglerna for
operationell leasing.

Leasetagare

Leasingavgifter vid operationella leasingavtal kostnadsfors linjart dver
leasingperioden, savida inte ett annat systematiskt satt battre aterspeglar
anvéndarens ekonomiska nytta Gver tiden.

Leasegivare

Leasingintakter vid operationella leasingavtal intéktsfors linjart dver
leasingperioden, savida inte ett annat systematiskt satt battre aterspeglar hur de
ekonomiska fordelar som hanférs till objektet minskar dver tiden.

Utlandsk valuta
Koncernens redovisningsvaluta ar svenska kronor (SEK).
Omré&kning av poster i utlandsk valuta

Vid varje balansdag raknas monetara poster i utlandsk valuta om till
balansdagens kurs. Icke-monetéra poster, som varderas till historiskt
anskaffningsvérde i en utlandsk valuta, rdknas inte om. Valutakursdifferenser
redovisas i rorelseresultatet eller som finansiell post utifran den underliggande
affarshandelsen, i den period de uppstar.

Laneutgifter

Laneutgifter redovisas i resultatrakningen i den period de uppkommer.
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Erséttningar till anstéllda

Ersattningar till anstallda i form av I6ner, betald semester, betald sjukfranvaro
m.m. samt pensioner redovisas i takt med intjanandet. Betraffande pensioner
och andra ersattningar efter avslutad anstéllning klassificeras dessa som
avgiftsbestamda eller formansbestamda pensionsplaner

Avgiftsbestamda planer

For avgiftsbestdmda planer betalar foretaget faststallda avgifter till en separat
oberoende juridisk enhet och har ingen forpliktelse att betala ytterligare
avgifter. Foretagets resultat belastas for kostnader i takt med att formanerna
intjanas vilket normalt sammanfaller med tidpunkten for nér premier erlaggs.

Formansbestamda planer

For formansbestamda pensionsforpliktelser har foretaget en forpliktelse att
lamna Gverenskomna erséttningar till nuvarande och tidigare anstallda.
Foretaget bar i allt vasentligt risken att ersattningarna kommer att kosta mer an
forvantat (aktuariell risk), dels risken att avkastningen pa tillgangarna avviker
fran forvantningarna (investeringsrisk)

SKR:s formansbestamda pensionsforpliktelser ar tryggade genom SKR
Pensionsstiftelse. En avsattning redovisas endast om stiftelsens formogenhet
vérderad till marknadsvarde understiger forpliktelsen.

Inkomstskatter
Skattekostnaden utgérs av summan av aktuell skatt och uppskjuten skatt.

Aktuell skatt

Aktuell skatt beraknas pa det skattepliktiga resultatet for perioden.
Skattepliktigt resultat skiljer sig fran det redovisade resultatet i
resultatrakningen da det har justerats for ej skattepliktiga intakter och ej
avdragsgilla kostnader samt for intakter och kostnader som ar skattepliktiga
eller avdragsgilla i andra perioder. Aktuell skatteskuld beraknas enligt de
skattesatser som galler per balansdagen.

Uppskjuten skatt

Uppskjuten skatt redovisas pa temporara skillnader mellan det redovisade
vardet pa tillgangar och skulder i de finansiella rapporterna och det
skattemassiga vardet som anvands vid berdkning av skattepliktigt resultat.
Uppskjuten skatt redovisas enligt den s k balansrdkningsmetoden. Uppskjutna
skatteskulder redovisas for i princip alla skattepliktiga temporéara skillnader, och
uppskjutna skattefordringar redovisas i princip for alla avdragsgilla temporéra
skillnader i den omfattning det &r sannolikt att beloppen kan utnyttjas mot
framtida skattepliktiga dverskott. Obeskattade reserver redovisas inklusive
uppskjuten skatteskuld.

Det redovisade vardet pa uppskjutna skattefordringar omprovas varje balansdag
och reduceras till den del det inte langre &r sannolikt att tillrackliga
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skattepliktiga resultat kommer att finnas tillgangliga for att utnyttjas, helt eller
delvis, mot den uppskjutna skattefordran.

Varderingen av uppskjuten skatt baseras pa hur foretaget, per balansdagen,
forvantar sig att atervinna det redovisade vardet for motsvarande tillgang eller
reglera det redovisade vardet for motsvarande skuld. Uppskjuten skatt berédknas
baserat pa de skattesatser och skatteregler som har beslutats fére balansdagen.

Aktuell och uppskjuten skatt for perioden

Aktuell och uppskjuten skatt redovisas som en kostnad eller intakt i
resultatrékningen, utom nar skatten &r hanforlig till transaktioner som redovisats
direkt mot eget kapital. | sddana fall ska &ven skatten redovisas direkt mot eget
kapital.

Immateriella tillgangar
Anskaffning genom separata forvarv.

Immateriella tillgangar som forvarvats separat redovisas till anskaffningsvarde
med avdrag for ackumulerade avskrivningar och eventuella ackumulerade
nedskrivningar. Avskrivning sker linjart dver tillgangens uppskattade
nyttjandeperiod, vilken uppskattas till 3-5 ar. Bedomda nyttjandeperioder och
avskrivningsmetoder omprévas om det finns en indikation pa att dessa har
forandrats jamfort med uppskattningen vid féregaende balansdag. Effekten av
eventuella andringar i uppskattningar och bedémningar redovisas framatriktat.
Avskrivning paborjas nar tillgangen kan anvandas.

Goodwill

Goodwill redovisas till anskaffningsvarde efter avdrag for ackumulerade
avskrivningar och eventuella nedskrivningar. Avskrivningar kostnadsfors sa att
tillgangens anskaffningsvarde skrivs av linjart dver dess bedéomda
nyttjandeperiod.

Borttagande fran balansrakningen

En immateriell anlaggningstillgang tas bort fran balansrakningen vid
utrangering eller avyttring eller nar inte nagra framtida ekonomiska fordelar
vantas fran anvandning eller utrangering/avyttring av tillgangen. Den vinst eller
forlust som uppkommer nar en immateriell anlaggningstillgang tas bort fran
balansrakningen &r skillnaden mellan vad som eventuellt erhalls, efter avdrag
for direkta forsaljningskostnader, och tillgangens redovisade vérde. Detta
redovisas i resultatrdkningen som en 6vrig rorelseintékt eller 6vrig
rorelsekostnad.

Materiella anlaggningstillgadngar

Materiella anlaggningstillgangar redovisas till anskaffningsvérde efter avdrag
for ackumulerade avskrivningar och eventuella nedskrivningar.
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Anskaffningsvardet bestar av inkopspriset och utgifter som ar direkt hanférliga
till forvarvet for att bringa den pa plats och i skick att anvandas. Tillkommande
utgifter inkluderas endast i tillgangen eller redovisas som en separat tillgang,
nér det &r sannolikt att framtida ekonomiska férdelar som ér forknippade med
posten kommer att tillfalla foretaget och att anskaffningsvardet for densamma
kan matas pa ett tillforlitligt satt. Alla 6vriga kostnader for reparationer och
underhall samt tillkommande utgifter redovisas i resultatrakningen i den period
da de uppkommer.

Da skillnaden i forbrukningen av en materiell anlaggningstillgangs betydande
komponenter bedéms vara vasentlig, delas tillgangen upp pa dessa
komponenter.

Avskrivningar pa materiella anlaggningstillgangar kostnadsfors sa att
tillgangens anskaffningsvarde, eventuellt minskat med beréaknat restvarde vid
nyttjandeperiodens slut, skrivs av linjart Over dess bedémda nyttjandeperiod.
Om en tillgang har delats upp pa olika komponenter skrivs respektive
komponent av separat dver dess nyttjandeperiod. Avskrivning paborjas ar den
materiella anlaggningstillgangen kan tas i bruk.

Foljande avskrivningstider tillampas:

Immateriella anlaggningstillgangar

Aktiverade utvecklingskostnader 20-33%
Programvaror 20%
Goodwill 10-20%
Materiella anlaggningstillgangar

Byggnader 1,5-3%
Inventarier och installationer 20-33%

Beddmda nyttjandeperioder och avskrivningsmetoder omprévas om det finns
indikationer pa att forvantad forbrukning har forandrats vasentligt jamfort med
uppskattningen vid foregaende balansdag. Da foretaget andrar bedémning av
nyttjandeperioder, omprovas aven tillgangens eventuella restvarde. Effekten av
dessa andringar redovisas framatriktat.

Borttagande fran balansrakningen

Det redovisade vardet for en materiell anlaggningstillgang tas bort fran
balansrakningen vid utrangering eller avyttring, eller nar inte nagra framtida
ekonomiska fordelar vantas fran anvandning eller utrangering/avyttring av
tillgangen eller komponenten. Den vinst eller forlust som uppkommer nér en
materiell anlaggningstillgang eller en komponent tas bort fran balansrakningen
ar skillnaden mellan vad som eventuellt erhalls, efter avdrag for direkta
forsaljningskostnader, och tillgangens redovisade varde. Den realisationsvinst
eller realisationsforlust som uppkommer nar en materiell anlaggningstillgang
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eller en komponent tas bort fran balansrakningen redovisas i resultatrakningen
som en dvrig rorelseintakt eller évrig rorelsekostnad.

Nedskrivningar av materiella anlaggningstillgangar och immateriella
tillgangar

Vid varje balansdag analyserar bolagen i koncernen de redovisade vérdena for
materiella anlaggningstillgangar och immateriella tillgangar for att faststalla om
det finns nagon indikation pa att dessa tillgangar har minskat i varde. Om sa ar
fallet, beraknas tillgangens atervinningsvarde for att kunna faststalla vérdet av
en eventuell nedskrivning. Déar det inte ar mgjligt att berakna atervinningsvérdet
for en enskild tillgang, beraknas atervinningsvardet for den kassagenererande
enhet till vilken tillgangen hor.

Atervinningsvéardet ar det hégsta av verkligt varde med avdrag for
forséljningskostnader och nyttjandevardet. Verkligt varde med avdrag for
forsaljningskostnader &r det pris som foretaget beraknar kunna erhalla vid en
forséljning mellan kunniga, av varandra oberoende parter, och som har ett
intresse av att transaktionen genomfars, med avdrag for sadana kostnader som
ar direkt hanforliga till forsaljningen. Vid berdkning av nyttjandevérde
diskonteras uppskattat framtida kassafldde till nuvéarde med en
diskonteringsranta fore skatt som aterspeglar aktuell marknadsbedémning av
pengars tidsvarde och de risker som forknippas med tillgangen. For att berakna
de framtida kassaflodena har foretaget anvant budget och prognoser for de
kommande tio aren.

Om atervinningsvardet for en tillgang (eller kassagenererande enhet) faststélls
till ett lagre varde an det redovisade vardet, skrivs det redovisade vardet pa
tillgangen (eller den kassagenererande enheten) ned till atervinningsvérdet. En
nedskrivning har omedelbart kostnadsforas i resultatrakningen.

Vid varje balansdag gor foretaget en beddmning om den tidigare
nedskrivningen inte langre ar motiverad. Om sa &r fallet aterfors nedskrivningen
delvis eller helt. Da en nedskrivning aterfors, okar tillgangens (den
kassagenererande enhetens) redovisade vérde. Det redovisade vardet efter
aterforing av nedskrivning far inte 6verskrida det redovisade varde som skulle
faststallts om ingen nedskrivning gjorts av tillgangen (den kassagenererande
enheten) under tidigare ar. En aterforing av en nedskrivning redovisas direkt i
resultatrakningen.

Finansiella instrument

En finansiell tillgang eller finansiell skuld redovisas i balansrakningen nar
foretaget blir part till instrumentets avtalsenliga villkor. En finansiell tillgang
bokas bort fran balansrakningen nar den avtalsenliga ratten till kassaflodet fran
tillgangen upphor, regleras eller nar foretaget forlorar kontrollen Gver den. En
finansiell skuld, eller del av finansiell skuld, bokas bort fran balansrakningen
nar den avtalade forpliktelsen fullgors eller pa annat sétt upphor.
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Vid det forsta redovisningstillfallet varderas omséttningstillgangar och
kortfristiga skulder till anskaffningsvarde. Langfristiga fordringar samt
langfristiga skulder vérderas vid det forsta redovisningstillfallet till
anskaffningsvérde.

"Vid vardering efter det forsta redovisningstillfallet varderas
omséttningstillgangar enligt lagsta vardets princip, dvs. det lagsta av
anskaffningsvardet och nettoforsaljningsvardet pa balansdagen. Kortfristiga
skulder vérderas till nominellt belopp.

Langfristiga fordringar och langfristiga skulder varderas efter det forsta
redovisningstillféllet till anskaffningsvarde."

Derivatinstrument

"Finansiella instrument redovisas initialt till anskaffningsvérdet enligt 11
kapitlet BFNAR 2012:1. Anskaffningsvardet bestdams utifran transaktionspriset
inklusive direkta transaktionskostnader. Finansiella tillgangar och skulder tas
upp i balansrakningen nér bolaget blir bundet till instrumentets avtalsméassiga
villkor. Derivatinstrument varderas enligt grundregeln till Iagsta vérdets princip
efter det forsta redovisningstillfallet savida sakringsredovisning inte tillampas.

Fastighetsverksamheten finansierar en del av genomforda investeringar med
Ian. For att reducera osakerheten betraffande den framtida rantekostnaden for
moderbolaget SKL Fastigheter och Service AB och fastighetskoncernens
upplaning till rorlig ranta sakras dessa ranterisker genom ranteswappar och
rantetak (cap). Dessa sakringar uppfyller kriterierna for sakringsredovisning
vilket innebar att resultatpaverkan av dessa sakringar redovisas i resultatet i
samband med att de realiseras.

Nedskrivningar av finansiella anlaggningstillgangar

Vid varje balansdag utvarderar foretaget om det finns indikationer pa att en eller
flera finansiella anlaggningstillgangar minskat i vérde.

Varulager

"Varulager varderas till det l1agsta av anskaffningsvéardet och
nettoforsaljningsvardet pa balansdagen. Anskaffningsvérdet berdknas genom
tillampning av forst- in-forst-ut-metoden (FIFU). Nettoforséljningsvarde ar
forsaljningsvérdet efter avdrag for beréknade kostnader som direkt kan hénforas
till forséljningstransaktionen.

| anskaffningsvardet ingar utgifter for inkop, tillverkning samt andra utgifter for
att bringa varorna till deras aktuella plats och skick. | anskaffningsvardet for en
egentillverkad tillgang ingar, utover sadana kostnader som direkt kan hanféras
till produktionen av tillgangen, en skalig andel av indirekta
tillverkningskostnader. "

71



Likvida medel

Likvida medel inkluderar kassamedel och disponibla tillgodohavanden hos
banker och andra kreditinstitut samt andra kortfristiga likvida placeringar som
latt kan omvandlas till kontanter och &r foremal for en obetydlig risk for
vardefluktuationer. For att klassificeras som likvida medel far I6ptiden inte
overskrida tre manader fran tidpunkten for forvarvet.

Avsattningar

Avséttningar redovisas nér foretaget har en befintlig forpliktelse (legal eller
informell) som en foljd av en intraffad h&ndelse, det &r sannolikt att ett utflode
av resurser kommer att kravas for att reglera forpliktelsen och en tillforlitlig
uppskattning av beloppet kan goras.

En avsattning omprovas varje balansdag och justeras sa att den aterspeglar den
bésta uppskattningen av det belopp som kravs for att reglera den befintliga
forpliktelsen pa balansdagen, med hansyn tagen till risker och osakerheter
forknippade med forpliktelsen. Nar en avséttning berdknas genom att uppskatta
de utbetalningar som forvéntas kravas for att reglera forpliktelsen, motsvarar det
redovisade vérdet nuvardet av dessa utbetalningar.

Eventualforpliktelser

En eventualforpliktelse ar en mojlig forpliktelse till féljd av intraffade handelser
och vars férekomst endast kommer att bekréftas av att en eller flera osékra
framtida handelser, som inte helt ligger inom foretagets kontroll, intréffar eller
uteblir, eller en befintlig forpliktelse till féljd av intraffade handelser, men som
inte redovisas som skuld eller avsattning eftersom det inte &r sannolikt att ett
utflode av resurser kommer att krévas for att reglera forpliktelsen eller
forpliktelsens storlek inte kan beraknas med tillracklig tillforlitlighet.
Eventualforpliktelser framgar av not.

Kassaflédesanalys

Kassaflodesanalysen visar foretagets forandringar av foretagets likvida medel
under rakenskapsaret. Kassaflodesanalysen har upprattats enligt den indirekta
metoden. Det redovisade kassaflodet omfattar endast transaktioner som medfort
in- och utbetalningar.

Not 3 Viktiga uppskattningar och bedémningar

Viktiga kallor till osékerhet i uppskattningar

Nedan redogdrs for de viktigaste antagandena om framtiden, och andra viktiga
kéllor till osdkerhet i uppskattningar per balansdagen, som innebér en betydande
risk for vasentliga justeringar i redovisade varden for tillgangar och skulder
under nésta rakenskapsar.
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Vardering av forvaltningsfastigheter

Koncernen redovisar sina forvaltningsfastigheter till anskaffningsvérde efter
avdrag for ackumulerade av- och nedskrivningar. Vid sjunkande
marknadsvarden pa forvaltningsfastigheterna tillhérande Slussgarden Hogberga
AB, Slussgarden Sandbacken AB samt Slussgéarden Hantverkshuset AB
kommer koncernens resultat- och balansrakning att paverkas negativt. De
forvaltningsfastigheter som innehas av Slussgarden Jupiter AB, Slussgarden
Saturnus AB samt Slussgéarden Overkikaren AB har s& stora bedémda
overvarden att vardeforandringar pa dessa ej bedoms fa genomslag pa
koncernens finansiella rapportering. Enligt K3 bedéms nyttjandetider for
fastigheternas olika komponenter utifran anskaffningsar och forvantad livslangd
kombinerat med okuldra besiktningar. Personalen i moderbolaget SKL
Fastigheter och Service AB utdvar dartill Iopande tillsyn av fastigheterna varvid
forandringar i livslangder ska kunna identifieras och atgardas pa ett tidigt
stadium.

Skatt

"Koncernens skattemassiga underskottsavdrag i Slussgarden Hogberga AB har
ej beddmts kunna nyttjas mot framtida vinster inom rimlig tid p.g.a.
koncernbidragsspérrar varfor dessa underskottsavdrag ej har aktiverats.
Uppskjutna skattefordringar/skatteskulder rérande temporara skillnader pa
fastigheter har dock balansforts i samtliga fall.

Underskottsavdragen i SKR har av forsiktighetsskal inte aktiverats."”
Finansiella instrument

Koncernen varderar sina finansiella placeringar till lagsta vardets princip.
Marknadsvardet av tillgangarna var per bokslutdatum 178 mkr hogre an
anskaffningsvérdet. Medan koncernens aktieinnehav delvis &r exponerat mot
valutakursforandringar i dollar och euro &r samtliga ranteinnehav denominerade
i svenska kronor.

Kund- och hyresfordringar

Koncernens kund- och hyresfordringar redovisas till det belopp som férvéntas
inflyta. Kreditrisk och motpartsrisken i fordringarna ar Iag da fordringarna dels
ar fordelade pa manga parter och dels da fordringarna avser kunder verksamma
inom offentlig sektor.

Rantebarande skulder

Bolaget har externa krediter, vilka 16per med en rérlig rénta. Riskexponeringen
avseende 6kade marknadsrantor har sakrats genom derivatkontrakt i form av
ranteswappar.

Not 4 Derivat och finansiella instrument

Koncernen innehar derivatkontrakt i form av ranteswappar. Det verkliga vardet
av dessa derivat uppgar till ett totalt belopp om 7 043 (-9 224) tkr.
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Valutarisk

Med valutarisk avses risken att verkligt varde eller framtida kassafloden
fluktuerar till foljd av &ndrade valutakurser. Koncernen bedriver endast
verksamhet i Sverige och ar darigenom inte exponerad for valutarisk forutom i
ringa omfattning. Exponeringen for valutarisk harror huvudsakligen fran
utlandska aktiefondsinnehav i SKR Kapitalforvaltning AB.

Ranterisk
Med rénterisk avses risken att verkligt varde eller framtida kassafloden

fluktuerar till foljd av &ndrade marknadsrantor. Koncernens &r framst exponerad

for ranterisk genom sin lanefinansiering och sina rantebarande instrument.

Not 5 Bidrag

Moderféreningen 2019 2018
Statliga bidrag 489 023 579 231
Intakter fran regioner 1405 1367
Ovriga bidrag 107 772 102 649
Summa 598 200 683 247

Statliga bidrag hanforligt till avtal med statliga myndigheter géllande projekt och utvecklingsarbetet dar férbundet

medverkar aktivt redovisas Over resultatrakningen.

Statliga bidrag dar forbundet endast agerar som en formedlare redovisas éver balansrakningen. Detta innebar att
av de totala statliga bidragen pa 2 453 622 tkr (2 363 736 tkr) redovisas endast 489 023 tkr (579 231 tkr) Gver

resultatrakningen. Resterande del bokfors direkt éver balansrakningen.

Not 6  Nettoomsaéttning per rorelsegren

Koncernen 2019 2018
Kvalitetssakringsverksamhet 33 269 31492
Utbildningsverksamhet 5201 5188
Bistandsverksamhet 995 85 058
Fastighetsverksamhet 135 357 122 267
Tidningar/skrifter 44 515 59 869
Handels- och férlagsverksamhet 23 460 29 149
Upphandlingsverksamhet 159 318 135 817
Konferensverksamhet 81 598 137 597
Konsultverksamhet 68 952 40 482
Summa 552 665 646 919
Moderféreningen
Konferensverksamhet 81 598 68 695
Konsultverksamhet 47 245 50 995
Skrifter, kommissionsforsaljning 1121 972
129 964 120 662
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Not 7  Inkdp och forsaljning mellan koncernféretag

Av moderforeningens totala inkdp och forsaljning métt i kronor avser 10% (16%) av inkdpen och 17% (49%) av

férsaljningen andra foretag inom hela den féretagsgrupp som moderféreningen tillhér.

Not 8 Arvode och kostnadsersattning till revisorer

Koncernen

Ernst & Young AB

Revisionsuppdrag

Revisionsverksamhet utover revisionsuppdrag
Skatteradgivning

Ovriga tjanster

Summa

Moderféreningen

Ernst & Young AB

Revisionsuppdrag

Revisionsverksamhet utéver revisionsuppdrag
Skatteradgivning

Ovriga tjanster

Summa

Not 9 Leasing

Koncernen som leasetagare
Forfallotidpunkt for framtida leasingavgifter:
Inom ett &r

Senare &n ett &r men inom fem &r

Senare an fem ar

Betalda leasingavgifter i koncernen under innevarande &r

Leasingavgifterna avser i huvudsak tomtrattsavgalder till Stockholms stad.

Koncernen som leasegivare

Forfallotidpunkt inom ett &r
Senare an ett ar men inom fem ar
Senare an fem ar

Betalda leasingavgifter i koncernen under innevarande &ar

2019 2018
979 1049
900 706

0 216
0 79

1879 2 050

2019 2018
241 250
405 342

0 132

0 79

646 803
2019 2018
24 697 15 896
75019 35373
40 067 25293
18 731 14 630
2019 2018
103 636 105 722
141 959 156 135
0 0

122 752 113431

Leasingavgifterna avser i sin helhet SKL Fastigheter och Services fastighetsuthyrningsverksamhet.
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Not 10 Anstallda och personalkostnader

Koncernen Moderforeningen
Medelantalet anstallda 2019 2018 2019 2018
Kvinnor 503 501 325 337
Man 258 237 168 160
Totalt 761 738 493 497
Koncernen Moderfdreningen

Fordelning ledande befattningshavare 2019-12-31 2018-12-31 2019-12-31 2018-12-31
per balansdagen
styrelseledamoter

kvinnor 30 36 12 13

man 26 25 9 7
andra pers i ledningen inkl VD

kvinnor 14 21 5 6

man 13 16 5 4
Totalt 83 98 31 30

2019 2018

Loner, andra ersattningar och Loner och Sociala Loner och Sociala
sociala kostnader erséattningar kostnader* erséttningar _ kostnader*
Moderféreningen 336 069 133 354 303 888 128 389
(varav pensionskostnader) (24 092) (25 407)
Dotterforetag 155 838 74 735 136 520 64 555
(varav pensionskostnader) (22 805) (19 143)
Koncernen totalt 491 907 208 089 440 408 192 944
(varav pensionskostnader) (46 897) (44 550)

* Pensionskostnaderna i moderféreningen redovisas netto efter erhdllen gottgérelse frn SKL Pensionsstiftelse med 44 (36)
mkr.

Av moderforeningens pensionskostnader avser 799 (724) tkr gruppen styrelse och VD. Moderféreningens
utestdende pensionsforpliktelser till dessa uppgar till 2 708 (2 036) tkr.

Av koncernens pensionskostnader avser 4 024 (2 739) tkr gruppen styrelse och VD. Koncernens utestdende
pensionsforpliktelser till dessa uppgar till 2 708 (2 036) tkr. Utestdende pensionsforpliktelser till tidigare VD i SKR
Foretag AB uppgar till 8 036 tkr.

Loner och andra ersattningar férdelade mellan styrelseledaméter m.fl. och dvriga anstéllda

2019 2018
Styrelse Ovriga Styrelse Ovriga
och VD anstallda och VD anstallda
Moderfdreningen 11781 324 288 9 697 294 191
Dotterforetag 8 797 147 040 8 257 128 263
Koncernen totalt 20578 471 328 17 954 422 454
(varav tantiem o.d.) ) “)

Avgangsvederlag
Inom koncernen har avtal traffats med VD i respektive dotterbolag, varigenom VD har ratt till avgangsvederlag pa
12-24 méanader.

Not 11 Resultat fran andelar i koncernféretag

Moderféreningen 2019 2018
Utdelning frdn SKR Foretag 15 015 15 015
Summa 15 015 15015
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Not 12 Resultat fran andelar i intresseféretag
Koncernen

Resultatandel i SOS Alarm Sverige AB (50%)
Resultatandel i KPA AB (40%)

Resultatandel i Inera AB (51%)

Summa

Not 13 Resultat fran 6vriga vardepapper
Koncernen

Realisationsresultat vid forsaljning av vardepapper
Nedskrivningar

Ovriga finansiella intakter

Summa

Moderforeningen

Realisationsresultat vid forsaljning av vardepapper
Ovriga finansiella intakter

Summa

Not 14 Ovriga ranteintakter och liknande resultatposter
Koncernen

Réanteintakter

Summa

Not 15 Raé&ntekostnader och liknande resultatposter
Koncernen

Rantekostnader

Réantekostnader rantederivat

Ovriga finansiella kostnader

Summa

7

2019 2018
13411 32 432
2375 -3 791
1434 3076
17 220 31717
2019 2018
32192 35033
0 -394
5382 4 852
37574 39491
2019 2018
0 8
1876 1920
1876 1928
2019 2018
1775 1983
1775 1983
2019 2018
-5 492 -4 330
-4 250 -6 334
-377 -398
-10 119 -11 062



Not 16 Skatt pa arets resultat
Koncernen

Aktuell skatt

Skatt hanforligt till tidigare ar
Uppskjuten skatt

Skatt pa arets resultat

Avstamning arets skattekostnad
Redovisat resultat fore skatt

Skatt beraknad enligt svensk skattesats
Skatteeffekt avseende:

Resultatandelar enligt kapitalandelsmetoden
Avskrivning av koncernmassiga overvarden
Ej skattepliktiga intakter

Ovriga ej avdragsgilla kostnader

Skatt pa schablonintakter

Andrad skattesats uppskjuten skatt

Ej redovisade underskottsavdrag
lanspraktagande av underskottsavdrag/aktivering av underskottsavdrag fran
tidigare ar

Summa

Justeringar som redovisats innevarande &r avseende tidigare ars aktuella skatt
Arets redovisade skattekostnad

Effektiv skattesats
Moderféreningen

Avstamning arets skattekostnad
Redovisat resultat fore skatt

Skatt beraknad enligt svensk skattesats
Skatteeffekt avseende:

Ej skattepliktiga intékter

Ovriga ej avdragsgilla kostnader
lanspraktagande av underskottsavdrag
Summa

Effektiv skattesats

Not 17 Balanserade utgifter for utvecklingsarbeten
Koncernen

Ackumulerade anskaffningsvérden

Vid &rets borjan

Nyanskaffningar

Awyttringar och utrangeringar

Summa

Ackumulerade avskrivningar enligt plan
Vid arets borjan

Arets avskrivning enligt plan

Awyttringar och utrangeringar

Summa

Planenligt restvarde vid arets slut
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2019 2018
-17 826 -29 161
-262 73
-7871 847
-25 959 -28 241
2019 2018
85411 120 168
-18 280 -26 437
3685 6978
-1104 -1021
301 271

-3 848 -3 352
-1284 -1311
-38 -334

-6 170 -6 432
1040 3324
-25 698 -28 314
-262 73
-25 960 -28 241
30,4% 23,5%
2019 2018
-23 970 -21 836
5130 4 804
3303 3302
-2173 -2742
-6 260 -5 364
0 0

0,0% 0,0%
2019-12-31 2018-12-31
2529 0

0 2529

-2 529 0
0 2529

-758 0

0 -758

758 0

0 -758

0 1771



Not 18 Programvaror

Koncernen

Ackumulerade anskaffningsvarden

Vid arets bérjan

Nyanskaffningar

Omklassificering (frdn pagaende nyanlaggningar)
Awyttringar och utrangeringar

Summa

Ackumulerade avskrivningar enligt plan
Vid rets bérjan

Awyttringar och utrangeringar

Arets avskrivning enligt plan

Summa

Planenligt restvarde vid arets slut

Not 19 Varumérken
Koncernen

Ackumulerade anskaffningsvarden
Vid arets bérjan

Awyttringar och utrangeringar
Summa

Ackumulerade avskrivningar enligt plan
Vid arets bérjan

Arets avskrivning enligt plan

Awyttringar och utrangeringar

Summa

Planenligt restvarde vid arets slut

Not 20 Goodwill

Koncernen

Ackumulerade anskaffningsvarden
Vid arets bérjan

Summa

Ackumulerade avskrivningar enligt plan
Vid arets bérjan

Arets avskrivning enligt plan

Summa

Planenligt restvarde vid arets slut
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2019-12-31 2018-12-31
22982 18 848
11154 8 657

0 400

-2 789 -4 923
31 347 22982
-8 622 -11 095
250 4923

-3 678 -2 450
-12 050 -8 622
19 297 14 360
2019-12-31 2018-12-31
3 846 3 846
-3 846 0
0 3 846

-413 -32
-413 -381
826 0

0 -413

0 3433
2019-12-31 2018-12-31
9 039 9 039

9 039 9 039
-7 808 -7 004
-580 -804

-8 388 -7 808
651 1231



Not 21 Byggnader och mark

Koncernen

Ackumulerade anskaffningsvarden

Vid arets borjan

Nyanskaffningar

Omklassificeringar (frdn pagaende nyanlaggningar)
Summa

Ackumulerade avskrivningar enligt plan
Vid &rets borjan

Arets avskrivning enligt plan

Summa

Uppskrivningar

Ackumulerade anskaffningsvarden
Vid &rets bérjan

Summa

Ackumulerade avskrivningar enligt plan
Vid arets borjan

Arets avskrivning enligt plan

Summa

Planenligt restvarde vid arets slut

Marknadsvéarden fastigheter

2019-12-31 2018-12-31
1299 184 1219143
85 495

16 034 79 546
1315 303 1299 184
-351 791 -305 716
-42 639 -46 075
-394 430 -351 791
57 500 57 500
57 500 57 500
-21871 -20 719
-1152 -1152
-23 023 -21871
955 350 983 022

Verkligt véarde for koncernens forvaltningsfastigheter har faststélits genom extern vérdering av Forum

Fastighetsekonomi AB som i forhallande till bolagen &r ett oberoende varderingsinstitut.

Varderingen har skett enligt kassaflddesmetoden. En kassaflodeskalkyl upprattas for att kunna berakna vérdet av
de framtida nyttor en fastighet genererar. Kalkylen ar uppbyggd utifrdn en nusummeber&kning av driftnetton under
en begrénsad kalkylperiod samt en nuvéardeberakning av ett restvarde vid kalkylperiodens slut.

Koncernens marknadsvarden fordelar sig enligt féljande:

Slussgarden Jupiter AB
Slussgérden Overkikaren AB
Slussgarden Saturnus AB
Slussgarden Hogberga AB
Slussgarden Hantverkshuset AB
Slussgarden Sandbacken AB
Marknadsvarden totalt

Bokfort varde
Beddmt dvervarde

Not 22 Forbattringsutgifter pa annans fastighet
Moderféreningen

Ackumulerade anskaffningsvéarden

Vid arets borjan

Nyanskaffningar

Summa

Ackumulerade avskrivningar enligt plan
Vid arets borjan

Arets avskrivning enligt plan

Summa

Planenligt restvarde vid arets slut
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2019-12-31 2018-12-31
838 000 696 000
1245 000 1 097 000
1115 000 1 046 000
110 000 89 000
466 000 435 000
302 000 275 000

4 076 000 3 638 000
955 350 983 022
3120 650 2 654 978
2019-12-31 2018-12-31
4613 4285

0 328

4613 4613

-1 780 -857
-923 -923

-2 703 -1 780
1910 2833



Not 23 Inventarier och installationer

Koncernen 2019-12-31 2018-12-31
Ackumulerade anskaffningsvarden
Vid &rets borjan 151 697 95 903
Nyanskaffningar 11 800 13 326
Omklassificering (frAn pagadende nyanlaggningar) 20 078 46 284
Awyttringar och utrangeringar -1745 -3816
Summa 181 830 151 697
Ackumulerade avskrivningar enligt plan
Vid &rets borjan -55 457 -42 072
Awyttringar och utrangeringar 1697 3697
Arets avskrivning enligt plan -19 729 -17 082
Summa -73 488 -55 457
Planenligt restvarde vid arets slut 108 341 96 240
Moderféreningen 2019-12-31 2018-12-31
Ackumulerade anskaffningsvarden
Vid arets borjan 5671 7 459
Awyttringar och utrangeringar 0 -2 659
Nyanskaffningar 368 871
Summa 6 039 5671
Ackumulerade avskrivningar enligt plan
Vid arets borjan -2571 -4 439
Awyttringar och utrangeringar 0 2 659
Arets avskrivningar enligt plan -931 -791
Summa -3 502 -2571
Planenligt restvarde vid arets slut 2537 3100
Not 24 Pagdende nyanlaggningar
Koncernen 2019-12-31 2018-12-31
Ackumulerade anskaffningsvarden
Vid &rets borjan 26 073 123 900
Nyanskaffningar 28 504 33633
Kostnadsférda delar av projekt -1 440 -5 230
Omklassificeringar (till inventarier och installationer) -20 078 -46 284
Omklassificeringar (till byggnader och mark) -16 034 -79 946
Summa 17 025 26 073
Not 25 Andelar i koncernforetag
Moderforeningen

Antal Bokfort
Dotterforetag Resultat Eget kapital andelar varde
SKR Foretag AB, 556117-7535, 100 % 78 164 1234 955 650 000 243 249
SKR Kapitalférvaltning AB, 556615-2657, 100 % 20 537 1254 651 1 000 957 444
Summa 1200 693
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Not 26 Andelar iintresseforetag

Koncernen 2019-12-31 2018-12-31
Ackumulerade anskaffningsvarden
Vid rets bérjan 291 959 251 899
Forvarv/avyttring av intresseforetagsandelar -43 -1 657
Lamnat aktiedgartillskott 10 000 10 000
Arets resultatandel 17 220 31717
Erhéallen utdelning -16 500 0
Bokfort varde vid arets slut 302 636 291 959
Koncernens innehav av andelar i intresseforetag
Varde i

Intresseforetag, org. nr, séate Resultat Eget kapital Andel koncernen
KPA AB, 556526-8694, Stockholm 5938 227 067 40% 90 352
SOS Alarm AB, 556159-5819, Stockholm 26 822 333 262 50% 164 915
Inera AB, 556559-4320, Stockholm 12 595 75 474 51% 47 369
Summa 302 636
Not 27 Andra langfristiga vardepappersinnehav
Koncernen 2019-12-31 2019-12-31 2018-12-31 2018-12-31

Ansk.véarde Markn.varde Ansk.varde Markn.varde
Réntebarande instrument 1 037 356 1074 268 997 748 1019 237
Absolutavkastande investeringar 136 102 135977 136 001 137 553
Svenska aktiefonder och certifikat 102 812 175 105 122 197 154 156
Utlandska aktiefonder och certifikat 107 675 176 876 121 769 151 601
Aktier och andelar samt 6vrigt 61 61 60 60
Summa 1 384 006 1562 287 1377775 1462 607
Moderfdreningen 2019-12-31 2019-12-31 2018-12-31 2018-12-31

Ansk.varde Markn.varde Ansk.varde Markn.varde
Réntebarande instrument 179 601 179 601 177 725 177 656
Ovrigt 22 22 22 22
Summa 179 623 179 623 177 747 177 678
Not 28 Avséttningar for pensioner och liknande férpliktelser
Koncernen 2019-12-31 2018-12-31
Pensionsskuld 12 394 20 271
Summa 12 394 20 271

Moderforeningen

Férbundets pensionsataganden uppgick vid arsskiftet till 1 155 (1 134) mkr. Dessa ataganden tryggas genom
medel avsatta till pensionsstiftelse, vars tillgangar uppgick till 1 463 (1 321) mkr enligt marknadsvérdering.

Not 29 Uppskjuten skattefordran och uppskjuten skatteskuld

Koncernen

Uppskjuten skattefordran
Outnyttjade underskottsavdrag
Temporér skillnad pensioner
Ovriga temporara skillnader
Summa

Uppskjuten skatteskuld
Temporar skillnad fastigheter
Obeskattade reserver
Summa

Moderforeningen

2019-12-31 2018-12-31
1930 0

0 1608

191 0

2121 1608
4471 2 806

47 246 40 528
51717 43 334

Pa& resultatet i moderféreningen utgar ingen skatt till foljd av tidigare skattemassiga underskott. Dessa underskott

har inte tagits upp som tillgang i balansrakningen.
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Not 30 Forutbetalda kostnader och upplupna intékter

Koncernen
Forutbetalda kostnader
Upplupna intakter
Summa

Moderforeningen
Forutbetalda kostnader
Upplupna intékter
Summa

Not 31 Langfristiga skulder
Koncernen

Skulder till kreditinstitut
Deposition fran hyresgéaster
Summa

Senare &n ett ar men inom fem ar
Efter fem ar
Summa

Kortfristiga skulder till kreditinstitut, som forfaller inom ett &r, uppgar till 405 018 (257 840) tkr

Not 32 Upplupna kostnader och férutbetalda intakter

Koncernen

Upplupna personalkostnader
Forutbetalda hyror
Forutbetalda projektmedel

Ovriga upplupna kostnader och férutbetalda intakter

Summa

Moderféreningen
Upplupna personalkostnader
Forutbetalda projektmedel

Ovriga upplupna kostnader och férutbetalda intakter

Summa

Not 33 Stallda sékerheter
Koncernen

Sékerheter stallda for egna skulder till kreditinstitut

Uttagna pantbrev
Summa

Samtliga uttagna pantbrev finns i eget forvar.

Not 34 Eventualforpliktelser
Koncernen

Forlusttackningsgaranti for intresseforetag

Ovriga borgensforbindelser
Summa

Moderforeningen

Borgensforbindelser till forman for koncernféretag

Ovriga borgensforbindelser
Summa

2019-12-31 2018-12-31
18 412 24 246

18 892 32 084

37 303 56 330
2019-12-31 2018-12-31
7744 11 802

2 440 19 669

10 184 31471
2019-12-31 2018-12-31
219 179 378 743
1330 1760

220 509 380 503
219 179 380 503
1330 0

220 509 380 503
2019-12-31 2018-12-31
50 685 52 804

48 407 34 992

322 344 355 653

58 603 68 387

480 040 511 836

33 104 31 640

322 344 355 653

34 005 32 048

389 454 419 341
2019-12-31 2018-12-31
337 000 337 000
337 000 337 000
2019-12-31 2018-12-31
35 000 35 000

4 000 4 000

39 000 39 000

624 197 636 583

4 000 4 000

628 197 640 583

Koncernmodern Sveriges Kommuner och Regioner har gétt i borgen gentemot SE-banken avseende
koncernbolagens utestdende krediter och rantederivat.
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Not 35 Justeringar for poster som inte ingar i kassaflodet

Koncernen

Av- och nedskrivningar av anlaggningstillgangar

Realisationsvinst vid forsaljning av finansiella anlaggningstillgangar
Forlust vid avyttring av immateriella anlaggningstillgangar
Forandring av avsattningar

Resultatandel i intresseforetag

Kostnadsforda delar av projekt (padgéende nyanlaggningar)
Ovriga poster

Summa

Moderféreningen

Av- och nedskrivningar av anlaggningstillgangar
Forandring av avsattningar

Summa

Not 36 Betald inkomstskatt
Koncernen

Aktuell skattekostnad

Forandring av skattefordran/-skuld
Summa

Not 37 Vasentliga hédndelser efter balansdagens slut

Aktiemarknaderna har vid tidpunkten for aviamnandet av denna arsredovisning drabbats svart i kélvattnet av

2019 2018
68 198 68 702
-32 192 -35 033
7329 -
-7 877 1078
-17 220 -31 717
- 5230

- 4

18 237 8 264
2019 2018
1854 1714
721 559
2575 2273
2019 2018
-18 088 -29 088
11 528 -21 816
-6 560 -50 904

Coronaviruset och de foérsok som gors for att hindra dess spridning. Det &r annu inte klart vilka effekter detta
kommer fa pa tillvaxt och féretagens vinstutveckling — det kan komma att ta veckor eller manader innan det lugnar
ner sig och det blir mojligt att éverblicka konsekvenserna. Sammantaget leder detta till att det finns en férhdjd risk

for att marknadsutvecklingen kommer vara negativ under en langre period framover.

Koncernens bérsexponerade tillgdngar aterfinns inom SKR Kapitalforvaltning. Per den 16 mars 2020 hade den

totala portfoljens marknadsvarde minskat med 5,6 % eller 84 mkr sedan arsskiftet.

Not 38 Disposition av vinst eller forlust

Forslag till resultatdisposition

Styrelsen foreslar att till forfogande stdende medel

Balanserade vinstmedel 894 168 160
Arets resultat -23 970 178
Summa 870 197 983
disponeras s att

i ny rékning dverfors 870 197 983
Summa 870 197 983
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Stockholm den 27 mars 2020

Underskrifterna nedan avser ars- och koncernredovisningen samt efterféljande

héllbarhetsredovisning.

Anders Knape
Ordférande

Peter Danielsson

Marith Hesse

Bengt Germundsson

Katrin Stiernfeldt Jammeh

Helen Eliasson

Karin Thomasson

Staffan Isling
Verkstéllande direktor

Carola Gunnarsson Anders Henriksson
1:e vice ordférande 2:e vice ordftrande

Irene Svenonius

Fredrik Ahlstedt

Helene Odenljung

Helena Stenberg

Emil Broberg

Anna Tenje

Mari-Louise Wernersson

Peter Olofsson

Boel Godner

Ida Legnemark

Michael Rosenberg Martin Kirchberg

Var revisionsberéttelse avseende denna arsredovisning och koncernredovisning har

avgivits den 2020

Kenneth Stromberg

Ernst & Young AB

Mikael Sj6lander

Auktoriserad revisor

Leif Sandberg Elvy Soderstrom
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Hallbarhetsredovisning

SKR &r en sammanslutning fér kommuner och regioner. Som arbetsgivar- och
medlemsorganisation driver vi deras fragor och erbjuder stéd och service. Vi
vacker fragor, agerar kraftfullt och bildar opinion. Vart uppdrag ar att ge
kommuner och regioner béattre forutsattningar for lokalt och regionalt sjalvstyre.
Malet &r att utveckla valfarden. Det ar en fraga om demokrati.

Grunden for denna verksamhetsidé finner vi som ideell forening i vara stadgar. |
den stipuleras det att vi ska verka pa medlemmarnas uppdrag och med
utgangspunkt i den lokala och regionala demokratin stodja dem i utvecklingen
av vélfardstjanster. SKR har till huvuduppgift att utveckla den kommunala
sjalvstyrelsen med stort handlingsutrymme och stark medborgerlig férankring.
Insatser fOr att stodja medlemmarna sker framfor allt genom intressebevakning,
verksamhetsutveckling samt radgivning och service.

Samtliga kommuner och regioner & medlemmar i SKR.

Denna hallbarhetsredovisning utgor foreningens lagstadgade hallbarhetsrapport
och ar en del av forvaltningsberéattelsen for Sveriges Kommuner och Regioner
med organisationsnummer 222000-0315. Arets hallbarhetsredovisning avser
verksamhetsaret 2019.

SKR:s styrmodell

Vart hogsta beslutande organ &r kongressen. Dér fattas beslut om
verksamhetens inriktning, var vision, évergripande mal, strategiska delmal och
vara framgangsfaktorer.

SKR har tre 6vergripande mal:

o Vital demokrati och effektiv styrning
e Hallbar vélfard och utveckling i hela landet
e Attraktiva arbetsgivare och engagerade medarbetare

Under de évergripande malen anger kongressen strategiska delmal for
verksamheten den kommande mandatperioden. Dessa styr verksamhet och &ar
uppdrag till den politiska organisationen och kansliet.

Utifran kongressdokumentet arbetar var politiska organisation fram arets
forvéantade resultat i en verksamhetsplan. VP tillsammans med
inriktningsdokumentet utgor kansliets planeringsforutsattningar som ligger till
grund for avdelnings- och sektionsplanerna. VD tar &ven beslut om en
kansliplan som sdkrar genomférande och uppféljning av styrelsebeslut och ett
antal strategiska utvecklingsfragor for kansliet.

Vara stadgar, inriktningsdokumentet, verksamhetsplanen, kansliplan och
avdelnings- och sektionsplanerna bildar tillsammans med uppféljning och
utvérdering var styrmodell.
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Var dvergripande styrmodell kan illustreras med féljande figur.

p - Forvantade
Aktiviteter T

AP
SP 1\ AL

ID: Inriktningsdokument
VP: Verksamhetsplan
KP: Kansliplan

AP: Avdelningsplan

SP: Sektionsplan

Styrelsen antar aven arligen en internkontrollplan som fokuserar pa SKR:s mest
vasentliga processer samt nagra identifierade riskomraden. Planen revideras
arligen och styrelsen ges ocksa en arlig aterrapportering.

Agenda 2030

FN har antagit 17 globala utvecklingsmal, Agenda 2030, som bland annat
handlar om att avskaffa fattigdom, uppna jamstalldhet, bekampa
klimatforandringen, sakerstélla god halsa, likvardig utbildning samt hallbar
ekonomisk tillvéxt. Sveriges kommuner och regioner har en viktig roll i arbetet
for att na malen. En kartlaggning visar att 16 av de 17 globala malen i Agenda
2030 varit bade direkt och indirekt kopplat till SKR:s inriktningsdokument
2016-2019.

Internt arbetar vi med ett sarskilt natverk for 6verférande av kunskap och for att
fa ett mer holistiskt agerande mot vara medlemmar. Till den 25 september 2019,
Agendans 4 érs dag, tog vi fram skriften ”Ledarskap for hallbar utveckling -
Agenda 2030 i kommuner och regioner” som lyfter ett antal framgangsfaktorer
for forandring for hallbar utveckling. 2019 beslutade ocksé SKR att géra Oppna
Jamforelser for Agenda 2030 som ska vara klar den 25/9 2020.

SKR:s finansiering

Kommunerna och regionernas forbundsavgift till SKR berdknas utifran
medelskattekraften i riket samt medlemmens invanarantal. Férbundsavgiften
2019 uppgick till 522 mkr. Férbundsavgiften finansierar cirka 70 % av
forbundets verksamhet, exklusive externfinansierade projekt. Ovriga intékter
kommer fran salda tjanster, dvs. kurser, konferenser och konsultuppdrag.
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Den dvervagande delen av intakterna fran externfinansierade projekt avser
6verenskommelser med statliga myndigheter gallande projekt och
utvecklingsarbete. 2019 omsatte projekten 600 mkr. Utdver dessa pengar
formedlades ytterligare 1 500 mkr till medlemmarna inom ramen for
6verenskommelserna.

Pa forbundet arbetar knappt 500 anstéllda och personalkostnaderna star for
ungefar 38 % av forbundets kostnader. Ytterligare 38 % av kostnaderna ar
konsultkostnader och kostnader for inhyrd personal — ofta kopplat till de
externfinansierade projekten och IT-projekt. Andra stora poster &r kostnader for
lokaler inklusive hyror, resor och kostnader kopplade till vara
konferensarrangemang.

Vara leverantorer finns nastan uteslutande i Sverige, med undantag for
kostnader kopplade till vart kontor i Bryssel. Av vara 16 storsta leverantorer ar
12 stycken medlemmar (regioner) som vi driver externfinansierade projekt
tillsammans med. Ett sarskilt rad som ocksa ar kopplad till denna verksamhet
finns ocksa med, liksom vart dotterbolag SKL International AB och
intressebolaget Inera AB. Vart dotterbolag SKL Fastigheter & Service finns
ocksa med som hyresvard.

SKR som koncern

SKR bedriver verksamhet dels inom forbundet, dels i aktiebolag. SKR &ger
samtliga aktier i SKR Kapitalforvaltning AB och SKR Foretag AB. SKR
Foretag AB ar moderbolag for ett antal dotter- och intresseforetag. Bolagen
inom koncernen ska verka for uppfyllelse av de mal som anges i uppdrag fran
SKR:s kongress samt i SKR:s verksamhetsplan, samt pa affarsmassiga grunder
tillgodose kommunernas och regionernas behov av varor och tjanster.

SKR Foretag AB:s dotterbolag ar Equalis AB (52 %), SKL Fastigheter och
Service AB, SKL Kommentus AB (98 %) och SKL International AB. SKR
Foretag AB:s intressebolag &r KPA AB (40 %), SOS Alarm AB (50 %) och
Inera AB (51,3 %).

SKR:s hallbarhetsmodell

Som medlemsorganisation for alla kommuner och regioner sa beror var
intressebevakning, var verksamhetsutveckling och var service och radgivning
pa ett eller annat sétt alla medborgare. Har tar vi avstamp i det hallbarhetsansvar
som vi som férbund tar inom ramen for var politiska organisation och vart
kansli.

Miljomassig hallbarhet

Som ett tjansteforetag ar manga av de miljomassiga hansynstaganden vi
gor kopplade till vart kontor och till de kdpen av varor och tjanster, samt
till vara resor.
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Krav pa var hyresvard

Som hyresgast samarbetar vi nara var hyresvard for att minimera den
klimatpaverkan vart kontor har. Varje dag fattar vara medarbetare aktiva beslut
genom att t.ex. kéllsortera och minska sin pappersférbrukning. Indirekt bidrar vi
ocksa genom att prioritera ekologiska fruktkorgar, kottfria dagar i restaurangen
och majligheten att lana cykel for att ta sig till moten. Var hyresvérd har en
hallbarhetsstrategi med tillnérande hallbarhetsprogram som bland annat
innehaller ett arbete for att minska energiforbrukningen (el och fjarrvarme),
enbart kdpa el fran fornyelsebara kallor, minska plastforbrukningen genom
effektivare sophantering och minskad andel kemiska produkter i samband med
stadning. Fastigheten dar SKR bedriver sin huvudsakliga verksamhet ar
miljoklassad.

Resfria moéten

Att resa ar en viktig del av var verksamhet. Vi reser for att besoka kommuner,
regioner och samarbetspartners. Fortroendevalda reser till forbundet for
styrelse- och beredningsméten. For att minimera forbundets miljopaverkan fran
resor ska alltid alternativet distansmote 6vervagas. FoOr att underlatta
alternativen sa inforskaffar vi I6pande utrustning och utbildar i att anvanda
webbmoten eller video- och telefonkonferens for att motas utan att resa. |
storsta mojliga man sa webbsander vi ocksa vara seminarier for att minska vara
medlemmars resande till Stockholm. Under 2019 sande vi néstan 43 tusen
timmar och hade nastan 128 tusen visningar. Jamforelsesiffra for helar 2018
saknas, men det &r en 6kning i storleksordningen 60-80%.

Riktlinjer vid resor

Resereglerna for SKR galler for alla anstallda, fortroendevalda och
uppdragstagare. Malet &r att resorna ska planeras sa att de kan genomforas till
lagsta mojliga kostnad, med minsta méjliga miljopaverkan och med sa liten
belastning pa den anstalldes privatliv som mojligt. Enligt vara reseregler ska tag
foredras da det ar det miljomassigt basta alternativet. Detta foljs upp i samarbete
med var resebyra.

Klimatkompensation

Sedan 2008 klimatkompenserar SKR for vara flygresor. Under 2019
klimatkompenserade vi for 1 310 ton. Det &r en 6kning med 20 % jamfort med
2018.

Upphandling

Vid upphandling beaktas typ av kép och vilken miljépaverkan varan eller
tjansten kan medfora. Enligt SKR:s upphandlingspolicy ska miljokrav i
mojligaste man stallas pa tjanster och varor, deras produktion och transport.
Sarskilt riskfyllda anses kdp av varor och tjanster som innebér anvandande av
miljofarliga &mnen eller medfor utslépp av vaxthusgaser, darfor har miljokrav
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stallts vid alla sadana upphandlingar. Kontroll av kravuppfylinad sker vid
upphandlingstillfallet genom utdrag ur register samt genom sanningsforsékran
fran anbudsgivare. Avtalsuppfoljning sker kontinuerligt.

Finansférvaltning

SKR har i sina placeringsriktlinjer uttalat att det ska tas etik- och miljohénsyn i
finansforvaltningen. Riktlinjerna grundar sig i internationella normer for miljo,
maénskliga rattigheter, arbetsvillkor och korruption samt faststéllda kriterier for
vissa produkter och branscher. Hansyn ska tas till ESG-faktorer (Environment,
Social, Governance) vid alla investeringsbeslut. Darfor efterstravas endast
samarbete med kapitalforvaltare som bedriver ett medvetet hallbarhetsarbete,
arbetar integrerat med ESG-faktorer och foljer internationella normer och
riktlinjer sdsom FN:s Global Compact och FN:s principer for ansvarsfulla
investeringar.

SKR Kapitalforvaltning AB och SKR Pensionsstiftelse &r licenserade av
ESG4Real. Andelen av vart kapital som ar placerat enligt ESG4Real:s
certifiering ar for SKR Kapitalforvaltning AB dryga 9% och for SKR
Pensionsstiftelse cirka 14%.

SKR samarbetar ocksa med en extern radgivare som en gang per ar gor en
norm- och sektorbaserad granskning av portféljen. Inga nedslag pa innehaven
rapporterades 2019.

Miljopolicy

SKR saknar idag en sarskild policy for miljomassig hallbarhet. Den
miljomassiga hallbarheten regleras istallet som delar i andra policydokument.
Planen var att under 2019 arbeta fram en policys for miljomassig héallbarhet vid
inkop och upphandling. Pa grund av resursbrist har vi inte haft mojlighet att
fullfélja planen.

Social héllbarhet

SKR stddjer arbetet for att trygga social férhallanden och arbetet med
personalrelaterade fragor i kommuner och regioner. Det gor vi genom att
erbjuda expertstod, men ocksd genom att ha med dessa perspektiv i allt
ordinarie arbete.

For att trygga forbundets egna sociala forhallanden inom personalrelaterade
fragor finns ett antal regler, riktlinjer och arbetssatt som ligger till grund for att
bedriva en god arbetsmiljo for medarbetare.

Den fysiska arbetsmiljon pd SKR ar god och inga direkta risker finns. Inom den
sociala och organisatoriska arbetsmiljon &r stress en riskfaktor for medarbetare
och chefer. SKR:s uppdrag &r brett och det arbete som bedrivs paverkar
Sveriges kommuner och regioner. For medarbetarna innebar det ett stort tryck
utifran vilket gor att en medarbetare standigt behdver gora prioriteringar i sitt
arbete vilket kan bidra till stressrelaterade akommor.
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Personal- och Idnepolitik

Initiativ, dppenhet, trovardighet och kompetens ska kdnneteckna SKR:s
verksamhet. Det har kongressen beslutat. Férutom lagar och kollektivavtal, &r
det personal- och I6nepolitiken som styr arbetet med 16n, 16nesattning och andra
personalfragor. Personal- och l6nepolitiken ska bidra till att vi nar SKR:s mal.

Den ger végledning vid formulering av strategiska riktlinjer, regler och rutiner.
Allt personalarbete ska stimulera medarbetare och chefer att agera enligt de
forvantade beteenden som beskrivs i I6nekriterierna.

Medarbetarskap och ledarskap paverkar och forutsatter varandra. Ett gott
ledarskap ger bra forutsattningar for ett gott medarbetarskap och tvért om.
Medarbetarskap och ledarskap har stor betydelse for bra prestationer, resultat
och hog maluppfyllelse.

Utvecklingssamtal och tata avstamningar mellan medarbetare och chef &r ett av
de viktigaste verktygen for att uppna och bibehalla goda arbetsforhallanden och
darmed undvika riskerna att drabbas av stressrelaterade akommor.

Medarbetarundersdkningen ar ett verktyg for att forbattra arbetsmiljon och
verksamheten. Resultaten visar i vilken utstrackning medarbetarna anser att de
har mojlighet att uppfylla de férvantningar som arbetsgivaren uttrycker i
personal- och l6nepolitiken och ger vagledning for utvecklings- och
stodatgarder. Utifran resultatet ska forbattringsomraden med tillhérande
atgarder tas fram.

Jamstalldhet och mangfald pa kansliet

SKR har skrivit under den europeiska deklarationen for jamstalldhet mellan
kvinnor och man (CEMR-deklarationen). SKR har darmed atagit sig att
jamstalldhetsintegrera all sin verksamhet. Atagandet géller hela SKR-
koncernen.

SKR som arbetsgivare arbetar tillsammans med fackliga representanter med ett
forebyggande och framjande arbete for att motverka alla former av
diskriminering. Arbetsmiljon inom forbundet ska vara fri fran trakasserier och
diskriminering och det finns vél k&nda rutiner detta. SKR har &ven antagit en
strategi for att bli en inkluderande arbetsplats som tar tillvara pa alla
medarbetares kompetens och kunskaper och efterstravar en mangfald av
erfarenheter.

Varije ar genomfors en lonekartlaggning i syfte att sakerstalla att organisationen
fortsatt har jamstallda l6ner.

Strategisk handlingsplan for jamstalldhetsintegrering

Kongressen har givit férbundskansliet i uppdrag att stodja arbetet med
jamstalldhet i kommuner och regioner.

Enligt planen har SKR:s kansli fem generella ataganden for jamstéalldhet.
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1. All individbaserad data som SKR publicerar ska i mojligaste man vara
konsuppdelad. En analys av statistiken ska goras sa att sakliga eller
eventuella osakliga skillnader eller likheter synliggors.

2. Jamstélldhetsanalys ska goras i SKR:s projekt, 6verenskommelser och i
andra sérskilda satsningar.

3. Jamstélldhetsintegrerade utbildningar och evenemang.
4. Jamstalld kommunikation i text och bild

5. Synliggora jamstélldhetsperspektivet i
remissvar/utredningar/beslutsunderlag

Delar av de generella ataganden foljs upp inom ramen for ordinarie
verksamhetsuppfoljning. Ansvar och kontrollmomenten for perspektiven
beskrivs i internkontrollplanen och foljs upp i den arliga internkontrollen

Varje avdelning formulerar ocksa hur arbetet ska bedrivas inom sina
verksamhetsomraden i samband med budget- och verksamhetsplaneringen.
Varje avdelning konkretiserar darefter arbetet, formulerar mal och atgarder samt
hur det ska féljas upp och utvarderas.

Samverkansavtal

SKR och de fackliga organisationerna inom SKR har tecknat ett
samverkansavtal. Genom tidig information och dialog med medarbetarna skapas
béattre forutsattningar for en god arbetsmiljé och ger cheferna stérre mojligheter
att fatta bra beslut. Samverkan sker pa flera nivaer i organisationen och vd &r
ordférande i den centrala samverkansgruppen.

Nyckeltal medarbetare

Av forbundets knappt 500 anstéllda &r 66 % kvinnor. Medelaldern for kvinnor
ar 48 ar och for man ar 49 ar. Andelen tillsvidareanstallda pa forbundet ar 94%
(visstid 6%). Antalet sjukdagar per anstélld har minskat med knappt 6 % sedan
foregaende ar. SKR hade 2019 en personalomséttning pa 8 %, varav 2 % var
pensionsavgangar (féregaende ar 8 % respektive 2 %). Friskvardshidraget
utnyttjades av 80 % av medarbetarna. SKR:s medarbetare arbetar uteslutande
med kontorsarbete

Respekt fér manskliga rattigheter

SKR arbetar for att stirka och utveckla den kommunala och regionala
sjalvstyrelsen. Det gor vi bland annat i form av stéd till fértroendevalda och
fritidspolitiker. Politiska ledare ska vara rustade for att leda i férdndring och
driva en effektiv verksamhet med en stark medborgerlig forankring.
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Inom omradet arbetar vi med medborgardialog och -inflytande, driftformer,
valfrihet, kvalitet, styrning av verksamhet, uppfoljning, ménskliga rattigheter,
politisk styrning, regionfragan, revision, val och maktfordelning.

Att de manskliga rattigheterna respekteras ar avgérande for uppratthallandet av
en demokratisk samhallskultur. En forvaltning som aktivt jobbar med och for
manskliga réttigheter bidrar till att stdrka medborgarnas kunskap om rattigheter
och hur de kan anvanda sig av dem. Ett tydligt och langsiktigt arbete med de
manskliga rattigheterna kan pa sa sétt 6ka medborgarnas engagemang och
deltagande i bade utformning och styrning av samhéllet. Demokrati,
rattssakerhet och respekt for manskliga réattigheter hdnger ndra samman och
formar tillsammans hela den offentliga verksamheten.

SKR har bland annat tillsammans med staten tagit fram en grundlaggande
utbildning i manskliga rattigheter. Den ger kunskap om VARFOR manskliga
rattigheter ar grundlaggande i all offentlig verksamhet, VAD manskliga
rattigheter innebdr, hur de regleras och vilka skyldigheter det medfor for det
offentliga och HUR de manskliga rattigheterna kan respekteras, skyddas och
framjas i den dagliga verksamheten.

Arbetsgivarorganisation

SKR &r landets storsta arbetsgivarorganisation. Vi tecknar centrala
kollektivavtal for éver en miljon medarbetare i kommuner och regioner. Genom
att skapa attraktiva villkor och erbjuda intressanta jobb kan arbetsgivare
attrahera medarbetare med ratt kompetens och trygga kompetensforsorjningen
for framtidens valfard.

SKR arbetar med fragor som ror kollektivavtal, I6ner, pensioner och
forsékringar, arbetsratt, arbetsmiljo och halsa samt ledarskap, personal- och
kompetensforsorjning. Samma barande principer som vi arbetar for hos
kommuner och regioner géller for SKR.

Demokratiutveckling i andra lander

Sverige har en lang tradition i arbetet kring starkt lokal demokrati, det lokala
sjalvstyret och att beslut ska fattas nara medborgarna vilket &r viktiga fragor i
manga lander i behov av reformer. Mojligheten for en medborgare att paverka
utvecklingen i sin omgivning ser vi som en utveckling av en grundlaggande
maénsklig rattighet.

Genom vart dotterbolag SKL International arbetar SKR med att stodja
decentralisering och lokal demokrati samt lokal liksom regional férvaltning
framst i lander med reformbehov.

Upphandling

SKR:s storsta risker i forhallande till social hallbarhet och manskliga rattigheter
foreligger vid kdp av varor och tjanster. FOr att motverka att SKR:s kontrakt
fullgdrs av arbetstagare som inte har skaliga arbetsvillkor och att minska risken
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for snedvridning av konkurrensen genom social dumpning staller SKR krav pa
arbetsrattsliga villkor for 16n, semester och arbetstid i nivd med kollektivavtal i
upphandlingar dar det &r behovligt. Samtliga kontrakt omfattar dven en
antidiskrimineringsklausul. Kontroll av kravuppfylinad sker vid
upphandlingstillfallet genom utdrag ur register, samt genom inhdmtande av
sanningsforsakran och andra intyg fran anbudsgivare. Avtalsuppfoljning sker
kontinuerligt.

Ovriga insatser

Bland 6vriga insatser for att arbeta for méanskliga réttigheter finns
likabehandlingsplanen som en del av arbetet med jamstalldhet och mangfald,
samt att vi i vara placeringsriktlinjer uttalat att hansyn ska tas till internationella
normer for miljo, manskliga rattigheter, arbetsvillkor och korruption.

Motverkande av korruption

| kommuner och regioner arbetar vi pa medborgarnas uppdrag. Vi som &r
verksamma hér har ett sérskilt ansvar mot medborgarna att bekdmpa mutor och
andra former av korruption samt att i 6vrigt uppratthalla kraven pa saklighet och
opartiskhet. Pa sa sétt rubbas inte medborgarnas fortroende och rattssamhallet
forsvaras och starks. Detta lagger ett stort ansvar pa var och en av 0ss.

Mutor och jav

Inom det offentliga handlaggs arenden och skéts andra uppgifter som ofta har
stor betydelse for enskilda manniskor eller foretag. En grundforutséttning ar att
det offentliga aldrig agerar pa ett sadant satt att fortroendet for myndigheters,
styrelsers, namnders eller forvaltningars saklighet eller opartiskhet kan rubbas.
Publikationen Om mutor och jav ar en végledning for anstallda inom kommuner
och regioner som ger en forklaring till hur lagen ser pa mut- och javsituationer.

Det &r viktigt att forbundet aldrig sammankopplas med mutor och jév. En
anstalld eller fortroendevald i forbundet ska inte ens kunna misstankas for att
lata sig paverkas av ovidkommande 6nskemal eller hansyn i sitt arbete. Darfor
regleras det i beslutsordningen att det som star i vagledningen for vara
medlemmar aven galler anstéllda och fortroendevalda inom SKR.

SKR har ocksa tagit fram en e-utbildning som vander sig till fortroendevalda
och tjansteméan i kommuner och regioner, som ska uppdateras under 2020.

Dessutom har en kod for naringslivet och darmed ocksa kommunala och
landstingskommunala bolag tagits fram som forvaltas av Institutet Mot Mutor
(IMM), dér SKR &r en av huvudmannen.

Internationella utvecklingsprojekt

Alla projektansokningar som SKR tillsammans med SKL International AB tar
fram innehaller en riskbedémning angaende korruption samt hur detta ska
hanteras och motarbetas. | projekt som finansieras av Sida ar detta ocksa ett av
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de omraden som regleras i de allmanna villkoren bilagda i avtalet mellan Sida
och SKR. Da férbundet bedriver flera projekt i lander med stora
korruptionsproblem ar detta ett omrade som vi lagger stor vikt vid. Uppféljning
sker l16pande, t.ex. i samband med uppféljning av den allménna
riskbedémningen i varje projekt, samt i samband med arlig revision och
slutrevision av projekten. Vidare finns det specifika riktlinjer for antikorruption,
bedréagerier och intressekonflikter i den uppférandekod som alla konsulter och
personal som arbetar i projektverksamheten ska folja. SKR rapporterar alla fall
av misstankt eller faktisk korruption eller bedrégeri direkt till Sida.

Den finansiella hanteringen av medel gor i de allra flesta fall av SKL
Internationals ekonomiavdelning i Stockholm. | de fall vidareférmedling av
medel eller forskottsbetalningar till samarbetspartner i projektlander ager rum
finns det sarskilda riktlinjer och mekanismer for den finansiella hanteringen
vilka dr stipulerade i samarbetsavtal mellan SKR, SKL International och tredje
part.

Upphandling

SKR upplyser sina medarbetare om vikten av att inte ta ovidkommande hansyn
som kan misstankas paverka medarbetarens handlande och beslut i
upphandlingar. | fall dar en medarbetare har en relation till en intressent i
upphandlingen eller om medarbetaren pa annat satt har ekonomiska intressen i
saken ska medarbetaren av avsta fran att delta i hanteringen av arendet. Aven
andra omstandigheter som kan rubba fortroendet for nagons opartiskhet ska
beaktas. Publikationen Om mutor och jav galler dven for SKR:s
fortroendevalda och anstéllda i upphandlingssammanhang.

Stockholm den 27 mars 2020
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Revisionsberattelse

Till Kongressen i Sveriges Kommuner och Regioner, 222000-0315
Rapport om arsredovisningen och koncernredovisningen

Uttalanden

Vi har utfort en revision av arsredovisningen och koncernredovisningen for
Sveriges Kommuner och Regioner ar 2019. Foreningens arsredovisning och
koncernredovisning ingar pa sidorna 45-85 i detta dokument.

Enligt var uppfattning har arsredovisningen och koncernredovisningen
upprattats i enlighet med arsredovisningslagen och ger en i alla véasentliga
avseenden rattvisande bild av moderféreningens och koncernens finansiella
stéllning per den 31 december 2019 och av dess finansiella resultat och
kassaflode for aret enligt arsredovisningslagen. Vara uttalanden omfattar inte
hallbarhetsrapporten pa sidorna 86-95. Forvaltningsberéttelsen ar forenlig med
arsredovisningens och koncernredovisningens 6vriga delar.

Vi tillstyrker darfor att kongressen faststaller resultatrakningen och
balansrédkningen for moderforeningen och koncernen.

Grund for uttalanden

Vi har utfort revisionen enligt god revisionssed i Sverige. Revisorernas ansvar
enligt denna sed beskrivs ndrmare i avsnitten De auktoriserade revisorernas
ansvar samt De fOrtroendevalda revisorernas ansvar.

Vi ar oberoende i forhallande till féreningen enligt god revisorssed i Sverige. Vi
som auktoriserade revisorer har fullgjort vart yrkesetiska ansvar enligt dessa
krav.

Vi anser att de revisionsbevis vi har inhamtat ar tillrackliga och &ndamalsenliga
som grund for vara uttalanden.

Annan information &n arsredovisningen och koncernredovisningen

Detta dokument innehéller &ven annan information &n arsredovisningen och
koncernredovisningen och aterfinns pa sidorna 4-44 samt 86-95. Det &r
styrelsen och den verkstéllande direktdren som har ansvaret for den andra
informationen.

Vart uttalande avseende arsredovisningen och koncernredovisningen omfattar
inte denna information och vi gor inget uttalande med bestyrkande avseende
denna andra information.

| samband med var revision av arsredovisningen och koncernredovisningen &r
det vart ansvar att lasa den information som identifieras ovan och Gvervaga om
informationen i vasentlig utstrackning ar oférenlig med arsredovisningen och
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koncernredovisningen. Vid denna genomgang beaktar vi dven den kunskap vi i
6vrigt inhdmtat under revisionen samt bedémer om informationen i dvrigt
verkar innehalla vasentliga felaktigheter.

Om vi, baserat pa det arbete som har utforts avseende denna information, drar
slutsatsen att den andra informationen innehaller en vasentlig felaktighet, ar vi
skyldiga att rapportera detta. Vi har inget att rapportera i det avseendet.

Styrelsens ansvar

Det ar styrelsen som har ansvaret for att arsredovisningen och koncernredo-
visningen upprattas och att de ger en rattvisande bild enligt arsredovisnings-
lagen. Styrelsen ansvarar dven for den interna kontroll som de beddmer ar
nodvandig for att uppratta en arsredovisning och koncernredovisning som inte
innehaller nagra vasentliga felaktigheter, vare sig dessa beror pa oegentligheter
eller pa misstag.

Vid upprattandet av arsredovisningen och koncernredovisningen ansvarar
styrelsen for bedomningen av foreningens formaga att fortsétta verksamheten.
De upplyser, nar sa ar tillampligt, om forhallanden som kan paverka férmagan
att fortsétta verksamheten och att anvanda antagandet om fortsatt drift.
Antagandet om fortsatt drift tillampas dock inte om styrelsen avser att likvidera
foreningen, upphora med verksamheten eller inte har nagot realistiskt alternativ
till att gora nagot av detta.

De auktoriserade revisorernas ansvar

Vi har att utfora revisionen enligt International Standards on Auditing (ISA) och
god revisionssed i Sverige.

Vart mal ar att uppna en rimlig grad av sékerhet om att arsredovisningen och
koncernredovisningen som helhet inte innehaller nagra vasentliga felaktigheter,
vare sig dessa beror pa oegentligheter eller pa misstag. Rimlig sékerhet ar en
hdg grad av sékerhet, men &r ingen garanti for att en revision som utfors enligt
ISA och god revisionssed i Sverige alltid kommer att upptéacka en vasentlig
felaktighet om en sadan finns. Felaktigheter kan uppsta pa grund av
oegentligheter eller misstag och anses vara vasentliga om de enskilt eller
tillsammans rimligen kan forvantas paverka de ekonomiska beslut som
anvandare fattar med grund i arsredovisningen och koncernredovisningen.

Som del av en revision enligt ISA anvénder vi professionellt omddme och har
en professionellt skeptisk installning under hela revisionen. Dessutom:

e identifierar och beddmer vi riskerna for vdasentliga felaktigheter i
arsredovisningen och koncernredovisningen, vare sig dessa beror pa
oegentligheter eller pa misstag, utformar och utfor granskningsatgarder bland
annat utifran dessa risker och inhamtar revisionshevis som ar tillrackliga och
andamalsenliga for att utgoéra en grund for vara uttalanden. Risken for att inte
upptécka en vésentlig felaktighet till foljd av oegentligheter &r hogre &n for en
vasentlig felaktighet som beror pad misstag, eftersom oegentligheter kan
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innefatta agerande i maskopi, forfalskning, avsiktliga utelamnanden, felaktig
information eller &sidosattande av intern kontroll.

e skaffar vi oss en forstaelse av den del av féreningens interna kontroll som har
betydelse for var revision for att utforma granskningsatgarder som ar lampliga
med hénsyn till omstandigheterna, men inte for att uttala oss om effektiviteten
i den interna kontrollen.

e utvarderar vi lampligheten i de redovisningsprinciper som anvands och
rimligheten i styrelsens uppskattningar i redovisningen och tillhérande
upplysningar.

e drar vi en slutsats om lampligheten i att styrelsen anvander antagandet om
fortsatt drift vid upprattandet av arsredovisningen och koncernredovisningen.
Vi drar ocksa en slutsats, med grund i de inhdmtade revisionsbevisen, om det
finns nagon vasentlig osakerhetsfaktor som avser sadana handelser eller
forhallanden som kan leda till betydande tvivel om foéreningens férmaga att
fortséatta verksamheten. Om vi drar slutsatsen att det finns en véasentlig
osakerhetsfaktor, maste vi i revisionsberattelsen fasta uppmarksamheten pa
upplysningarna i arsredovisningen om den vasentliga osakerhetsfaktorn eller,
om sadana upplysningar &r otillrackliga, modifiera uttalandet om
arsredovisningen och koncernredovisningen. Vara slutsatser baseras pa de
revisionsbevis som inhdmtas fram till datumet for revisionsberattelsen. Dock
kan framtida handelser eller forhallanden gora att en forening inte langre kan
fortsatta verksamheten.

e utvarderar vi den Overgripande presentationen, strukturen och innehallet i
arsredovisningen och koncernredovisningen, daribland upplysningarna, och
om arsredovisningen och koncernredovisningen aterger de underliggande
transaktionerna och handelserna pa ett satt som ger en rattvisande bild.

e inhamtar vi tillrackliga och andamalsenliga revisionsbevis avseende den
finansiella informationen foér enheterna eller afférsaktiviteterna inom
koncernen for att gora ett uttalande avseende koncernredovisningen. Vi
ansvarar for styrning, 6vervakning och utférande av koncernrevisionen. Vi ar
ansvariga for vara uttalanden.

Vi maste informera styrelsen om bland annat revisionens planerade omfattning
och inriktning samt tidpunkten for den. Vi maste ocksa informera om
betydelsefulla iakttagelser under revisionen, daribland de eventuella betydande
brister i den interna kontrollen som vi identifierat.

De fortroendevalda revisorernas ansvar

Vi har att utfora en revision enligt revisionslagen och dérmed enligt god
revisionssed i Sverige. Vart mal ar att uppna en rimlig grad av sakerhet om att
arsredovisningen och koncernredovisningen har upprattats i enlighet med
arsredovisningslagen och om arsredovisningen och koncernredovisningen ger
en rattvisande bild av féreningens och koncernens resultat och stéllning.
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Rapport om andra krav enligt lagar och andra forfattningar

Uttalande

Ut6ver var revision av arsredovisningen och koncernredovisningen har vi aven
utfort en revision av styrelsens forvaltning av Sveriges Kommuner och
Regioner for ar 2019.

Vi tillstyrker att kongressen beviljar styrelsens ledaméter ansvarsfrihet for
rakenskapsaret.

Grund for uttalande
Vi har utfort revisionen enligt god revisionssed i Sverige.

Vart ansvar enligt denna beskrivs narmare i avsnittet Revisorns ansvar. Vi ar
oberoende i forhallande till foreningen enligt god revisorssed i Sverige. Vi som
auktoriserade revisorer har i ovrigt fullgjort vart yrkesetiska ansvar enligt dessa
krav.

Vi anser att de revisionsbevis vi har inhamtat ar tillrackliga och andamalsenliga
som grund for vart uttalande.

Styrelsens ansvar
Det ar styrelsen som har ansvaret for férvaltningen.

Revisorns ansvar

Vart mal betraffande revisionen av forvaltningen, och darmed vart uttalande om
ansvarsfrihet, &r att inhamta revisionsbevis for att med en rimlig grad av
sakerhet kunna bedoma om nagon styrelseledamot i nagot vasentligt avseende
foretagit nagon atgard eller gjort sig skyldig till ndgon forsummelse som kan
foranleda erséttningsskyldighet mot féreningen.

Rimlig sakerhet ar en hog grad av sakerhet, men ingen garanti for att en revision
som utfors enligt god revisionssed i Sverige alltid kommer att upptacka atgarder
eller férsummelser som kan foranleda ersattningsskyldighet mot féreningen.

Som en del av en revision enligt god revisionssed i Sverige anvander de
auktoriserade revisorerna professionellt omddme och har en professionellt
skeptisk instéllning under hela revisionen. Granskningen av forvaltningen
grundar sig framst pa revisionen av rakenskaperna. Vilka tillkommande gransk-
ningsatgarder som utfors baseras pa de auktoriserade revisorernas professionella
bedémning och 6vriga valda revisorers bedomning med utgangspunkt i risk och
vasentlighet. Det innebar att vi fokuserar granskningen pa sadana atgarder, om-
raden och forhallanden som &r vésentliga for verksamheten och dar avsteg och
overtradelser skulle ha sarskild betydelse for foreningens situation. Vi gar
igenom och prévar fattade beslut, beslutsunderlag, vidtagna atgarder och andra
forhallanden som ar relevanta for vart uttalande om ansvarsfrihet.
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Revisorns yttrande avseende den lagstadgade hallbarhetsrapporten

Det ar styrelsen som har ansvaret for hallbarhetsrapporten pa sidorna 86-95 och
for att den ar upprattad i enlighet med arsredovisningslagen.

Var granskning har skett enligt FARs rekommendation RevR 12 Revisorns
yttrande om den lagstadgade hallbarhetsrapporten. Detta innebar att var
granskning av hallbarhetsrapporten har en annan inriktning och en vésentligt
mindre omfattning jamfort med den inriktning och omfattning som en revision
enligt International Standards on Auditing och god revisionssed i Sverige har.
Vi anser att denna granskning ger oss tillracklig grund for vart uttalande:

En hallbarhetsrapport har uppréttats.

Stockholm den 2020

Ernst & Young AB

Mikael Sjélander
Auktoriserad revisor

Kenneth Stromberg Elvy Soderstrom
Fortroendevald revisor Fortroendevald revisor
Leif Sandberg

Fortroendevald revisor
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Arsredovisning 2019

Sveriges Kommuner och Regioner

SKR &r en medlemsorganisation for kommuner och regioner som ska verka pa
medlemmarnas uppdrag och med utgangspunkt i den lokala och regionala
demokratin.

Arsredovisningen for 2019 innehéller en beskrivning och uppféljning av
forbundets verksamhet under aret.

Upplysningar om innehallet
Torbjorn Conon, torbjorn.conon@skr.se
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