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Barns mojligheter att fa tillgang till halso- och sjukvard och
socialainsatser

| detta cirkuldr informeras om nya bestammelser i foraldrabalken, FB, och
socialtjanstlagen, SoL, som trétt i kraft den 1 maj 2012. Bestdmmelserna innebér att
socialndmnden i vissa fall ska fa besluta att atgarder till stod for ett barn far vidtas
aven om den ena vardnadshavaren inte samtycker till detta.

Texten i cirkularet bygger pa proposition 2011/12:53.
Beslut som ror barnet vid gemensam vardnad

Huvudregeln ar att vardnadshavarna beslutar tillsammans om barnet

Den som har vardnaden har ansvar for barnets personliga forhallanden och ska se till
att barnets behov av omvardnad blir tillgodosett (6 kap. 1 och 2 §8 FB).
Vardnadshavaren har saval ratt som skyldighet att bestamma i fragor som ror barnets
personliga angeldgenheter. | takt med stigande alder ska vardnadshavaren dock ta allt
storre hansyn till barnets synpunkter och nskemal (6 kap 11 § FB).

Har barnet tva vardnadshavare ska dessa utdva sina rattigheter och skyldigheter i
forhallande till barnet tillsammans (6 kap. 13 § forsta stycket FB).

Fran den grundlaggande principen om gemensamt beslutsfattande vid gemensam
vardnad finns ett undantag for speciella situationer (6 kap. 13 § andra stycket FB).

Ar en av vardnadshavarna till foljd av franvaro, sjukdom eller annan orsak forhindrad
att ta del i sddana beslut rérande vardnaden som inte kan skjutas upp utan olégenhet,
bestammer den andra ensam. En av vardnadshavarna far dock inte ensam fatta beslut
av ingripande betydelse for barnets framtid, savida inte barnets basta uppenbarligen
kréver det.

Normalt kravs alltsa gemensamma beslut nar det finns tva vardnadshavare. Det
innebar dock inte att bada vardnadshavarna forutsatts delta i allt som géller den
dagliga omsorgen om barnet. Mat, klader, sovtider, fritid och annat som ror den
dagliga omsorgen hanteras av praktiska skal ofta av en vardnadshavare ensam.
Om vardnadshavarna inte bor tillsammans, ar det den vardnadshavare som vid
tillfallet har hand om barnet som far ta stallning till sadana fragor.
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De nya bestammelserna, for vilka redogors nedan, reglerar situationen vid gemensam
vardnad nar en vardnadshavare motsatter sig en insats eller underlater att medverka
trots att han eller hon har mojlighet.

13 a § foraldrabalken

Star barnet under vardnad av tva vardnadshavare och samtycker endast den ena till
en atgard till stod for barnet, far socialnamnden besluta att atgarden far vidtas utan
den andra vardnadshavarens samtycke om det krévs med hansyn till barnets basta och
atgarden galler

1. psykiatrisk eller psykologisk utredning eller behandling som omfattas av halso- och
sjukvardslagen (1982:763),

2. behandling i 6ppna former som ges med stéd av 4 kap. 1 8 socialtjanstlagen
(2001:453),

3. utseende av en kontaktperson eller en familj som avses i 3 kap. 6 § tredje stycket
socialtjanstlagen eller

4. eninsats enligt 9 § 4, 5 eller 6 lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade.

Ett beslut enligt forsta stycket far 6verklagas till allman forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid dverklagande till kammarrétt.

Beslut i fragor som avses i forsta stycket galler omedelbart. Ratten far dock bestamma
att dess beslut ska galla forst sedan det har vunnit laga kratft.

Genom bestammelsen inskranks en vardnadshavares beslutanderéatt pa vissa sarskilda
omraden. Detta sker genom att socialndmnden ges majlighet att besluta att atgarder far
vidtas trots att barnets vardnadshavare inte ar dverens om detta. Det ska framga att
endast den ena vardnadshavaren samtycker till den aktuella atgarden. Detta &r fallet
inte bara nar den andra vardnadshavaren uttryckligen motsatter sig atgarden utan aven
nar denne haller sig undan eller annars valjer att inte medverka pa ett sadant satt att
han eller hon far anses motsétta sig atgarden.

Om bada vardnadshavarna motsétter sig atgarden kan bestammelsen inte tillampas.
Bestammelsen ar inte heller tillamplig nar vardnadshavarnas samtycke inte behovs

pa grund av att barnet uppnatt sadan alder och mognad att han eller hon kan bestamma
pa egen hand.

Barnets basta

En forutsattning for att socialndmnden ska fa fatta beslut om att en atgard far vidtas
ar att beslutet kravs med hansyn till barnets basta. Namnden maste saledes gora en
beddémning av vilket behov barnet har av insatsen och hur nddvandigt det ar att
namnden ingriper. Installningen hos den vardnadshavare som inte samtycker till
atgarden och bakgrunden till detta far vagas mot atgardens betydelse for barnet.
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Vardnadshavaren kan ha fullt legitima skal for sin invandning, och hans eller hennes
installning maste alltid tas pa allvar. Den andra vardnadshavaren kan ha gett en
overdrivet negativ eller pa annat satt missvisande beskrivning av barnets situation.
Aven om barnet behdver hjalp, kanske det kan ordnas pa ett annat sétt 4n det som den
ena vardnadshavaren vill, t.ex. med en mindre ingripande atgard. Det kan ocksa vara
sa att barnet i och for sig har behov av vard men att det &nda inte kravs att denna ges
omedelbart utan att det ar béattre att invanta en nara forestaende prévning av ett
vardnadsmal om detta 6kar forutsattningarna for att barnet ar tryggt under den tid da
t.ex. en behandling pagar.

Om vardnadshavarens installning bottnar i annat &n hansyn till barnet och han eller
hon inte ar beredd att diskutera lampliga satt att tillgodose barnets behov kan det ofta
finnas skl att medge en insats. Vardnadshavarens motstand kan t.ex. grunda sig pa en
radsla att misstankar om vald eller andra évergrepp ska framkomma eller starkas i
samband med att barnet genomgar utredning eller behandling inom barn- och
ungdomspsykiatrin. Det kan ocksa férekomma att en vardnadshavares motstand mot
atgarden endast bottnar i en ovilja att bidra till insatser som utgor en avlastning for
den andra vardnadshavaren. Motstandet kan i vissa fall dven bottna i svarigheter att
forsta eller acceptera t.ex. en neuropsykiatrisk funktionsnedsattning hos barnet och det
darmed sammanhéngande hjalpbehovet.

Vid bedémningen av om det & nddvandigt att socialndmnden ingriper ska barnets
installning beaktas, bl.a. barnets reaktion pa att vardnadshavaren motsatter sig
atgarden. Hansyn maste tas till hur ett beslut mot vardnadshavarens vilja kan paverka
relationen mellan barnet och vardnadshavaren. Samtidigt ar det viktigt att barnet inte
uppfattar det som att ansvaret for beslutet ligger pa honom eller henne. Det &r inte
heller alltid ett barn kan eller vill uttrycka nagon uppfattning, séarskilt om detta upplevs
som ett stallningstagande for den ena vardnadshavaren mot den andra; naturligtvis
maste barnet da respekteras.

Nér socialndmnden 6vervéager om ett beslut kravs med hénsyn till barnets basta, bor
vidare beaktas om beslutet ar nodvandigt for att forhindra att barnets tillstand
forvérras. En tidig stodinsats eller utredning kan i vissa fall vara motiverad for att
motverka en utveckling som skulle krava mer ingripande atgarder.

Psykiatrisk eller psykologisk utredning eller behandling

Med psykiatrisk eller psykologisk utredning eller behandling som omfattas av halso-
och sjukvardslagen avses framst utredning eller behandling som ges inom barn- och
ungdomspsykiatrin, BUP. Utredning eller behandling enligt halso- och sjukvardslagen
som ges i privat regi omfattas ocksa. Med behandling avses i forsta hand olika former
av samtalskontakter. Det kan &ven rdra sig om behandling for en neuropsykiatrisk
funktionsnedséttning. Beddms barnet behdva lakemedel inom ramen for behand-
lingen, t.ex. centralstimulantia, kan beslutet &ven omfatta en sadan medicinering.
Somatisk vard i 6vrigt omfattas daremot inte.
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En behandling foregas normalt av en utredning, och socialndmnden kan darfor forst fa
ta stéllning till om medgivande till en utredning ska ges. Om utredningen utvisar att en
behandling behdévs och vardnadshavarna fortfarande inte ar 6verens, far namnden
harefter ta stallning till om behandlingen krédvs med héansyn till barnets basta. Om det
ar lampligt, kan medgivande till utredning och en eventuell behandling ges i ett
sammanhang.

Behandling i 6ppna former som ges med stod av 4 kap. 1 § SoL

Med behandling i 6ppna former avses behandlingsinsatser i form av t.ex.
samtalskontakt, enskilt eller i grupp, eller deltagande i sarskilda 6ppenvardsprogram.
Insatser i form av placeringar i familjehem eller hem for vard eller boende (HVB) &r
inte att betrakta som 6ppna och omfattas darmed inte.

Att insatserna ska ges med stod av 4 kap. 1 8 SoL innebér att endast individuellt
behovsprovade insatser omfattas. Forebyggande insatser som utan bistandsbeslut
tillhandahalls sérskilda grupper, t.ex. personer med missbruksproblematik eller barn,
omfattas inte.

Utseende av kontaktperson eller kontaktfamilj

Genom den aktuella punkten klargors att beslutet kan avse utseende av en kon-
taktperson eller en familj enligt 3 kap. 6 § tredje stycket SoL. En kontaktperson eller
kontaktfamilj har till uppgift att hjalpa barnet. Aven dessa insatser ges med stod av
4 kap. 1 § SoL.

Kontaktperson, avlésarservice och korttidsvistelsen enligt LSS

Socialndmndens beslut kan avse tre olika insatser som kan ges till barn med
funktionsnedsattning enligt LSS. Det ror sig om bitrdde av kontaktperson (9 § 4),
avlosarservice i hemmet (9 § 5) och korttidsvistelse utanfor det egna hemmet (9 8 6).

Handlaggningen

Ansvarig kommun

Socialtjanstlagen galler for socialnamndens verksamhet dven i dessa fragor. Det &r
socialnamnden i den kommun som &r ansvarig for att barnet far det stod och den hjélp
som det behdver som ar behorig att fatta beslut enligt de nya bestdammelserna i
foraldrabalken. Normalt innebér detta att det &r socialndmnden i den kommun dér
barnet ar bosatt som ar ansvarig (se 2 a kap. SoL och 16-16 e 8§ LSS). Om barnet bor
véxelvis hos vardnadshavare i olika kommuner torde barnet i regel kunna anses bosatt
i den kommun dar han eller hon &r folkbokford.

Kommunen &r fri att utse den namnd som ska fatta beslut

Varje kommun &r fri att utse den eller de ndmnder inom kommunen som ska fatta
beslut. Med socialnamnd avses alltsd i detta sammanhang, liksom i andra
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forfattningar, den eller de ndmnder som kommunfullméktige har utsett (se 2 kap.
4 8 SoL).

Delegering av socialndamndens beslut

Delegering av ndamndens beslut enligt den nya bestdammelsen i FB regleras genom
ett tillagg i 10 kap. 5 § SoL.

Beslut kan delegeras at en sarskild avdelning som bestar av ledamater eller ersattare
i namnden (utskott). Majligheten att delegera ett beslut om att en atgard far vidtas ar
saledes begransad jamfort med majligheten att delegera sjélva beslutet om en insats
enligt SoL eller LSS. Beslut om en insats far kommunen i princip delegera till en
tjansteman vid socialndmndens forvaltning. Det innebadr att ett beslut om t.ex.
stddsamtal med en socialsekreterare kan fattas av en tjansteman vid ndmndens
forvaltning medan beslutet om medgivande maste fattas av ett utskott.

Socialnamndens handlaggning

Handl&ggningen hos socialndmnden regleras i 11 kap. SoL. Detta innebér bl.a. att
proévningen hos socialndmnden ska foregas av en utredning av vad som kommit till
namndens kannedom och som kan foranleda nagon atgard. Denna utredning ska
inledas utan dréjsmal. Handlaggningen ska vidare dokumenteras och vardnadshavarna
har ratt till insyn i dokumentationen.

Fragan om en atgard ska fa vidtas utan den andra vardnadshavarens samtycke,
fortsattningsvis kallat ’medgivande”, kan ha aktualiserats hos socialndmnden i ett
pagaende arende om sociala insatser eller efter information fran halso- och
sjukvarden. Om &rendet inletts hos socialnamnden genom en begéaran om medgivande
fran en vardnadshavare, maste det avslutas genom ett formellt beslut. Eftersom det ar
fraga om en utredning av om socialnamnden behover ingripa till ett barns skydd eller
stod far namnden konsultera sakkunniga och i 6vrigt ta de kontakter som behovs

(11 kap. 2 § SoL). Uppgifter kan t.ex. behdva inhdmtas fran skolpersonal.

Nar det galler atgarder inom halso- och sjukvarden torde vardnadshavaren ofta ha
varit i kontakt med en vardgivare som bedomt att det ar aktuellt med ett beslut av
socialnamnden, och foretradare for varden kan da medverka med stod av bestam-
melserna om anmalnings- och informationsplikt i socialtjanstlagen (14 kap. 1 § SoL).
Sekretessbrytande regler som medger samverkan mellan socialtjansten och hélso- och
sjukvarden finns dven i 25 kap. 12 § respektive 26 kap. 9 § offentlighets och
sekretesslagen.

Om det géller en insats enligt socialtjanstlagen, finns det i allménhet redan ett &rende
hos ndmnden och utredningen om ett eventuellt medgivande blir ett led i utredningen
om insatsen. Detsamma kan vara fallet om den ndmnd som ska fatta beslutet &ven ar
den ndmnd som leder verksamheten enligt LSS. For det fall ledningen av kommunens
verksamhet enligt LSS ligger pa en annan namnd an den som ska fatta beslut om
medgivande, och samtycke till uppgiftslamnande inte ges, torde uppgifter ofta kunna
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ldmnas med stdd av bestdmmelserna om anmalnings- och informationsplikt i
socialtjanstlagen (14 kap. 1 8 SoL). Sekretessbrytande regler som medger samverkan
mellan olika myndigheter inom socialtjansten finns &ven i 26 kap. 9 § offentlighets
och sekretesslagen. Vid tillampningen av offentlighets- och sekretesslagen jamstalls
verksamhet enligt LSS med socialtjénst.

Innan socialnamnden fattar beslut maste vardnadshavarnas instéllning och skélen for
deras olika uppfattningar utredas. Av allmanna principer for socialndmndens
handlaggning foljer att namnden ocksa ar skyldig att forsoka fa vardnadshavarna att
komma Gverens innan ett beslut om medgivande fattas. Hur langt dessa skyldigheter
stracker sig far avgoras av forhallandena i det enskilda fallet, med beaktande av vilken
sorts atgard det ror sig om och vilket behov det finns av ett snabbt beslut. Om en
vardnadshavare inte kan nas trots upprepade forsok fran socialnamnden, kan namnden
behova fatta beslut utan att ha inhdmtat dennes installning. Socialn&mnden har dock
sjalvfallet samma skyldighet att gora en objektiv och fullstandig utredning nér en
vardnadshavare haller sig undan som annars. Det kan innebéra att namnden i brist pa
uppgifter fran vardnadshavaren maste inhamta kompletterande underlag fran andra for
att kunna gora en tillrackligt grundad beddmning.

Av 3 kap. 5 § och 11 kap. 10 § SoL framgar att barnets uppfattning i regel bor
inhdmtas. Eftersom det ar frdga om en utredning av om socialnamnden behéver
ingripa till ett barns skydd eller stod har socialnamnden ocksa mojlighet att tala med
barnet utan vardnadshavarnas samtycke (11 kap. 2 § och 10 § tredje stycket SoL).

Ar det fraga om psyKkiatrisk eller psykologisk utredning eller behandling, far
socialnamndens bedémning goras med ledning av uppfattningen hos vardgivaren.
Aven nar det galler de praktiska forutsattningarna for utredningen eller behandlingen
maste vardgivarens synpunkter inhdmtas. Socialtjanstlagen och offentlighets- och
sekretesslagen mojliggor det informationsutbyte som &r nédvéndigt.

Socialnamndens beslut

Socialnamndens beslut ska galla medgivande till en viss atgard, men i 6vrigt far
beslutet utformas efter vad som behdvs i det enskilda fallet. Hur preciserat beslutet
maste vara beror pa vilken atgard som &r aktuell och vad barnets bésta kréaver.

Vid insatser enligt socialtjanstlagen fattar socialndmnden ett beslut om att tillata
atgarden och ett beslut om bistand. Om de praktiska forutsattningarna framgar av
bistandsbeslutet, kan det vara tillrackligt att hanvisa till detta. Vid insatser enligt LSS
kan samma hantering tillampas om den ndmnd som ska fatta beslutet aven &r den
namnd som leder verksamheten enligt LSS. Om ledningen av kommunens verksamhet
enligt LSS ligger pa en annan namnd &n den som ska fatta beslut om medgivande
innebér beslutet att det ar tillrdckligt att begéran om insats gors av en av
vardnadshavarna.
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Nar det galler medgivande till hélso- och sjukvard maste beslutet vara tydligt
preciserat. Som regel behdver beslutet innehalla en beskrivning av vilken utredning
eller behandling medgivandet avser och ett angivande av de praktiska forutsatt-
ningarna, sdsom nar atgarden ska inledas och vilken omfattning och varaktighet den
ska ha. Beslutet bor sa langt det ar mojligt utformas sa att den planerade atgarden kan
genomforas utan att det krévs ett nytt beslut. Socialndmndens beslut om medgivande
till vard innebér inte att en vardgivare alaggs att ge varden.

Om bada vardnadshavarna anser att barnet har behov av nagon atgard men har olika
uppfattningar om vilken som &r bast for barnet far socialnamnden ta stallning till om
det ar tillrackligt att en av atgarderna vidtas och i sa fall vilken.

Det finns inget hinder mot att en vardnadshavare som inte far samtycke till en atgard
pa nytt begar sadant samtycke hos socialnamnden. Det ligger dock i sakens natur att
det for ett beslut med en annan utgang i princip kravs att forutsattningarna har andrats.

Att det pagar ett vardnadsmal hindrar inte att en fraga om medgivande samtidigt
provas.

Vardnadshavarens rattigheter

Aven om socialndmndens beslut innebar en inskrankning i en vardnadshavares
bestammanderatt nar det galler den aktuella atgarden, har vardnadshavaren kvar sitt
vardnadsansvar. Den vardnadshavare som inte samtyckt till atgarden har samma
rattigheter som den vardnadshavare som samtyckt, t.ex. nar det galler information om
behandlingen. I vissa fall kan dock sekretess hindra att uppgifter om barnet lamnas till
en vardnadshavare. Enligt 12 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen ar
huvudregeln att sekretess till skydd fér en enskild &ven géller, om den enskilde &r
underarig, i forhallande till dennes vardnadshavare. Sekretessen galler dock inte i den
utstrackning vardnadshavaren enligt 6 kap. 11 § FB har réatt och skyldighet att
bestamma i fragor som ror barnets personliga angelagenheter, om det inte kan antas att
barnet lider betydande men. Beslutet om medgivande innebér saledes inte att uppgifter
som ror behandlingen automatiskt blir sekretessbelagda i forhallande till den
vardnadshavare som inte samtyckt till atgarden.

Att en vardnadshavare inte har lamnat sitt samtycke kan dnda fa betydelse i olika
situationer. Det ar t.ex. lampligt att den aktuella dtgarden genomfors vid de tider som
barnet tillbringar hos den vardnadshavare som samtycker till den, om detta &r praktiskt
mojligt. Naturligtvis ska den vardnadshavare som inte samtycker ratta sig efter
beslutet; han eller hon kan t.ex. behdva se till att barnet kommer till BUP eller traffar
en kontaktperson. Det ligger dock i sakens natur att insatser sasom mote med en
kontaktperson eller avldsarservice i hemmet inte bér genomféras hemma hos den
vardnadshavare som inte samtycker. Beslut om korttidsvistelse utanfor det egna
hemmet torde endast i undantagsfall behdva avse tid som barnet skulle ha tillbringat
hos den vardnadshavare som inte samtycker till insatsen.
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Forhallandet till LVU

De nya bestammelserna skiljer sig fran vad som galler enligt L\VU. Den vard som ges
med stod av LVVU ar betydligt mer ingripande och inleds alltid genom att barnet
placeras nagon annanstans an i det egna hemmet, t.ex. i ett familjenem. Till skillnad
fran vad som galler enligt forevarande paragraf kan ett barn ges vard enligt LVU trots
att bada vardnadshavarna motsétter sig det.

Socialndmnden har mojlighet att ingripa med stod av LVU i ett tidigare skede an med
vard, dvs. med forebyggande insatser (22 § LVU). Liksom de nya bestammelserna i
FB omfattar 22 8 LVVU bl.a. behandling i 6ppna former inom socialtjansten. Medan de
nya reglerna i FB galler situationer da vardnadshavarna inte &r eniga om ett barns
behov av visst stod, avser 22 § LVVU framst det fallet att den unge sjalv &r avvisande
till stod. Bestammelsen i LVU &r ocksa mer ingripande eftersom den ger
socialndmnden ratt att alagga den unge att delta i behandlingen.

Akuta situationer

I en akut situation, t.ex. om barnet &r allvarligt psykiskt sjukt och behover
medicinering, kan det bli aktuellt att ge barnet vard med stod av allmanna principer
om ndd, dven om en av eller bada vardnadshavarna motsatter sig det.

Overklagande

Socialnamndens beslut om medgivande far 6verklagas till allman forvaltningsdomstol.
Ett beslut i de aktuella arendena angar var och en av vardnadshavarna pa ett sadant
sétt att de har ratt att sjalvstandigt dverklaga beslutet.

| kammarratt och forvaltningsratt ska muntlig forhandling normalt hallas om en
enskild begér det. | domstolen kan det aberopas bevisning om vad som redan
framkommit under en utredning eller behandling av barnet, t.ex. férhér med
vardpersonal eller ett lakarintyg. Lakare, psykologer och psykoterapeuter far i princip
endast horas om sadant som anfortrotts dem i samband med deras yrkesutovning om
den som tystnadsplikten galler samtycker till det (s.k. frageférbud, 36 kap. 5 § andra
stycket rattegangsbalken och 25 § forvaltningsprocesslagen). Motsvarande regler finns
nar det galler skriftliga handlingar.

Om hdgre instans beslutar att upphava ett tidigare beslut att tillata en atgard, far
atgarden inte langre vidtas utan maste avbrytas.

Beslut i fragor om medgivande enligt de nya bestammelserna géller omedelbart. Det
innebér att socialnamndens beslut kan tillampas pa en gang. Detta galler dven
domstolens avgorande om beslutet 6verklagas. Om det beslutats att en atgard far
vidtas, kan den alltsa pabdrjas trots att beslutet inte har vunnit laga kraft. Om
socialnamndens beslut 6verklagas, har dock domstolen mgjlighet att meddela
inhibition, dvs. besluta att det Overklagade beslutet tills vidare inte ska galla.
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Huruvida socialndmnden &r behorig att Overklaga domstolens dom kommenteras inte i
forarbetena och ar i viss man oklart. | propositionen (s. 31) uttalar regeringen att
fragan om partsstallningen far avgoras i rattstillampningen utifran allméanna
forvaltningsrattsliga principer. Fragan om namndens mojlighet att dverklaga torde i
princip endast aktualiseras om den vardnadshavare som domen gatt emot avstar fran
att overklaga. Med tanke bl.a. pa att socialnamndens beslut om medgivande, till
skillnad fran vad som ar fallet vid beslut enligt 22 § LVU, inte innebdr ett aldggande
att ta insatsen eller atgarden i ansprak torde socialnamnden inte vara behérig att
Overklaga en dom om upphédvande av beslutet om medgivande.

Ikrafttradande

Lagéandringarna tradde i kraft den 1 maj 2012. Socialnamnden kan dock anvénda den
nya mojligheten att besluta om medgivande till en insats, &ven om arendet inletts hos
namnden fore ikrafttradandet. Socialndmndens medgivande till psykiatrisk eller
psykologisk utredning eller behandling ar en ny form av beslut. Barnets behov av vard
kan dock ha varit kant hos vardgivaren och namnden fore ikrafttradandet.

Ovrigt

Fragor med anledning av detta cirkular besvaras av forbundsjuristerna Par Odman,
08-452 75 52 och Ellinor Englund, 08-452 75 46.

Sveriges Kommuner och Landsting
Avdelningen for juridik

Germund Persson

Par Odman
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