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Promemoria: Okad tillganglighet till sprututbytesverksamheter
I Sverige (Ds 2015:56)

Sammanfattning

| promemorian laggs forslag som ska forbattra tillgangen i hela landet till sprututbyten
for personer som injicerar droger. Forslagen innebdr att ansvaret for
sprututbytesverksamheterna renodlas till landstinget som blir ensam huvudman for att
ans6ka om och att driva verksamheten. Vidare foreslas i promemorian att alla som
injicerar droger och som fyllt 18 ar ska kunna delta i verksamheten pa lika villkor och
darmed sanks den tidigare aldersgransen fran 20 till 18 ar. Trots att mojligheten att
inrétta sprututbyten dver hela Sverige funnits under en langre tid har endast sex
mottagningar i tre landsting inrattats. Utredaren vill med promemorian tydliggora
nyttan med verksamheterna och forslagen beddms av utredaren undanréja hinder som
forsvarat for verksamheterna.

Vid sprututbytesmottagningar kan personer som injicerar droger fa rena sprutor och
kanyler samt i 6vrigt fa rad och stod kring sin hélsosituation. Verksamheterna ar en
ingang for att mota en utsatt grupp i samhéllet och etablera kontakt samt motivera till
frivillig vard och behandling for missbruk eller beroende. Verksamheterna regleras
genom lagstiftning och foreskrifter.

Sprututbytesverksamhet har bedomts vara ett effektivt redskap i bekdmpningen av
smittsamma sjukdomar i vérlden och rekommenderas av myndigheter i Sverige och
internationellt.

Sammanfattning av férbundets viktigaste stallningstagande

e SKL tillstyrker promemorians forslag om att kravet pa gemensam ansokan
mellan landsting och kommun tas bort och att landstingen sjélva ska kunna
ansOka om tillstand for att bedriva sprutbytesverksamhet.

e SKL tillstyrker en sankning av aldersgransen.
Nedan aterfinns Sveriges Kommuner och Landstings (SKL) stallningstaganden till
hela promemorians forslag.

4.1 Sprututbytesverksamhet bor vara tillgangligt i hela Sverige dar
behov finns

Forbundets stallningstagande
SKL delar utredarens bedémning.
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4.2 Kravet pa gemensam anstkan mellan landsting och kommun tas bort

Forbundets stéllningstagande

SKL tillstyrker férslaget med hanvisning till férbundets stallningstagande i yttrandet
Over missbruksutredningens forslag (dnr 11/3363).

4.3 Samrad mellan landsting och kommuner fortsatt viktigt for att
brukaren och patienten ska stai fokus

Forbundets stallningstagande
SKL delar utredarens beddmning.

4.4 Bosattningskravet kvarstar fér att underlatta vard- och
behandlingskedjan

Forbundets stallningstagande
SKL delar utredarens bedémning om att bosattningskravet ska kvarsta.

4.5 Aldersgransen sanks i syfte att tidigt erbjuda skydd mot smittsamma
sjukdomar samt etablera kontakt med unga personer som injicerar
droger

Forbundets stéallningstagande

SKL ér positiv till en sankning av aldersgransen till 18 ar for att fa delta i
sprututbytesverksamhet.

Skalen for stallningstagande

Forslaget om en séankning av aldersgransen lades fram av missbruksutredningen (SOU
2011:35). SKL avstyrkte da forslaget (dnr 11/3363) med invandningen att det inte var
forenligt med socialnd&mndens ansvar enligt LVU. Eftersom en eventuell konflikt med
tillampningen av LVU alltjamt framstar som den framsta invandningen mot en
sankning av aldersgransen diskuteras den fragan i denna promemoria.

LVU ér en skyddslag for barn och unga som reglerar forutsattningarna for att utan
samtycke varda eller skydda barnet eller den unge upp till den dag de fyller 21 ar. Av
1 § framgar att vard enligt LVU under vissa forutséttningar ska beredas den som ar
under 18 ar samt vidare far beredas den som har fyllt 18 men inte 20 ar. Det &r saledes
en skillnad i kravet att tillampa LVU beroende pd om den unge ar under eller Gver 18
ar. LVU ér t.ex. tillamplig om barnet eller den unge utsétter sin hélsa eller utveckling
for en pataglig risk att skadas genom missbruk av beroendeframkallande medel,
brottslig verksamhet eller nagot annat socialt nedbrytande beteende. Redan att en ung
person injicerar narkotika vid enstaka tillfallen kan innebéra en risk for att den unge
utsatter sin halsa eller utveckling for en pataglig risk att skadas och kan darfor utgora
grund for omhandertagande enligt 3 § LVU. Den omstandigheten att barnet eller den
unge anvander narkotika innebar dock inte per automatik att han eller hon blir foremal
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for vard enligt LVU. Yitterligare kriterier maste vara uppstallda for att sadan vard ska
kunna tillgripas. For den som fyllt 18 men annu inte 20 ar sa foreskrivs bl.a. att vard
far beredas med LVVU om sadan vard med hansyn till den unges behov och personliga
forhallanden i 6vrigt ar lampligare dn ndgon annan vard och det kan antas att behovlig
vard inte kan ges med den unges samtycke.

Halso- och sjukvardspersonal och personal anstéllda hos myndigheter vars verksamhet
berdr barn och ungdom enligt 14 kap. 1 8 SoL dr skyldiga att genast anmala till
socialndmnden om de i sin verksamhet far kannedom om eller misstanker att en
person under 18 ar far illa, t.ex. injicerar droger. Men det finns ingen lagstadgad
skyldighet att anmala till socialtjansten om personen fyllt 18 ar. Daremot &r det enligt
25 kap. 12 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) mojligt att lamna uppgifter
om en enskild person som fortgaende missbrukar narkotika fran halso- och sjukvarden
till socialtjansten under vissa forutsattningar. Det krdvs dock att uppgifterna behdvs
for att ge den enskilde nodvéndig vard, behandling eller annat stéd. Det faktum att
anmalningsskyldigheten for halso- och sjukvarden upphor nar den unge har fyllt 18 ér,
och att det enligt socialtjanstlagen inte finns lagstod for socialnamnden att fa tillgang
till alla uppgifter som rér den unge som kan vara av betydelse for en utredning, kan
ibland utgora ett hinder for att socialndmnden ska kunna fullgéra sitt uppdrag enligt
LVU. I yttrandet (dnr 15/3767) 6ver slutbetdnkandet Barns och ungas ratt vid
tvangsvard. Forslag till ny LVU (SOU 2015:71) lamnade SKL darfér féljande
synpunkter:

For att socialndmnden ska kunna fullgdra sitt uppdrag enligt LVU bor aven
mojligheten for ndmnden att hamta in information ses 6ver. Socialtjanstlagens
bestammelse om anmalningsplikt samt skyldighet att lamna socialndmnden
alla uppgifter som kan vara av betydelse for en utredning galler endast barn.
LVU omfattar dven "unga’ och dven i dessa fall bor upplysningsplikten
regleras.

Trots stora anstrangningar fran socialtjanstens sida finns det dock ungdomar som
injicerar droger. Den statistik som finns att tillga pa omradet, t.ex. fran SiS,
Folkhalsomyndigheten, Kriminalvarden, talar for att injektionsdebuten sker tidigt.
Den genomsnittliga debutaldern for injektionsmissbruk enligt dessa undersokningar &r
mellan 16-19 ar.

Enligt promemorian upplever samtliga sprututbytesverksamheter i Sverige att
nuvarande aldersgrans pa 20 ar ar en begransning i deras smittskyddsuppdrag. En
fjardedel av alla rapporterade hepatit C fall 2014 var ungdomar/unga vuxna i aldern
15-24 ar och av dessa hade 86 procent smittats via injektion. Detta ger en indikation
pa fortsatt nyrekrytering av unga personer som injicerar droger och fortgaende
smittspridning av hepatit C inom gruppen. Det kan ocksa antas att som vid all typ av
missbruk och beroende finns ett morkertal vilket innebar att man inte med sakerhet
kan faststélla gruppens storlek. Det ar dock inte avgtrande for forslaget att sanka
aldersgransen, menar utredaren, om gruppen ar stor eller liten. Varje individ som kan
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skyddas mot smittsamma sjukdomar och varje individ som kan motiveras till vard och
behandling for sitt missbruk eller beroende ar viktig.

Samtidigt som det ar angeldget att forebygga och minska risken for smitta mojliggor
ocksa sprutbytesverksamhet en kontaktyta som kan anvandas for att motivera till vard
och behandling pa frivillig vag. Precis som utredaren anfor kan en sankning av
aldersgransen for sprututbyte till 18 ar utgéra en mojlighet att i ett tidigare skede
kunna paverka unga manniskors riskbeteenden och forebygga att de smittas av, eller
sprider vidare, blodburna infektioner. Varje person 6ver eller under 20 ar som kan
fangas upp och dar smitta kan forhindras &r av betydelse.

4.6 Uppfoljning av forandrad lagstiftning

Forbundets stéllningstagande
SKL delar promemorians bedémning.

5 Konsekvenser av forslagen

Forbundets stéllningstagande

Det ar en brist att utredaren i konsekvensanalysen inte beaktat eller ens namnt
slutbetankandet av utredningen Barns och ungas ratt vid tvangsvard. Forslag till ny
LVU (SOU 2015:71).

Nar det galler beddmningen av de organisatoriska och ekonomiska konsekvenserna
har SKL inga synpunkter.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordforande
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