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Plats for nyanlanda i fler skolor (SOU 2016:9)

Sammanfattning
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL):

o tillstyrker forslaget att fristaende skolor ska fa avsitta ett begransat antal
platser per lasar i en sarskild kvot for nyanlanda och andra elever som varit
bosatta i landet en kortare tid

o avstyrker forslaget att gora andringar i skollagen som innebar att en kommun
far gora undantag fran gallande placeringsbestammelser, och foreslar istéllet
att det genomfdors en forsoksverksamhet

Fristdende skolors mojlighet att ta emot nyanlanda elever

SKL tillstyrker forslaget att fristdende skolor ska fa avsatta ett begransat antal platser
per lasar i en sarskild kvot for nyanlanda elever och andra elever som varit bosatta i
landet en kortare tid som ges foretrade framfor Gvriga sokande.

Det ar rimligt att det blir frivilligt att anvéanda sig av denna mdjlighet och att det finns
ett tak for hur manga platser som far avséttas i en sérskild kvot. Skyldigheten for
fristaende skolor och dess huvudman att informera om att de tillampar sarskild kvot
och hur manga platser som avsatts for den ger foraldrar tydlig information infor valet
av skola.

SKL staller sig dock undrande till varfor utredningen foreslar ett tak pa just fem
procent av det totala antalet platser pa skola.

Placering av elever i kommunala skolor

SKL avstyrker forslaget att gora andringar i skollagen som innebér att en kommun far
gora undantag fran radande placeringsbestammelser.

Istallet foreslar vi att detta mojliggors genom en forsoksverksamhet under en
begransad tid. De kommuner som sa 6nskar kan delta i forsoket, vilket kan utformas
pa ett liknande satt som den nu pagaende forsoksverksamheten med fjarrundervisning.
Det &r viktigt att forsoket utvarderas for att se vad det i praktiken innebar att géra
undantag fran placeringsbestammelserna och vilka effekter det far.

En barande tanke med den svenska skolan ar att elever och foraldrar inte bara har ratt
att valja skola utan ocksa faktiskt gor det, det vill saga gor ett aktivt val. Det géller
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saval nyanlanda som andra. En forutsattning for att detta ska fungera ar att kommunen
sakligt och tydligt informerar om vilka skolor som det finns att valja mellan och
uppmuntrar och stodjer alla elever och foraldrar, bade nyanlanda och andra, att géra
aktiva val.

Manga kommuner anser att koncentrationen av nyanlanda elever till vissa skolor ar
problematisk och ser behov av att eleverna fordelar sig jamnare mellan olika skolor.
Men det finns ocksa exempel pa kommuner som redan med dagens regelverk lyckats
fa till stand en om inte jamn sa atminstone jamnare fordelning av nyanlanda elever pa
skolorna.

Dessa kommuner arbetar med strategisk planering av skolors och stadiers eller
arskursers placering. De anvéander ocksa sin resursfordelning for att stodja
mottagandet av nyanlanda elever s att alla skolor har forutsattningar att ge dem det
stod som behdvs. En annan framgangsfaktor ar att de redan i samband med den
inledande kartlaggningen av nyanlénda elevers kunskaper informerar om det fria
skolvalet och vilka skolor det finns att valja mellan. Nagot annat som visat sig kunna
leda till en jamnare férdelning ar att kommunen och skolorna dér, bade fristaende och
kommunala, samarbetar och ar éverens om att mottagandet av nyanlanda elever &r ett
gemensamt ansvar.

Detta visar att det finns andra satt att astadkomma en jamnare fordelning av nyanlanda
elever pa olika skolor &n att gora undantag i gallande placeringsbestammelser. De
lokala forutsattningarna ser dock olika ut, och det kan finnas kommuner dar insatser
som de ovan namnda inte &r tillrackliga for att fa till stand en jamnare fordelning av
nyanlanda elever pa olika skolor. SKL beddmer att det ar sddana kommuner som kan
tankas vilja vara med i den forsoksverksamhet som vi foreslar.

Behov av att se dver placeringsbestammelserna i skollagen

Oavsett om forslaget eller en forsoksverksamhet genomfors eller inte, anser SKL att
det finns behov av att se 6ver skollagens placeringsbestammelser avseende
kommunala skolor. Innebérden av narhetsprincipen, och férhallandet mellan denna
och ratten att bli placerad pa den skola som 6nskas, ar svartolkad och vallar en hel del
tillampningssvarigheter i kommunerna. Det visar inte minst en dom fran Hogsta
forvaltningsdomstolen som kom i hostas (mal nummer 7748-13 meddelad i Stockholm
den 15 september 2015). Déar framgar tydligt de praktiska svarigheterna med att
tillampa nérhetsprincipen i kombination med bestdammelsen som séger att en elev ska
placeras vid den skola som foraldrarna 6nskar.
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Forbundet vill betona att behovet av en Gversyn av placeringsbestammelserna inte har
aktualiserats med anledning av att andelen nyanlanda elever har 6kat, utan har uppstatt
oaktat detta.

Ikrafttradande

SKL tillstyrker forslaget att andringarna som ger fristdende skolor 6kade majlighet att
ta emot nyanléanda elever trader i kraft den 1 juli 2016.

Konsekvenser

Forbundet delar utredningens bedémning att forslaget att en fristaende skola kan
inrétta en sarskild kvot kan leda till negativa konsekvenser for sokande som inte far
plats. Men vi delar ocksa utredningens bedomning att detta 6vervéags av malet med
forslaget. Som SKL forstar saken ar det dessutom friskolesektorn sjalv som har
efterfragat okade mojligheter att kunna ta emot nyanlanda elever, vilket vi valkomnar.

Aven forslaget att kommuner ska kunna géra undantag fran placeringsbestammelserna
kan fa som konsekvens att alla elever inte far plats pa den skola som de 6nskar. Eller
att de far plats pa en skola som ligger langre frdn hemmet &n dar de annars skulle ha
placerats. | den bemaérkelsen innebar forslaget att det fria skolvalet riskerar att
asidosattas. Det finns dock skal att papeka att det fria skolvalet inte innebar en
ovillkorlig ratt for en elev att bli mottagen pa den skola som dnskas. Pa samma sétt
innebér inte narhetsprincipen att en elev alltid har ratt att bli mottagen pa den skola
som ligger ndrmast hemmet, vilket belyses i ovan ndmnda dom.

Det &r svart att forutse hur manga elever och foraldrar som skulle uppleva negativa
konsekvenser av att en kommun gor avsteg fran radande placeringsregler. SKL
beddmer att detta till stor del beror pa de lokala forutsattningarna i respektive
kommun. Det handlar bland annat om kommunens beskaffenhet sett till geografi och
befolkningsstruktur, hur manga skolor det finns i kommunen och hur dessa ar
placerade och hur manga nyanlanda elever som finns i kommunen.

Det ar mot den bakgrunden som SKL féreslar att det istéllet for andringar i skollagen
genomfors en forsoksverksamhet dar de kommuner som har behov av det ges
mojlighet att gora undantag fran radande placeringsbestammelser.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordfdrande
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