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Utkast till lagradsremiss - Upphandling av vissa kollektivtra-
fiktjanster

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) accepterar forslaget att reglera tilldelning
av vissa kontrakt avseende kollektivtrafik genom hénvisning till vissa bestammelser i
lagen om upphandling av koncessioner. Vissa féreslagna bestammelser bor dock and-
ras.

SKL tillstyrker forslagen betréffande direkttilldelning, med undantag for forslaget att
inte tillata direkttilldelning enligt artikel 5.4 i EU:s kollektivtrafikforordning enligt
dess lydelse som avstyrks.

SKL tillstyrker forslaget rérande miljokrav vid upphandling av avtal om allmén trafik
enligt EU:s kollektivtrafikforordning.

SKL har inget att erinra betraffande forslagen rorande tillsyn.

EU:s kollektivtrafikforordning kompletteras

Nya regler

| utkastet gors 6vervaganden kring behovet av bestdimmelser som reglerar forfarandet
vid konkurrensutsattning enligt artikel 5.3 i EU:s kollektivtrafikférordning (nedan
Forordningen). Som skal for reglering anfors att avsaknaden av en tydligare [nation-
ell] reglering kan leda till osékerhet om vad som galler vid avtalstilldelning, vilket i
sin tur kan leda till storningar pa kollektivtrafikmarknaden. Det anfors ocksa att det i
olika sammanhang framforts antaganden om att en av orsakerna till att tjanstekoncess-
ioner endast anvands i begransad utstrackning ar just franvaron av en uttrycklig regle-
ring.

SKL har i remissvar pa vad som i utkastet betecknas som upphandlingspromemorian
och kollektivtrafikpromemorian avstyrkt de regleringar som da foreslogs. Férbundet
ar fortfarande inte Overtygat om vérdet i en reglering men accepterar huvudsakligen

den nu féreslagna regleringen.

Det kan konstateras att nationell reglering endast &r tillaten i den man Férordningen
tillater nationell ratt att avvika fran Forordningens bestammelser (jamfor skal 27 i di-
rektiv 2014/24/EU). Hari ligger en osékerhet och risk for normkonflikt vid nationell
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reglering. Forbundet delar beddmningen att det har ett visst varde med tydligare forfa-
randeregler &n vad som framgar av Forordningen. Den foreslagna regleringen gor det
tydligare, &ven om den ar tdmligen komplicerad genom hanvisningen till vissa be-
stdmmelser i den foreslagna lagen om upphandling av koncessioner och genom att
vissa termer ska anvandas pa annat satt an i 6vrigt nar det galler kollektivtrafik. Att
Sverige maste infora rattsmedel betraffande kontrakt pa kollektivtrafikomradet rader
det ingen tvekan om. Vid en sammanvagd beddmning accepterar forbundet forslaget
att reglera tilldelning av vissa kontrakt avseende kollektivtrafik genom hanvisning till
vissa bestammelser i den foreslagna lagen om upphandling av koncessioner.

SKL anser dock att vissa bestammelser bor andras.

| 4 akap. 6 § i forslaget till lag om &ndring i lagen om kollektivtrafik finns en generell
hanvisning till 16 kap. i den foreslagna lagen om upphandling av koncessioner. For-
bundet anser att hanvisningen maste justeras i forhallande till 16 kap. 6 8, 16 kap. 13 §
och 16 kap. 20 8. | samtliga nyss ndmnda bestdmmelser finns rekvisitet ”bestdm-
melse(rna) i denna lag”, alltsa bestammelserna i den foreslagna lagen om upphandling
av koncessioner. Sa som forbundet laser det hela skulle det kunna ske réttelser, ogil-
tigforklaringar av avtal och utga skadestand pa grund av brott mot bestammelser i la-
gen om upphandling av koncessioner som enligt 4 a kap. 6 8 i forslaget till lag om
andring i lagen om kollektivtrafik inte &r tillampliga pa konkurrensutsattningen. Mot-
svarande problematik har beaktats i 4 a kap. 10-11 8§ i forslaget till lag om andring i
lagen om Kollektivtrafik.

Betraffande 4 a kap. 10 § andra stycket punkten 2 och 4 a kap. 11 § andra stycket
punkten 2 i forslaget till lag om &ndring i lagen om kollektivtrafik goér férbundet be-
domningen att hanvisning ska ske till 16 kap. 13 8 i dess helhet i den foreslagna lagen
om upphandling av koncessioner och inte endast till denna bestammelses forsta
stycke. | annat fall uppstar samma problem som belysts ovan, eftersom 16 kap. 13 §
andra stycket innehaller lokutionen "bestammelse i denna lag”.

Direkttilldelning

SKL tillstyrker forslagen att behdriga myndigheter far tillhandahalla kollektivtrafik i
egen regi eller direkttilldela avtal om allman trafik till ett internt féretag. Férbundet
tillstyrker ocksa forslaget att behdriga myndigheter far direkttilldela avtal om allméan
trafik som ror jarnvégstransporter. Det finns enligt forbundet ingen anledning att in-
skrénka de regionala kollektivtrafikmyndigheternas organisations- och handlingsfrihet
genom att i nationell rétt foreskriva konkurrensutsattning i storre utstrackning an vad
EU-ratten kréver.

Av samma skal motsétter sig SKL en nationell inskrdnkning av artikel 5.4 i Férord-
ningen. Regeringen anfor att den anser att det i dagslaget inte har framkommit skal fér
att tillata direkttilldelning upp till de varden som anges i Férordningen. Férbundet me-
nar att denna utgangspunkt ar felaktig. Fragan borde istéllet vara vilka skl det finns
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for att inskréanka de regionala kollektivtrafikmyndigheternas handlingsfrihet genom att
avvika fran Férordningens bestammelse.

Forbundet har, pa av regeringen anforda skal, ingen erinran mot forslaget att mojlig-
heten till direkttilldelning pa grund av mindre varde inte ska omfatta kollektivtrafik pa
vatten.

SKL har ingen erinran mot forslagen att behériga myndigheter ska besluta riktlinjer
for anvéndning av direkttilldelning av avtal om allmén trafik som avser avtal av
mindre varde eller som ror jarnvagstransporter. Detsamma géller att miljohéansyn och
sociala héansyn bor beaktas om upphandlingens art motiverar detta. Férbundet har hel-
ler ingen erinran mot att genomférandet av direkttilldelningar ska dokumenteras.

Overprovning och éverklagande av beslut

SKL har inga synpunkter de delar som géller 6verprévning och 6verklagande av be-
slut, forutom de lagtekniska fragor betraffande hanvisningarna till 16 kap. i den fore-
slagna lagen om upphandling av koncessioner som har redovisats ovan i avsnittet
”Nya regler”.

Forbundets stéllningstagande

SKL accepterar forslaget att reglera tilldelning av vissa kontrakt avseende kollektiv-
trafik genom hénvisning till vissa bestammelser i den foreslagna lagen om upphand-
ling av koncessioner. Vissa foreslagna bestammelser bor dock éndras pa det sétt som
redovisats i yttrandet.

Forbundet tillstyrker forslagen betraffande direkttilldelning, med undantag for forsla-
get att inte tillata direkttilldelning enligt artikel 5.4 i Forordningen enligt dess lydelse
som avstyrks.

Miljékrav vid upphandling av avtal om allman trafik enligt Férordningen

SKL tillstyrker forslaget att lagen om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa
kollektivtrafiktjanster ska gélla aven nar avtal om allman trafik ska upphandlas enligt
Forordningen. Forbundet gor bedémningen att detta ar ett EU-réttsligt krav.

Tillsyn

SKL har inget att erinra mot forslaget att bestdammelserna om tillsyn i den foreslagna
lagen om upphandling av koncessioner ska galla vid upphandling av avtal om allmén
trafik enligt de bestammelser som foreslas och enligt artikel 5 i Férordningen.

Forbundet har inget att erinra mot forslaget att den myndighet som regeringen bestam-
mer ska utodva tillsyn over efterlevnaden av Férordningen, utom vad avser artikel 5,
eller mot att tillsynsmyndigheten ska fa meddela de forelagganden och férbud som be-
hovs for sadan tillsyn och vid behov fa férena forelaggandet eller férbudet med vite.
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SKL tillstyrker forslaget rérande miljokrav vid upphandling av avtal om allmén trafik
enligt Forordningen.

Forbundet har inget att erinra betraffande forslagen rérande tillsyn.

Sveriges Kommuner och Landsting

Anders Henriksson
1:e vice ordfdorande
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