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Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har beretts mojlighet att Iamna synpunkter
pa rubricerad utredning. SKL valkomnar ambitionen att forbattra sakerheten for
personer som genomgar estetiska behandlingar. Dagens regelverk ar otydligt och
erbjuder inte ett tillrdckligt skydd mot skador i samband med estetiska behandlingar
och SKL dr darfor positiva till utredningens forslag om att skapa ett tydligare och
specifikt regelverk for estetiska behandlingar. SKL ser dock ett antal brister med
utredningens forslag som riskerar att medféra att personer som genomgar estetiska
behandlingar inte, heller i fortsattningen, far ett tillrackligt skydd. Néar det galler
forslagen till I6sningar saknas i vissa fall tydliga konsekvensbeskrivningar och
motiveringar varfor just dessa forslag ar mest lampliga.

SKL vill sarskilt peka pa att utredningen inte har motiverat varfér kommunerna &r
mest lampade att ansvara for tillstdndsgivning och tillsyn och SKL menar att det
behdver utredas vidare om det finns alternativa kontrollorgan som kan ansvara for
dessa uppgifter. Om regeringen, efter en konsekvensanalys, bedémer att kommunerna
ska vara ansvariga, ar det vasentligt att regleringen ar tydlig och att det tydligt framgar
vad en tillstandsprovning och tillsynen ska omfatta.

SKL vill &ven papeka vikten av att Socialstyrelsen, som tillsynsvagledande
myndighet, i god tid innan inforande av ny lagstiftning, tar fram en tillsynsvéagledning.
En tydlig tillsynsvagledning ar nédvandig for att lagstiftningen ska tillampas pa
samma satt i olika delar av landet. Regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer, bor aven underlatta finansiering och tillsynsplanering genom att foresla en
riskklassificering som kan ligga till grund for en avgiftstaxa.

SKL avstyrker forslaget om att verksamheter som erbjuder estetiska behandlingar inte
ska behdva teckna en ansvarsforsékring. En forséakring mot eventuella skador i
samband med behandlingen, syftar till att skydda bade den enskilde
patienten/konsumenten och det allménna, i detta fall landstingen, som inte ska behdva
sta for kostnader som den enskilde naringsidkaren orsakat genom felaktigt utférda
behandlingar. En forsakring kan &ven ge visst skydd till de enskilda néringsidkarna.
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SKL anser att det bor utredas vidare om det inte ska inforas en nedre aldersgrans for
kroppsbehandlingar. Atminstone for behandlingar som kan innebéra sérskilt allvarliga
halsorisker.

10. 1 En ny lag om kroppsbehandlingar

Utredningen foreslar att en ny lag om kroppsbehandlingar ska inforas och den
Overgripande regleringen ska ske i lag, och regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer, ska fa meddela narmare foreskrifter for att uppna hog sakerhet.

Forbundets stéllningstagande

SKL tillstyrker forslaget om en ny lag for kroppsbehandlingar for att forandra
utseendet och som kan innebdra betydande halsorisker. SKL anser att det &r positivt
att det tydliggors att behandlingar som utférs utan medicinsk eller odontologisk
indikation och i estetiskt syfte, inte ar hlso- och sjukvard eller tandvard. Vidare anser
SKL att det konsumentréttsliga regelverket idag inte erbjuder tillrackligt skydd for
behandlingar i estetiskt syfte och det darfor ar rimligt att sarskilt regelverk inrattas for
dessa behandlingar.

10.1.2 Lagens tillampningsomrade- begreppet kroppsbehandlingar m.m.

Utredningen foreslar att lagen ska galla for verksamhet som erbjuder
kroppsbehandlingar som syftar till att fordndra utseendet och som néaringsidkare
erbjuder konsument. Lagen galler dock enbart behandlingar som kan innebéra
betydande halsorisker.

Forbundets stéallningstagande

SKL ar positiva till en ny lagstiftning for verksamheter som erbjuder
kroppsbehandlingar men anser att det finns oklarheter i hur lagen ska tillampas i
forhallande till annan lagstiftning inom angransande omraden. Utredningen har inte
heller hanterat de gransdragningsproblem som existerar mellan vad som dr estetiska
behandlingar och vad som &r hélso- och sjukvard/tandvard, vilket kan innebéra att en
stor del av nuvarande problem kommer kvarsta vid tillimpningen av lagen.
Legitimerad hélso- och sjukvardspersonal och tandvardspersonal som arbetar med
kroppsbehandlingar, kommer arbeta enligt bade denna lagstiftning och halso- och
sjukvardslagstiftningen/tandvardslagstiftningen, vilket kan gora regelverket svart att
tillampa. For att lagen ska innebara ett skydd for personer som genomgar
kroppsbehandlingar, ar det viktigt att lagen kan forstas av konsumenterna och ar latt
att tillampa bade for myndigheter och for enskilda naringsidkare.

Om en lagstiftning infors for verksamheter som genomfor estetiska behandlingar
enligt utredningens forslag, vill SKL papeka att utredningens beskrivning av
behandlingar i munhalan, ar nagot férenklad och resonemanget behéver utvecklas.
Som forslaget ar utformat i nulaget, sa kommer den absoluta merparten av
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verksamheterna, bade offentliga och privata, som bedriver tandvard omfattas. SKL
stéller sig tveksamma till att detta ar dnskvart. SKL anser att forslaget i nuvarande
utformning kring tandvard kommer att medféra 6kad administration for landstingen
och vardgivarna med atféljande kostnadsokningar. SKL vill peka pa att det ar av stor
vikt att resonemanget och beskrivningen av kosmetiska behandlingar (motsvarigheten
till det som utredningen benamner kroppsbehandlingar) i munhalan utvecklas och
fortydligas for att gransdragningen kring vad som ar kosmetiska behandlingar i
munhalan ska vara moéjliga att gora.

10.1.5 Kirurgiska ingrepp och injektioner

Utredningen foreslar att kroppsbehandlingar som innefattar kirurgiska ingrepp endast
far utforas av legitimerad lakare eller legitimerad tandlakare inom sina respektive
kompetensomraden och att kroppsbehandlingar som innefattar injektioner endast far
utforas av legitimerad lékare, legitimerad tandlékare, legitimerad sjukskéterska eller
legitimerad tandhygienist inom sina respektive kompetensomraden.

Forbundets stallningstagande

SKL é&r positiv till att det blir en tydlig reglering kring vem som far utféra
kroppsbehandlingar med injektioner samt Kirurgiska ingrepp. I nuléget &r det t.ex.
oklart vilka yrkesgrupper som far ge injektioner som inte &r lakemedel.

10.1.6 Kommunen blir ansvarig for tillstandsgivning och tillsyn
Utredningen foreslar att den kommun dar verksamheten ska bedrivas ansvarar for
prévning av tillstand och tillsyn.

Forbundets stallningstagande

SKL anser att tillstandsgivning och tillsyn ska bedrivas av den organisation som
sammantaget ar mest lampad. Det framkommer inte av utredningen att man tittat pa
alternativa kontrollorgan for att utréna vem som ar mest lampad att ansvara for
uppgifterna och SKL anser att dessa 6vervéganden bor utvecklas. Av utredningens
forslag framgar inte heller vad tillsynen ska omfatta. Om tillsynen ska omfatta alla
delar av den nya lagstiftningen sasom t.ex. konsumentens betanketid och information,
sa innebar det helt nya uppgifter for kommunerna och det hanteras inte i den
konsekvensbeskrivning som finns i utredningen. Vad som ska omfattas av tillsynen
behover saledes fortydligas. Det ar aven otydligt nar VO ska underrattas.

Ett alternativ skulle vara att ett oberoende kontrollorgan, t.ex. ett certifieringsorgan,
far i uppdrag att hantera tillsynen.

Om regeringen beddmer, att kommunerna ar mest lampade att ansvara for tillstand
och tillsyn, anser SKL att en kommun bor fa traffa avtal med en annan kommun om
tillsyn far skétas helt eller delvis av den andra kommunen. En kommun bér ocksa,
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efter dverenskommelse med en annan kommun, kunna uppdra at anstéllda i den
kommunen att besluta pa kommunens végnar i ett visst arende eller en grupp av
arenden.

SKL anser vidare att om kommunerna ska ha ansvar for tillstand och tillsyn, bor
regeringen utnyttja sitt bemyndigande och utfarda en férordning om egenkontroll for
verksamheterna liknande forordningen (1998:901) om verksamhetsutévarens
egenkontroll for vissa verksamheter som bedrivs enligt miljobalken. SKL.:s
uppfattning ar att en férordning om egenkontroll kommer att tydliggora tillsynen och
Oka sékerheten for konsumenterna.

| utredningen foreslas att tillsyn ska utdvas av den eller de kommunala namnder som
kommunfullmaktige i en kommun utser. Nagon annan namnd &n den som hanterar
miljo- och halsoskyddsfragor tycks inte komma i fraga. Mot bakgrund av att ndgon
valfrihet i val av ndmnd inte &r avsedd ifragasatter SKL den foreslagna konstruktionen
med utpekad namnd. SKL férordar att det i stallet pa sedvanligt satt anges att den
namnd som svarar for t.ex. halsoskyddsfragor ska ansvara for tillsynen.

Det dr viktigt att Socialstyrelsen i god tid innan ikrafttradandet, utfardar tydliga och
konkreta foreskrifter till stod for beddémning av kriterier for tillstand, bedémning av
avgifter och tillsynsvagledning. Personalens kompetens och erfarenhet, kvaliteten pa
behovsutredningar, kontrollplaner, rutiner etc. har ocksa stor betydelse for
genomforandet av en kvalificerad, effektiv och rattsséker tillsyn. Dér kan
kommunerna i viss man lara av varandra, men det gar inte att bortse ifran att en bra
statlig vagledning har en avgorande betydelse.

10.1.6 Krav pa verksamheten

Utredningen foreslar att det ska stallas krav pa bl.a. tillstand, ledningen av
verksamhet, kvalitet och systematiskt sakerhetsarbete, personalen, legitimerad
personal samt lokaler och utrustning.

Ansokan om tillstand ska goras till den eller de namnder som kommunfullmaktige
utser att svara for tillsynen i den kommun dar verksamheten ska bedrivas.

Forbundets stallningstagande

SKL avstyrker inte forslaget om tillstandsplikt men anser att regeringen bor dvervaga
om anmalningsplikt inte &r tillrackligt for att uppna den sakerhet man efterstravar.
Tillstandsplikt kan innebara en betydande kostnad och arbetsinsats for kommuner och
enskilda naringsidkare och det &r viktigt att den kostnaden och arbetsinsatsen star i
rimlig proportion till det man forsoker uppna. Halso- och sjukvardsverksamheter och
tandvardsverksamheter ar anmalningspliktiga till Inspektionen for vard och omsorg
(IVO) och eftersom manga verksamheter kommer att omfattas av bada regelverken ar
det dnskvért med liknande regelverk.
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SKL anser att tillstandsplikt ska inforas for denna typ av verksamheter, sa kravs ett
mer detaljerat regelverk an det som utredningen foreslar. SKL anser att utredningens
forslag i sa fall behdver kompletteras med tydliga kriterier om vad som ska prévas vid
en tillstandsprévning och vad det provas mot. SKL:s uppfattning ar att villkoren ska
regleras i lag.

SKL anser vidare att det ar oklart vad som galler nédr en verksamhet till vasentlig del
forandras och att det maste fortydligas om en ny ansokan ska galla hela verksamheten
eller endast den del som har forandrats. Det &r aven oklart om tidsgransen pa en
manad innan férandring, innebar att tillstdndsgivande myndighet maste fatta beslut
inom denna tid.

Utredningen foreslar att for legitimerad personal som utfor kroppsbhehandlingar enligt
den foreslagna lagen, géller 8 kap. patientsdkerhetslagen (2010:659) om prévotid och
aterkallelse av legitimation. SKL tillstyrker forslaget att VO ska ha fortsatt ansvar for
tillsyn dver legitimerad personal, men att det maste tydliggoras vad tillsynen ska
omfatta. T.ex. ar kraven pa vetenskap och beprovad erfarenhet ersatt av begreppet
omsorgsfulls behandling samt att kraven pa dokumentationen &r lagre i den foreslagna
lagen om kroppsbehandlingar, vilket innebdr att VO maste utéva tillsyn utifran ett
annat regelverk. Det bor ocksa klargéras om ett naringsforbud enligt
patientsékerhetslagen eller aterkallad legitimation paverkar méjligheterna att starta
verksamhet som erbjuder kroppsbehandlingar i syfte att férandra utseendet.

10.1.7 Krav pa behandlingen

Néringsidkaren ska utfora behandlingen fackmassigt och ge konsumenten en
omsorgsfull behandling. Den som tillhdr personalen bér sjalv ansvaret for hur hen
fullgor sina arbetsuppgifter. Konsumenten ska fa anpassad information fore
behandling och det ska uppréttas en skriftlig halsodeklaration.

Forbundets stéallningstagande

SKL é&r positiva till att det stalls krav pa sakra behandlingar och anpassad information
infor behandlingar. SKL anser att behandlaren ska vara skyldig att erbjuda
konsumenten bade muntlig och skriftlig informationen.

10.1.8 Informationshantering
Utredningen foreslar att det ska finnas krav pa dokumentation av kroppsbehandlingar
samt hur informationen ska bevaras.

Forbundets stallningstagande

SKL har inget att erinra om att det stélls krav pa hur informationen ska hanteras, men
ifragasatter om det inte ar tillrackligt att hanvisa till personuppgiftslagen (PuL).
Vidare anser SKL att det bor anges i lagen hur lange dokumentationen ska bevaras
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efter avslutad behandling. Det &r viktigt att dokumentationsplikten dven avser vilka
produkter som anvénds vid behandling, for att kunna sékerstélla sparbarhet och kunna
stoppa olampliga produkter.

Eftersom den allménna preskriptionstiden for skadestand ar 10 ar torde
bevarandetiden av dokumentation efter slutférd behandling vara minst denna tid ur ett
konsumentperspektiv.

10.1.11 Register, avgift och befogenhet for tillsynsmyndigheterna

Utredningen foreslar att 1VO ska vara nationell registerhallare 6ver verksamheter som
har tillstand att bedriva verksamhet enligt lagen om kroppsbehandlingar.

Forbundets stallningstagande

SKL instdmmer i utredningens bedémning att en nationell myndighet bor ansvara for
registret. Eftersom utredningen gjort beddmningen att kroppsbehandlingar ska anses
vara en konsumenttjanst, anser SKL att regeringen darfor bor titta pa om det finns
andra myndigheter, an 1\VO, som kan ansvara for registret. For att registret ska kunna
héllas uppdaterat behdver det finnas en rapporteringsskyldighet for kommunerna.
Regeringen bor dvervaga om ansvarig myndighet ska vara skyldig att publicera
registret publikt. Ett publikt register medfor att konsumenter sjélva kan kontrollera att
verksamheten har tillstand, vilket kan innebdra en 6kad sékerhet for konsumenten.

Tillsynen ska finansieras med avgifter. For att avgifterna latt ska kunna drivas in av de
olika verksamhetsutdvarna behéver avgiftsbesluten vara mojliga att verkstélla direkt.
For detta behover en reglering som mojliggor sadan verkstéllighet inforas i den nya
lagen. Vidare behover utsokningsforordningen kompletteras med en hanvisning till
den nya lagen. Sadan reglering finns bl.a. pa miljébalkens. Avsaknad av sadana
mojligheter innebar betydande merarbete fér kommunerna och forsvarar
avgiftsfinansiering av tillsynsomradet

11.4 En nationell informationstjanst

Utredningen foreslar att staten ansvarar for att skapa en nationell, webbaserad
informationstjanst for oberoende information om kroppsbehandlingar vars syfte ar att
andra utseendet och som kan innebara en betydande héalsorisk. Konsumentverket
foreslas vara huvudansvarig for framtagande av informationstjansten och dess
fortsatta utveckling och forvaltning.

Forbundets stallningstagande

SKL tillstyrker forslaget om att Konsumentverket blir huvudansvarig for en nationell
informationstjanst och att Konsumentverket ska samverka med SKL och berorda
myndigheter nér det géller innehaller i tjansten.
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Konsumentverket informerar redan om konsumenters rattigheter i samband med
skdnhetsbehandlingar pa sin hemsida och SKL instammer i att myndighetens
nuvarande uppdrag och ansvar for konsumentinformation lagger en god grund aven
for detta uppdrag.

Samtidigt vill SKL peka pa att nar det géller tandvard foreslas i betankandet “Ett
tandvardsstod for alla — fler och starkare patienter (SOU 2015:76)” att
Forsakringskassan far ett tydligare ansvar for information om tandvardsstoden varfor
samverkan kring informationen om tandvarden kommer att behdva samordnas mellan
myndigheterna.

12.2 Aldersgréns

Utredningen foreslar att det inte ska inféras en aldersgréans for att fa genomga estetiska
behandlingar. Behandling eller ingrepp far genomforas pa barn om barnet uppnatt den
alder och mognad som kravs for att forstd informationen samt efter att samtyckte
inhamtats fran barnet och vardnadshavare.

Forbundets stallningstagande

SKL avstyrker utredningens bedémning i denna del och anser att det bor utredas
vidare om atminstone inte behandlingar som kan innebéra sarskilt allvarliga
hélsorisker ska forenas med en aldersgréans. Detta verensstammer med principerna i
det forslag om ett forbud att yrkesmassigt lata ndgon som inte fyllt 18 ar sola i ett
kosmetiskt solarium, som regeringen i nuldget bereder. SKL staller sig aven
tveksamma till att enskilda naringsidkare som utfor kroppsbehandlingar, kommer
kunna gora en erforderlig beddmning av barnets mognad och férmaga att forsta
eventuella konsekvenser av ingreppet. Krav pa rutiner for sadan bedémning ar
exempel pa skyldigheter som kan regleras i en férordning om egenkontroll.

13.1.2 Forsakring

Utredningen foreslar att verksamheterna inte ska vara skyldiga att teckna en
ansvarsforsakring, eftersom man idag anser det saknas forutsattningar for att kunna
kréva det.

Forbundets stéallningstagande

SKL avstyrker forslaget om att inte infora en obligatorisk forsakring. En patient kan fa
ersattning enligt patientskadelagen, oavsett om patienten kan visa pa att behandlaren
varit vallande till skadan. SKL anser att det inte ar rimligt att personer som drabbas av
svara skador efter skonhetsbehandlingar, ska driva en egen skadestandstalan och da
kunna visa att det var en skada som kunnat undvikas om behandlaren utfort ingreppet
pa ratt satt. En obligatorisk ansvarsforsakring skyddar landstingen mot kostnader i
samband med skada vid kroppsbehandling, samtidigt som den tryggar de
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skadelidandes rétt till ersattning samt den enskilda néringsidkarens verksamhet. SKL
saknar ett resonemang fran utredningen om hur man ska sakerstéalla att landstingen
inte far sta for kostnaden vid felbehandlingar, reoperation, komplikationer m.m.

14. Konsekvenser och finansiering
SKL anser att konsekvensanalysen i vissa delar ar otillracklig och bér kompletteras.

Under forutsattning att kommunerna ges forutsattning att fa full kostnadstackning
genom avgifter, anser SKL att finansieringsprincipen ar uppfyllid.

SKL beddmer t.ex. att antalet tillsynsobjekt kan bli betydligt hogre an vad utredningen
beréknat pa grund av ett formodat morkertal samt att vissa nya verksamheter
tillkommer som tidigare inte omfattats av tidigare regelverk. Utredningen har via en
enkat fatt in svar fran 252 kommuner om antalet anmélningspliktiga verksamheter
enligt miljobalken (stickande och sk&rande) samt hur stort morkertalet bedoms vara.
Eftersom det finns verksamheter som inte tidigare omfattats av miljobalkens krav som
kommer omfattas av nya lagstiftningen samt att det &r oklart om kommunerna som
svarat dr ett representativt urval, ifrdgasatter SKL om utredningens berékning i denna
del &r tillforlitlig.

Nér det galler vissa av forslagen till 16sningar saknas tydliga konsekvensbeskrivningar
och motiveringar varfor just dessa forslag &r mest lampliga. Det géller framfor allt de
delar som rér kommuners tillsyn dver verksamheterna, dar SKL ifragasatter varfor
inte alternativa kontrollorgan foreslagits. SKL anser &ven att utredningen inte i
tillracklig omfattning behandlat de gransdragningsfragor, sarskilt inom tandvarden,
som uppstar och hur kommunen och IVO:s tillsyn ska forhalla sig till varandra.

Nar det galler finansiering sa saknas t.ex. utrakningar om vad det kan kosta for
kommunerna att bygga upp kompetens for att hantera ansvaret enligt den féreslagna
lagstiftningen. SKL vill papeka att kostnaderna till stor del paverkas av vad tillsynen
ska omfatta.

Utredningen foreslar att staten ger kommunerna ett anslag i form av ett engangsbelopp
for att starta verksamhet enligt den nya lagen. SKL tillstyrker utredningens forslag i
denna del. Nagot belopp kan enligt utredningen inte anges eftersom det saknas
tillforlitlig statistik ver antalet yrkesutvare. Vid kostnadsberakningen kan man utga
fran kostnader for liknande tillsynsuppgifter som kommunerna utfor.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordforande
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