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Sammanfattning

SKL tillstyrker utredningens forslag till utgangspunkter for jamstalldhetspolitiken,
med jamstalldhetsintegrering som fortsatt strategi, med en intersektionell ansats och
ett livscykelperspektiv, men framhaller att den intersektionella ansatsen ocksa bor
komma till uttryck i jamstalldhetspolitikens organisering.

SKL tillstyrker forslaget att ge fler myndigheter ett tydligt jamstélldhetsuppdrag
genom instruktion, men ifragasatter att inte alla myndigheter oavsett styrform far
samma tydliga jamstélldhetsuppdrag.

SKL tillstyrker utredningens forslag om nya jamstélldhetspolitiska mal, men
understryker vikten av att respektera finansieringsprincipen i den man de nya malen
medfor okade krav pa verksamheten i kommuner, landsting och regioner.

SKL tillstyrker utredningens slutsats att det behdvs en nationell struktur for att folja
upp, samordna och stédja genomfdrandet av jamstélldhetspolitiken.

SKL avstyrker utredningens forslag om en ny jamstalldhetsmyndighet, med
hanvisning till att alternativa forslag inte ar fullstandigt utredda.

SKL tillstyrker utredningens forslag att avskaffa regleringen av sérskilt sakkunniga i
jamstélldhet vid landets l&ansstyrelser och att i stéllet ge lansstyrelserna ett mer
genomgripande jamstalldhetsuppdrag.

Forbundets stallningstagande

13.2 Forslag till utgangspunkter for jamstalldhetspolitiken

SKL tillstyrker de foreslagna utgangspunkterna for jamstalldhetspolitiken:
jamstalldhetsintegrering, intersektionalitet och ett livscykelperspektiv.

SKL:s stod till medlemmarnas jamstalldhetsarbete utgar fran den europeiska
deklarationen for jamstélldhet pa lokal och regional niva (CEMR-deklarationen).
Jamstalldhetsintegrering och intersektionalitet (multipel diskriminering) ar tva av
deklarationens grundlaggande principer. Livscykelperspektivet foljer av kommuners,
landstings och regioners ataganden, som bokstavligt talat foljer varje manniska genom
hela livet.

Sveriges Kommuner och Landsting

Post: 118 82 Stockholm, Besdk: Hornsgatan 20
Tfn: véaxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
Org nr: 222000-0315, info@skl.se, www.skl.se


mailto:info@skl.se
http://www.skl.se/

Sveriges 2016-01-22 Vért dnr: 2(12)

Kommuner 15/5544
och Landsting

Ert dnr: .

S2015/06451/JAM
SKL vill dock understryka att strategin jamstalldhetsintegrering i sig medfér hoga
krav pa samordning och styrning av den statliga jamstalldhetspolitiken, eftersom
strategin innebdr att jamstalldhet blir ett ansvar for alla akt6rer inom alla
ansvarsomraden.

13.2.6 Jamstalldhetspolitiken styrs utifran hur myndigheter och verksamheter styrs i
ovrigt

SKL tillstyrker utredningens forslag att uppdrag och uppgifter som ror jamstalldhet
ska utformas inom ramen for de styrsystem som finns for olika omraden sasom
utbildning, socialtjanst, hélso- och sjukvard m.m.

13.3 Forslag till mal for jamstalldhetspolitiken
SKL tillstyrker i huvudsak forslaget till nya nationella mal for jamstalldhetspolitiken:

e Att det nuvarande dverordnade malet for jamstalldhetspolitiken ligger fast:
Kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhéllet och sina egna liv.

e Att nya delmal infors for jamstalld halsa och jamstalld utbildning, och att
malskrivningarna betonar halsans och utbildningens egenvarde.

e Att det nuvarande tredje delmalet om en jamn fordelning av det obetalda hem-
och omsorgsarbetet delas, sa att mojligheten att ge omsorg blir en del av
delmalet om ekonomisk jamstalldhet, medan maéjligheten att fa omsorg blir en
del av det nya delmalet om jamstalld halsa, vard och omsorg.

e Att de immateriella delarna om uthildning i malet om jamn fordelning av makt
och inflytande flyttas till det nya malet om jamstalld utbildning, tillsammans
med de materiella delarna om utbildning som idag aterfinns under delmalet om
ekonomisk jamstélldhet.

De nationella jamstalldhetspolitiska malen svarar mot férbundets syn pa den statliga
styrningen av kommuner och landsting, sasom den kommit till uttryck i
positionsdokumentet Statlig styrning av kommuner och landsting (2006) och i
slutrapporten fran programberedningen Hur olika far det bli? (2014), dvs. det ror sig
om overgripande politiska mal som varnar nationella varden utan att inskranka den
lokala sjalvstyrelsen.

Utredningens enkat till kommundirektorerna visar att de nationella malen har relevans
for jamstalldhetsarbetet pa lokal och regional niva, inte bara som mal och stod for en
prioritering utan ocksa for att de bidrar till att ge begreppet jamstélldhet analytisk
stadga.

Forslaget innebadr att flera karnverksamheter i kommuner och landsting — utbildning,
halso- och sjukvard samt omsorg — far egna jamstalldhetspolitiska mal, vilket
ytterligare fortydligar den lokala och regionala nivans betydelse for att forverkliga det
overgripande jamstélldhetspolitiska mal som riksdagen lagt fast.
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En forutsattning for att nya jamstalldhetspolitiska mal for valfardstjanster som skola,
vard och omsorg ska fa genomslag ar ocksa att jamstalldhetsperspektivet forstarks
inom respektive politikomrade, sdsom utbildningspolitik, halso- och sjukvardspolitik,
socialtjanstpolitik och folkhalsopolitik, och att samma starka jamstélldhetsperspektiv
kommer till uttryck i instruktionerna for respektive sektorsmyndighet.

I den man de nya jamstalldhetspolitiska malen innebér ett dkat dtagande for
kommuner och landsting, forutsatter SKL att staten foljer finansieringsprincipen.

13.3.3 Delmal 1, Jamn fordelning av makt och inflytande

SKL ser positivt pa att utredningen uppmarksammar hot, vald och krankningar mot
kvinnor i sociala medier och andra offentliga kanaler, eftersom det utgor ett allvarligt
ingrepp i kvinnors mojligheter att delta i den demokratiska processen.

SKL vill dock understryka att kvinnors demokratiska rattigheter beskars aven inom
andra omraden, t.ex. genom forvantningar och krav pa viss kladsel, vissa livsval eller
en viss religionstillnorighet.

SKL vill ocksa betona att barn har ratt till inflytande inte bara i skolan utan redan i
forskolan, vilket bor uttryckas tydligt i delmalet.
13.3.4 Delmal 2. Ekonomisk jamstalldhet

SKL tillstyrker forslaget att synliggéra sambandet mellan det obetalda hem- och
omsorgsarbetet och det betalda arbetet. Fordelningen av det obetalda arbetet har
hittills verkat till kvinnors nackdel nar det géller villkor i arbetslivet.

Som arbetsgivarorganisation staller sig SKL bakom stréavan att jamna ut férdelningen
av saval foraldraledighet som anhérigas omsorg om éldre kvinnor och méan.

SKL vill ocksd uppméarksamma de utmaningar pa omradet som foljer av den globala

migrationen, sarskilt nar det galler nyanlanda kvinnors etablering pa arbetsmarknaden.

13.3.5 Delmal 3. Jamstalld utbildning

SKL tillstyrker forslaget att inratta ett nytt mal som tar fasta pa utbildning och ett
livslangt larande, bade for att markera utbildningens egenvirde och dess betydelse i
relation till Gvriga delmal, sarskilt makt, ekonomi och halsa.

SKL betonar dock att ett intersektionellt perspektiv pa jamstalld utbildning maste ta
fasta pa alla flickors och pojkars ratt att ta del av hela laroplanen, oavsett religios eller
kulturell tillhcrighet eller funktionsformaga.

13.3.6 Delmal 4. Mans vald mot kvinnor
SKL tillstyrker att delmalet kvarstar oforandrat.
SKL vill har hanvisa till forbundets yttrande 6ver Nationell strategi mot méns vald

mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck (SOU 2015:55). SKL ser i
huvudsak positivt pa analysen, forslagen och inriktningen i betankandet.

3(12)



Sveriges 2016-01-22 Vért dnr: 4(12)

Kommuner 15/5544
och Landsting

Ert dnr;
S$2015/06451/JAM

SKL understryker att mycket kvarstar att gora for att Sverige ska leva upp till
malsattningen i Istanbulkonventionens artikel 7 om en nationell, effektiv, omfattande
och samordnad politik. Detta maste ske genom att regeringen battre samordnar den
nationella myndighetsstyrningen och tillfor lampliga resurser till alla involverade
aktorer.

SKL vill ocksa patala att de senaste tio arens ambitionshojning inom omradet har
medfort hojda krav pd kommuner och landsting, vilket annu inte har reglerats
ekonomiskt fran statligt hall.

13.3.7 Delmal 5. Jamstalld halsa, vard och omsorg

SKL tillstyrker forslaget att inratta ett nytt mal om jamstalld halsa, vard och omsorg,
men forordar formuleringen i livets alla skeden™ i stillet for det foreslagna “livet ut”.

Liksom uthildning har halsa ett starkt egenvarde men paverkar ocksa mojligheten till
jamstélldhet inom andra omraden, samtidigt som jamstalldhet i sig sjalvt utgor en av
halsans bestamningsfaktorer. Darfor ar det gladjande att utredningen uppmarksammar
kopplingen mellan jamstalldhetspolitik och folkhélsopolitik.

SKL understryker vikten av ett intersektionellt perspektiv i arbetet med delmalet, dar
socioekonomiska faktorer som utbildning och inkomst betyder mer for halsoskillnader
mellan grupper an kon. | forlangningen av den analysen ligger ocksa det faktum att
det finns starka samband mellan dalig hélsa och samverkan mellan kon, etnisk
tillhérighet, 1ag utbildning och lag inkomst, dar sarskilt invandrarkvinnors sdmre hélsa
maste uppmarksammas.

13.4 Hur ska myndigheternas ansvar att verka for de
jamstalldhetspolitiska malen sakras?

13.4.1 Uppgift att integrera ett jamstéalldhetsperspektiv bor regleras i myndighetens
instruktioner

SKL tillstyrker forslaget att myndigheternas instruktion ska vara regeringens
huvudsakliga styrinstrument. Kravet pa jamstélldhetsintegrering bor darfor skrivas in i
myndigheters instruktion.

For de cirka 150 myndigheter (av totalt 345) som styrs pa annat satt &n genom
instruktion, bor kravet pa jamstalldhetsintegrering stallas genom respektive
myndighets huvudsakliga styrinstrument.

SKL konstaterar att det ar viktigt for jamstélldhetsarbetet i kommuner och landsting
att statliga myndigheter har ett jamstalldhetsperspektiv i sina verksamheter. Detta
galler inom alla omraden dar kommuner, landsting och regioner har ett ansvar for
verksamheten. En statlig styrning som ger mojlighet till langsiktighet, forutsagbarhet
och samordning gagnar jamstalldhetsarbetet pa lokal och regional niva.

Till skillnad fran utredningen anser SKL att alla statliga myndigheter ska omfattas av
ett krav pa jamstélldhetsintegrering. SKL understryker att jamstélldhetsintegrering
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inte ar en metod, utan en strategi som tillater varje organisation att valja form for
implementering i forhallande till uppdrag, organisation och arbetssatt. Ett krav pa
jamstélldhetsintegrering innebar darfor inte — i motsats till vad utredningen anfor — en
detaljreglering av vilken metod myndigheter ska anvénda i sitt jamstalldhetsarbete.

13.4.3 De jamstalldhetspolitiska méalen ska fa genomslag inom
respektive utgiftsomrade

SKL tillstyrker forslaget att bygga vidare pa det framgangsrika samarbete mellan
forbundet och staten som kom till uttryck genom Program for hallbar jamstalldhet
(HaJ).

SKL understryker dock att HaJ byggde pa tillskott av statliga medel. |
Jamstalldhetsutredningens enkat till ett hundratal kommundirektorer pekas bristen pa
resurser ut som ett av de allvarligaste hindren for jamstalldhetsarbetet. Erfarenheten
fran HAJ visar att aktivitetsnivan i jamstalldhetsarbetet sjonk patagligt i manga
kommuner nar de sérskilda utvecklingsmedlen tog slut. Att kdpa in utbildningar och
processtod eller att ha en sarskild person anstalld for att driva forandringsarbetet ar
utgifter som manga ganger ligger utanfor kommunernas ordinarie budget. En statlig
jamstélldhetspolitik som pekar ut kommuner och landsting som viktiga aktorer bor
darfor omfatta en allman och langsiktig finansiering for att implementera strategin
jamstalldhetsintegrering.

SKL vill ocksa papeka att den naturliga arenan for ett samarbete kring konsuppdelad
statistik och indikatorer ar Radet for framjande av kommunala analyser (RKA), den
ideella forening dér staten och SKL &r enda medlemmar.

SKL ser positivt pa ett fordjupat samarbete omkring konsuppdelad statistik och
indikatorer. Det far dock inte innebara att uppgiftslamnarbdérdan for kommuner och
landsting okar, utan bor utga fran att i forsta hand gora bruk av de konsuppdelade data
som redan samlas in.

SKL vill ocksa understryka att ett viktigt utvecklingsomrade ar jamstalldhetsanalys,
det vill saga kompetens att tolka, forstd och dra slutsatser utifran den kénsuppdelade
statistiken.

SKL understryker ocksa vikten av att samverkan med staten kring jamstéalldhet inte far
inskrénka sig till uttalade jamstalldhetssatsningar, utan att det i linje med strategin om
jamstalldhetsintegrering blir en del av alla 6verenskommelser som SKL och staten
sluter.
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13.4.4 Sakerstall kravet pa att redovisa officiell statistik fordelat pa
kon/.../

SKL tillstyrker forslaget att utbka myndigheternas ansvar att redovisa statistik
fordelat pa kon, forutsatt att det inte leder till 6kad uppgiftslamnarbérda for forbundets
medlemmar.

13.6 Forslag pa uppgifter och organisation for jamstalldhetspolitiken pa
nationell niva

13.6.1 En jamstalldhetsmyndighet bor inrattas

SKL tillstyrker utredningens slutsats att det behdvs en nationell struktur for att folja
upp, samordna och stodja genomférandet av jamstéalldhetspolitiken, men avstyrker
utredningens forslag om en ny jamstalldhetsmyndighet, med hanvisning till att
alternativa forslag inte ar fullstandigt utredda.

Som SKL papekade i sitt skriftliga yttrande till utredningen ar jamstalldhetspolitik ett
horisontellt politikomrade som omfattar fragor inom en stor mangd myndigheter och
departement. Styrningen av jamstalldhetspolitiken upplevs manga ganger av
forbundets medlemmar som otydlig och inkonsekvent. Det behévs mer av samordning
och samverkan mellan olika statligt finansierade projekt, program och insatser som
kan stodja varandra. Det skulle skapa mervarde bade for staten, samhéllet i stort och
for den enskilda individen.

For SKL ar antalet myndigheter en fraga av principiell betydelse. Myndigheter kostar
pengar, och varje ny myndighet ar ytterligare en kontaktyta for SKL och dess
medlemmar att forhalla sig till. Sjalvklart maste den statliga myndighetsstrukturen
kunna anpassas till férandrade krav och behov. Men SKL ser ocksa positivt pa de
senaste arens stravan att halla nere antalet myndigheter. Att inratta en ny myndighet
far inte bli en universallosning for att [6sa samhallsutmaningar.

SKL menar att de alternativ till en ny myndighet som fors fram i betdnkandet bor
utredas vidare, i forsta hand alternativet att ge Diskrimineringsombudsmannen (DO)
ytterligare uppgifter inom omradet som ror analys, uppféljning och utvardering, samt
att permanenta Goteborgs universitets stod till myndigheternas
jamstélldhetsintegrering.

DO-alternativet skulle, vilket utredningen ocksa papekar, vara ekonomiskt mer
fordelaktigt an att inratta en ny myndighet. Det skulle ocksa vara ett sétt att ta tillvara
befintlig kunskap och analyskompetens inom DO.

Samtidigt befarar utredningen att jamstalldhetspolitiken skulle fa sta tillbaka bade pa
myndigheterna och i regeringens styrning av myndigheterna, nér den blir en av flera
uppgifter.
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En forsvarande omstandighet ar ocksa, enligt utredningen, att DO atnjuter status som
nationell MR-institution i enlighet med de sa kallade Paris-principerna, vilket innebar
att myndigheten ska ha en sjalvstandig stallning i forhallande till regeringen.

Detta forhallande kommer dock sannolikt att andras. Den 4 juli 2015 aviserade
regeringen att den kommer att foresla inrattandet av en ny nationell MR-institution
under riksdagen, vilket rimligtvis innebér att DO inte behaller sin status som nationell
MR-institution.

Utredningens analys begransar sig dessutom till det uppdrag som DO har enligt
diskrimineringslagen (2008:567), vilket huvudsakligen omfattar tillsynen 6ver
bestammelserna om diskrimineringsforbud och aktiva atgarder. En fordjupad
utredning av DO-alternativet borde ocksa ta i beaktande lagen om
Diskrimineringsombudsmannen (2008:568), som ger myndigheten ett betydligt
bredare framjandeuppdrag t.ex. att motverka diskriminering och att verka for lika
rattigheter och mojligheter oavsett kon och dvriga diskrimineringsgrunder inom alla
samhallsomraden.

Enligt DO-lagen ska myndigheten ocksa informera, utbilda, 6verlagga och ha andra
kontakter med myndigheter, foretag, enskilda och organisationer; folja den
internationella utvecklingen och ha kontakter med internationella organisationer; folja
forsknings- och utvecklingsarbete; hos regeringen foresla forfattningsandringar eller
andra atgarder som kan motverka diskriminering; samt ta initiativ till andra lampliga
atgarder, alltsa en lang rad uppgifter som kan inrymmas i ett uppdrag att folja upp,
samordna och stodja genomférandet av jamstalldhetspolitiken.

Jamstélldhetsutredningen lyfter fortjanstfullt fram hur manniskors livsvillkor
begréansas olika beroende pa hur kénsskillnader samverkar med andra maktordningar
som alder, etnisk tillhorighet, religion, socioekonomisk status och sexuell laggning,
det vill saga forhallanden som synliggdrs genom en intersektionell analys.

Det var bland annat behovet av att se hur maktordningar samverkar med varandra som
lag bakom sammanslagningen 2009 av fyra ombudsman mot diskriminering
(daribland JamO) till en gemensam myndighet (DO), en reform som SKL tillstyrkte i
sitt yttrande. SKL ansag ocksa att det var en mer arbetsekonomisk 16sning for
medlemmarna att ha en ombudsman att arbeta med &n flera olika.

I mindre kommuner ar det ofta en och samma tjansteperson som har fragor om
jamstalldhet, barnets rattigheter, manskliga rattigheter, mangfald etc. pa sitt skrivbord,
och som har att hantera politiska initiativ, lagkrav, riktlinjer, utvecklingsstod, natverk
etc. fran en rad olika aktorer. Flera av de storre kommunerna och landstingen har valt
att organisera jamstalldhetsarbetet som en del av ett mer évergripande arbete for lika
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rattigheter och majligheter, till exempel under begreppet social hallbarhet eller i ett
samlat kansli dar genus och jamstalldhet blir en expertfunktion bland flera.

I den kartlaggning som &r en del av SKL:s och statens dverenskommelse om att stirka
MR-arbetet bland kommuner och landsting, framkommer tydliga 6nskemal fran
forbundets medlemmar om minskad splittring och fragmentisering av arbetet.
(Manskliga rattigheter i kommuner, regioner och landsting — Kartlaggning av arbetet
med manskliga rattigheter samt dnskemal om stod i detta arbete, 2015)

SKL menar, i linje med utredningens ansats och utifran CEMR-deklarationens
principer, att jamstalldhetspolitikens organisering bor avspegla det faktum att
jamstalldhet inte kan uppnas utan att samverkande maktordningar ocksa angrips.

SKL ser en bredare organisering av arbetet for lika rattigheter och méjligheter som en
mojlighet att forstarka genomforandet av jamstalldhetspolitiken, inte som en
forsvagning. Det motséger inte heller att jamstalldhet &ven fortsattningsvis ar ett eget
politikomrade, med egna nationella ma

| yttrandet 6ver Nya regler om aktiva atgarder mot diskriminering (SOU 2014:41)
konstaterade SKL att det idag saknas en myndighet som har i huvudsakligt uppdrag att
stodja utvecklingsarbete for jamstélldhet och méanskliga fri- och rattigheter.

SKL forordade darfor att den foreslagna resursforstarkningen till
Diskrimineringsombudsmannens (DO) utokade tillsyn i stallet skulle satsas pa
utvecklingsarbete, stod och vagledning, och att DO:s olika uppdrag som & ena sidan
tillsynsmyndighet och processforande myndighet, & andra sidan kunskapsutvecklande
myndighet med férebyggande och framjande uppdrag, borde separeras organisatoriskt.

Det skulle vara en I6sning i analogi med hur tillsynsuppdraget brutits ut fran
Skolverket till Skolinspektionen och fran Socialstyrelsen till Inspektionen fran vard
och omsorg, eller som framjandeuppdraget flyttats fran Konkurrensverket till
Upphandlingsmyndigheten.

Forslaget avsag forvisso lika rattigheter och majligheter i arbetslivet, men SKL menar
att en sadan organisatorisk uppdelning av DO:s uppdrag skulle ge mdjlighet att skapa
en nationell struktur for uppféljning, samordning och stéd till en genuint
intersektionell jamstalldhetspolitik som omfattar alla samhallsomraden inklusive
arbetslivet, och att det i vart fall &r ett alternativ som bor utredas vidare.

Vad géller samordning, uppféljning och stod inom arbetet med delmal 4, stopp for
mans vald mot kvinnor, hanvisar SKL till sitt yttrande 6ver Nationell strategi mot
méans vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck (SOU 2015:55), dar
forbundet tillstyrker forslaget att inrétta ett sarskilt nationellt sekretariat pa
Regeringskansliet, och ett sarskilt nationellt rad knutet till arbetet. SKL anser att
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samordningen och utvecklingen pa omradet hos och mellan myndigheter och inom
Regeringskansliet maste starkas avsevart och ha ett helhetsperspektiv.

13.6.3 Jamstalldhetsmyndighetens uppgifter — analys och uppfdljning

SKL tillstyrker en l6sning som sékrar en permanent finansiering av portalen
Jamstéll.nu, men vill samtidigt understryka att webbportalen har byggts upp genom
langvarig samverkan mellan SKL, Nationella sekretariatet for genusforskning,
Vinnova, Svenska ESF-radet och Lansstyrelserna. Portalen ags gemensamt av
parterna, som alla investerat tid och pengar i verksamheten.

Jamstall.nu administreras for nérvarande av Nationella sekretariatet for
genusforskning, pa uppdrag av dgarkonstellationen. Att flytta dver portalen till en
annan organisatorisk enhet maste ske i samforstand och efter samrad med nuvarande
aktorer. SKL understryker ocksa vikten av att bibehalla portalens karaktar av 6ppet
forum for spridning av larande exempel, metoder och verktyg, inte minst fran
praktiskt jamstalldhetsarbete i kommuner, landsting och regioner, samt att SKL &ven
fortsattningsvis ska ha mojlighet att paverka portalens form och innehall genom att
delta i strategiska beslut.

13.6.4-13.6.6 Om Jamstalldhetsmyndighetens uppgifter

Som tidigare anforts delar SKL jamstalldhetsutredningens bedémning av vilka
jamstalldhetspolitiska uppgifter som bor lésas pa nationell niva, men forbundet ar
tveksamt till att en ny myndighet ar den bdsta lésningen.

SKL ser det som en brist i utredningen att det inte finns nadgon analys av forhallandet
mellan den oberoende MR-institution under riksdagen som regeringen foreslagit, och
den jamstalldhetsmyndighet som utredningen foreslar. Aven om de tva organen har
skilda uppdrag och positioner i férhallande till regeringen, finns det delar som

dverlappar varandra bade i uppfoljningen av regeringens politik, i framjandeuppdraget

och i kontakter med internationella organ.

Oavsett i vilken form regeringen véljer att forstarka styrningen av
jamstalldhetspolitiken, bor detta forhallande utredas vidare.

13.7 Lansstyrelsernas uppdrag och uppgifter

13.7.1 Ett fortsatt uppdrag

SKL tillstyrker att uppféljning, samordning och stéd inom jamstalldhetspolitiken &r
viktig pa regional niva, och vill betona att lansstyrelserna historiskt sett har haft en
viktig roll i jamstélldhetsarbetet.

Men liksom SKL framholl i sitt yttrande 6ver Nationell strategi mot méans vald mot
kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck (SOU 2015:55), finns det bade for- och
nackdelar med att lagga uppgifterna pa lansstyrelsen.
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Som forhallandevis neutral aktor har lansstyrelserna goda forutsattningar att samordna
aktorer fran alla samhallsomraden. Som statliga myndigheter och i egenskap av
regeringens forlangda arm, framstar dven den regionala uppféljningen av
jamstélldhetspolitiken som en naturlig uppgift for lansstyrelserna.

Déremot menar SKL att l&nsstyrelserna inte nddvandigtvis ar den mest lampade
aktdren for det kunskapsutvecklande uppdraget.

Jamstalldhetsutredningens enkat till kommundirektorerna visar pa ett visst missnoje
over stodet fran lansstyrelserna. Bland de kommuner som inte deltagit i Program for
hallbar jamstalldhet uppgav till exempel 45 procent att de inte fatt nagot stod alls av
lansstyrelsen (och 25 procent av de kommuner som hade deltagit i programmet). Av
dem som uppgav att de fatt stod var mindre an en tredjedel helt n6jda. Halften var
ndjda i viss man”’, medan dvriga inte var ndjda alls eller inte kunde svara.

| yttrandet 6ver Nationell strategi mot mans vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald
och fortryck (SOU 2015:55) framhaller SKL att en naturlig part i det framtida
regionala utvecklingsarbetet pd omradet kvinnofrid &ar de befintliga regionala
samverkans- och stodstrukturerna for kunskapsutveckling som drivs av kommuner
och angransande hélso- och sjukvard.

SKL menar att de regionala samverkans- och stodstrukturerna for kunskapsutveckling
pa samma satt borde kunna fa en mer central roll &ven for 6vrigt jamstalldhetsarbete.
Dels for att jamstélldhetsarbetet ska bli en del av ett allmént utvecklings- och
forbattringsarbete i kommuner, landsting och regioner, dels for att det skulle
underlatta jamstalldhetsintegreringen av annat utvecklingsarbete.

SKL vill ocksa understryka att ett fortsatt arbete med lansstyrelsernas regionala
jamstalldhetsstrategier inte far utformas sa att det konkurrerar med kommunernas egna
strategiska handlingsplaner for att implementera CEMR-deklarationen.

Det ar ocksa viktigt att regeringen beaktar kommande strukturomvandling och arbetet
som kommer att genomfdras inom ramen for kommittén Ny indelning av lan och
landsting. SKL erinrar om att det inte ar andamalsenligt att lagga ett permanent
uppdrag pa lansstyrelserna i ljuset av kommande forandringar

13.7.3 Sarskilt sakkunniga bor inte langre regleras i instruktionen

SKL tillstyrker forslaget att avskaffa de sarskilt sakkunniga i jamstalldhet, for att i
stéallet ge lansstyrelserna ett tydligare generellt jamstalldhetsuppdrag genom tillagg i
myndighetens instruktion.

Forslaget att avskaffa de sérskilt sakkunniga i jamstélldhet innebér enligt SKL:s
férmenande en uppenbar risk att lansstyrelsernas kompetens och kapacitet forsvagas.
Jamstélldhetsintegrering ar ingen strategi som implementeras av sig sjélvt, och
erfarenheterna fran bland annat HaJ visar att det &r en styrka i forbattringsarbetet om
det finns en funktion i organisationen med sarskilt ansvar att driva
jamstalldhetsarbetet framat. SKL menar ocksa att de sarskilt sakkunniga i jamstalldhet

10 (12)



Sveriges 2016-01-22 Vért dnr:
Kommuner 15/5544
och Landsting

Ert dnr;
S$2015/06451/JAM

historiskt har haft stor betydelse for lansstyrelsernas bidrag till det regionala och
lokala jamstélldhetsarbetet.

Trots detta delar SKL utredningens uppfattning att kravet pa en enhetlig
myndighetsstyrning véager tyngre &n den specialreglering av just lansstyrelsernas
bemanning som de sarskilt sakkunniga i jamstalldhet inneburit, sérskilt om den
paverkat regeringens styrning och uppfoljning av lansstyrelsernas jamstalldhetsarbete
negativt.

Franvaron av sarskild reglering innebar savitt SKL kan beddma inte heller nagot
hinder for lansstyrelsen att &ven fortsattningsvis ha en sarskilt sakkunnig i
jamstélldhet.

14 Kostnadsberakningar och konsekvensanalyser

14.2 Forslag till finansiering

SKL anser att utredningen underskattat behovet av resurser som kravs for att
astadkomma en effektivare styrning av jamstalldhetspolitiken.

Utgangspunkten for jamstalldhetsutredningens forslag ar att hitta former for att utfora
ett arbete som idag inte blir utfort. Sjalvklart medfor detta ett behov av 6kade resurser.
Med hénsyn till de uppgifter som utredningen identifierat, menar SKL att utredningen
varit for optimistisk i sin berdkning av finansieringen. Att samordna, folja upp och
stodja genomforandet av jamstalldhetspolitiken pa nationell, regional och lokal niva ar
ett omfattande arbete, vilket i sig pekar mot behovet av att utreda mer
kostnadseffektiva ldsningar &n att inrétta en ny specialmyndighet.

For att gora en jamforelse har MUCF, med motsvarande uppdrag, ett 70-tal anstallda,
det vill saga mer an dubbelt s3 manga medarbetare mot utredningens forslag.
Myndigheten ansvarar visserligen for tva politikomraden, men de utgor knappast
tillsammans ett omrade dubbelt sé& stort som jamstalldhetspolitiken.

SKL menar ocksa att utredningen underskattar behovet av kommunikationsinsatser.
Ett samordnande och ett stodjande uppdrag stéller stora krav pa kommunikativ
kapacitet. Att kommunicera fragor om jamstalldhet kraver férutom
kommunikationskompetens ocksa kunskap om genus, jamstalldhet och kénsnormer.
For att leva upp till en intersektionell ansats kravs ocksa en bredare normkritisk
kompetens, tillsammans med kunskaper om andra maktordningar &n kon.

SKL:s erfarenhet ar att externa kommunikationsbyraer och konsulter sallan har den
kompetensen, varfor det ar bade nédvandigt och tidsbesparande att kompetensen finns
pa plats i den egna organisationen.

14.4 Ovriga konsekvenser

SKL delar i och for sig utredningens bedémning att det kommunala sjalvstyret inte
kommer att paverkas av utredningens forslag. Utredningens forslag utgar fran den
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radande ansvarsfordelningen mellan stat och kommun. Daremot menar SKL att de
foreslagna atgarderna alldeles uppenbart skulle innebéra en ambitionshdjning i
genomforandet av jamstélldhetspolitiken. Det vore naturligtvis en valkommen
utveckling, men kommer ocksa av naturliga skal att stalla hogre krav pa
jamstélldhetsintegrering och forbattringsarbete inom kommuner, landsting och
regioner.

Aven om utredningen inte innehaller forslag om ny lagstiftning eller reglering som
paverkar den kommunala sjalvstyrelsen, saknar SKL darfor en analys av de
ekonomiska konsekvenserna for kommuner och landsting.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordforande
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Sarskilt yttrande fran Véansterpartiet, Styrelsen for Sveriges Kommuner och
Landsting

Mal och myndighet — en effektiv styrning av jamstalldhetspolitiken (SOU
2015:86)

Vansterpartiet staller sig bakom SKL:s yttrande, utom den del som beror inréttandet
av en Jamstalldhetsmyndighet.

| betankandet foreslas en Jamstalldhetsmyndighet for att ge jamstalldhetspolitiken
stadga och langsiktighet. Enligt utredningen ar en jamstalldhetsmyndighet ett
nodvandigt verktyg for en feministisk regering for att na de jamstalldhetspolitiska
malen. Vansterpartiet tillstyrker darfor utredningens forslag. Sverige behover en
jamstalldhetsmyndighet som, utifran ett konsmaktsperspektiv, arbetar mot
konsdiskriminering inom samhallets samtliga omraden.

Ett utokat antal myndigheter ar inget sjalvandamal, men nar behovet av en ny
myndighet finns kan behovet inte avfardas enbart for att halla antalet statliga
myndigheter nere. Att, som SKL foreslar, 6verlata Jamstalldhetsmyndighetens
foreslagna arbetsuppgifter pa Diskrimineringsombudsmannen &r inte ett
tillfredsstéllande alternativ. For att pa ett kraftfullt satt kunna bedriva arbete, i syfte att
uppna jamstalldhetspolitikens mal, finns behov av en renodlad
Jamstélldhetsmyndighet.

Emil Broberg

Anna Hovenmark
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