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Tjanstepension — tryggandelagen och skattereglerna
(SOU 2015:68)

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har lamnats mojlighet att yttra sig Over
rubricerad utredning.

Sammanfattning

o SKL tillstyrker forlaget av en utvidgning av definitionen av allméan pensions-
plan till att dven omfatta avgiftsbaserade pensionsplaner.

o SKL tillstyrker forslaget att det ska vara mojligt att gora ett uppehall i
pensionsutbetalningar eller forlanga utbetalningstiden for temporar alders-
eller efterlevandepension.

o SKL tillstyrker forslaget till att det blir mojligt att flytta hela eller en del av
vardet i en pensionsférsakring till en annan pensionsforséakring med samma
person som forsékrad.

e SKL vill sarskilt uppmarksamma hur fortroendevalda paverkas av skatte-
reglerna.

Inledning

Medlemmar i SKL é&r inte skattepliktiga verksamheter varfor utredningens forslag till
viss del endast berér medlemmarna indirekt eller inte alls. Kommun, landsting, region
och kommunalférbund tryggar pensionsutfastelserna genom beskattningsratten och pa
det satt som sags i lagen om kommunal redovisning. Da kommunen ytterst ar ansvarig
for medborgarnas forsérjning har organisationen ett intresse av att arbetstagares
framtida pension ar tryggad och att beskattning sker &ndamalsenligt.

SKL har dock inte funnit skal att kommentera betydande delar av utredningens forslag
utan valt att endast belysa fragor av sarskild vikt for organisationens medlemmar.

Uppehall i pensionsutbetalningar eller forlangning av utbetalningstid for
temporar alders- eller efterlevandepension

SKL valkomnar mojligheten till uppehall i uttaget av pension under forsta fem aren,
vilket underlattar for den som 6nskar aterga i arbete efter pensioneringen. Detta ar
sannolikt en atgard som kommer att leda till att fler valjer att arbeta hogre upp i
aldrarna.
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Likasa valkomnar SKL forslaget att det ska vara mojligt att forlanga utbetalningstiden
fran fem ar till en langre tidsperiod an sa. Beslut om utbetalningstid paverkar forsorj-
ningen under lang tid, och erfarenheten visar att beslutet om en kort utbetalnings-
period i manga fall inte bygger pa en realistisk uppfattning om livslangd och ekono-
miska behov. Det forekommer dven att den intjanande pensionen inte tas ut i alders-
pensionssyfte utan placeras i en kapitalforsakring. Da forvantningen pa avkastning
inte uppfylls och individen vill avbryta inbetalningen saknas idag méjligheten att
forlanga utbetalningstiden pa kvarvarande tjanstepensionskapital. Mojligheten till
forlangning av utbetalningstid framstar mot bakgrund av detta som ett angelaget
skydd for konsumenten.

Flytta hela eller en del av vardet i en pensionsforsakring till en annan
pensionsforsakring

SKL ser positivt pa att flytt av pensionsforsakringar forenklas och bedomer att
forslaget val harmonierar med de flyttrattsregler som idag tillampas inom den
kommunala sektorns kollektivavtalade pensionsplaner.

Flyttratt mellan valbara bolag inom den kommunala sektorn infordes 2014. Flyttréatt i
bemaérkelsen mojlighet att valja sparform och férvaltare av intjanad pensionspremie
bor varnas och sarskiljas fran forsakringstekniskt pakallade forandringar sasom
sammanslagning av forsakringar eller en uppdelning av kapitalet pa flera forsakrings-
nummer inom samma bolag.

Begreppet “forsdkringstagare” behdver fortydligas och ges en enhetlig innebdrd. SKL
erinrar dock om att det ar viktigt att klargora att arbetsgivaren &ger forsakringen till
dess att den ska utbetalas till den anstallde. Det gar rimligen inte att likstélla
forsikringstagare” med forsakrad”. SKL ser inte att detta star i motsatsforhallande
till forslaget att den mottagande pensionsforsakringen inte behdver vara tecknad av
samma person. Tvartom dverensstammer detta generellt val med hur en kollektiv-
avtalad tjanstepensionsforsakring hanteras. Det ar viktigt att fortydliga att nagon
forfoganderatt over forsékringen, eller mojlighet till flytt till pensionsforsékring som
inte erbjuds av kollektivavtalsparterna utpekade forsakringsbolag, &r ingen ratt som
tillfaller den enskilde arbetstagaren. Detta bor gélla oavsett hur begreppen definieras,
och oavsett om den forsékrade for narvarande &r eller har varit anstalld inom kollek-
tivavtalsomradet.

Fortroendevalda m.fl.

Kommuner och landsting ar inte skattepliktiga verksamheter men paverkas anda av
utformningen av skattereglerna. SKL har I[&mnat in en skrivelse till utredningen for att
uppmérksamma de fortroendevaldas situation (Begaran om andring i inkomstskatte-
lagens regler om pension for fortroendevalda). Da ett politiskt uppdrag inte medfor ett
anstallningsforhallande saknas rétt till skatteavdrag och saledes mojlighet till tecknan-
det av en tjanstepensionsforsakring. Som det papekas i utredningen saknas ocksa ratt
till pensionsparavdrag.
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Da en fortroendevald ofta avstar fran inkomster av tjanst nar han eller hon fullgor sitt
fortroendeuppdrag ar det olyckligt att han eller hon inte kan kompenseras pa ett
likvardigt satt. Ambitionen ar att de fortroendevalda i kommuner och landsting ska
omfattas av bestdmmelser som dar likvérdiga de som géller for anstallda inom sektorn.
Inkomstskattelagens nuvarande utformning forsvarar saledes for SKL:s medlemmar
att folja kommunlagens reglering om att fértroende valda i skalig omfattning ska fa
pension.

SKL delar utredningens uppfattning att det &r angelaget att fragan om de fortroende-
valdas och andra uppdragstagares pension snarast utreds.

Ovriga anméarkningar

SKL tillstyrker forslaget av utvidgning av definitionen av allméan pensionsplan till att
aven omfatta avgiftsbaserade pensionsplaner med klargdrandet att avgiftsbaserade
pensionsutfastelser omfattas av lagen endast om arbetsgivaren minst garanterar
avgifterna.

Vidare tillstyrker SKL forslaget att Tryggandelagen éndras sa att det av lagen framgar
att parterna kan faststélla hur pensionsskulden ska vara beraknad.

Bagge forslagen underlattar for arbetsmarknadens parter att anpassa sina kollektiv-
avtal till ett sammanhallet regelverk och ges samtidigt ett direkt inflytande éver
utformningen.
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