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EU-kommissionens forslag till direktiv om starkt tillampning
av principen om lika I6n for kvinnor och méan for lika eller
likvardigt arbete tack vara insyn i [dneséattningen och
efterlevnadsmekanismer, COM(2021) 93 final

Sammanfattning (SKR:s sammanfattande synpunkter)
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser sammanfattningsvis féljande .
» SKR avstyrker direktivforslaget.

« Direktivforslaget strider mot subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i sin
omfattning och detaljeringsgrad. Direktivet i sin helhet &r inte proportionerligt och bor
— om det genomfors - omarbetas och kortas ned sa att det finns ett utrymme for
nationell reglering i lagstiftning och nationella forutsattningar for I6nebildning. |
Sverige ar det arbetsmarknadens parter som enas om grunderna for 16nebildningen i
kollektivavtal. Subsidiaritetsprincipen ska beaktas och EU-regleringen ska utformas sa
att genomforandet tar hansyn till medlemsstaternas traditioner pa
arbetsmarknadsomradet: lagar, kollektivavtal och arbetsmarknadsparternas roll och
autonomi.

« For svensk del innebéar det nuvarande forslaget ssmmantaget utifran dess omfattning,
detaljeringsgrad, rattsosakerhet och brist pa flexibilitet och nationellt handlings-
utrymme en pataglig risk for ingrepp i den svenska kollektivavtalsmodellen. Inom
stora delar av svensk arbetsmarknad, t ex hela den offentliga sektorn, &r arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationer 6verens om individuell och differentierad 16neséattning.
L6nen satts darmed utifran individens kompetens och prestation och &r inte reglerad
for olika yrken/befattningar. Det detaljerade direktivforslaget ar ett ingrepp i denna
I6neséttningsmodell.

» Enligt svensk diskrimineringslagstiftning ligger ansvaret for aktiva atgarder och
I6nekartlaggning pa arbetsgivaren, som ska ske i samverkan med
arbetstagarorganisationerna som ocksa ar de som framst har ratt att fa
I6neinformation. Enligt direktivforslaget aligger ansvaret istallet framst pa
medlemsstaterna och det &r frdmst de enskilda arbetstagarna som har rétt till
informationen.
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* Forslaget — om det genomfors - skulle innebéra en avsevérd administrativ, praktisk
och ekonomisk borda for foretag och organisationer oavsett om dessa ar verksamma i
privat eller offentlig sektor . Detta jamfort med nuvarande svenska regelverk.
Forslaget kan forutses bli tvistedrivande bade nar det géller de omfattande foreslagna
informations- och rapporteringsskyldigheterna, bestimmelserna om rattsmedel och
efterlevnad samt de enskilda artiklarnas innebord.

» SKR valkomnar kommissionens arbete med en jdmlikhetsunion och jamstélldhet,
inklusive en mangarig jamstalldhetsstrategi, pa en mer évergripande niva och vill
samtidigt paminna om att en bredare holistisk syn och arbetssatt ar nddvandigt for
verklig framgang och fungerande jamstalldhetsarbete.

« SKR forordar europeiska gemensamma malsattningar, riktlinjer och erfaren-
hetsutbyte genom exempelvis 6ppna samordningsmetoden inom det social- och
sysselsattningspolitiska omradet framfor detaljreglerad lagstiftning.

* SKR anser att en val fungerande och tillampad nationell lagstiftning som redan ar pa
plats, tillsammans med partsgemensamt arbete och losningar i kollektivavtal ar det
mest effektiva sattet att motverka osakliga loneskillnader. F6r den kommunala och
regionkommunala sektorn &ar det viktigt att vara attraktiva arbetsgivare fér dagens och
morgondagens kompetenta medarbetare. Lokal, individuell, differentierad och
jamstalld I6n ar ett viktigt verktyg for att rekrytera, utveckla och behalla medarbetare.
Loneavtalen i sektorn forutsatter att arbetsgivarna kartlagger och analyserar I6nerna ur
jamstalldhetssynpunkt enligt diskrimineringslagen. Forbundet vill ocksa peka pa
offentlighetsprincipen som galler inom offentlig sektor, som innebadr att alla kan
begéra ut allménna handlingar som inte ar sekretessbelagda, vilket &ven omfattar
I6neuppgifter. Bade offentlighetsprincipen och myndigheters publicering av
I6nestatistik innebér att det inom offentlig sektor finns en stor transparens i dessa
fragor.

* SKR deltar i olika mdten, samrad och seminarier som sker mellan parter pa
europeisk niva samt tillsammans med Kommissionen, Parlamentet, Radet och andra
intressenter och dar jamstalldhet, I6ner, minimiléner, livsinkomster och transparens
diskuteras. SKR ar positiva till transparens i stort. SKR anser att det ar av storsta vikt
att de modeller som anvands passar de olika forutsattningar som finns i de olika
landerna. SKR tycker att de rattsliga och administrativa bestammelser som finns pa
EU-niva éar tillrackliga. EU bor inte vidta ytterligare lagstiftningsatgarder utan snarare
fokusera pa implementering och stodjande atgarder av befintligt regelverk.

* SKR vill komma at grundorsakerna till de strukturella skillnaderna mellan kvinnor
och méan — genom att tex oka kvinnors narvaro pa arbetsmarknaden och skapa fler
utvecklingsvégar i kvinnodominerade yrken. Till exempel genom det
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partsgemensamma arbetet Heltidsresan mellan SKR och Kommunal som syftar till att
forandra normer for bestaende forandring av inkomststrukturen. Heltidsarbete ska vara
norm: Kvinnor ska kunna arbeta heltid pa samma premisser som méan. Vélfardens
arbetsgivare ska erbjuda heltidsanstallningar och sa langt som majligt ta bort de
ofrivilliga deltidsanstallningarna. Foértroendevalda, arbetsgivare och fackliga
foretradare behover prioritera fragan om heltidsarbete och fa fler kvinnor att vélja
heltidsarbete. Dessutom bor foraldraforsakringen ses dver avseende flexibilitet och
aldersgranser: Foraldrapenningen bor koncentreras till barnets forsta tid i livet, sarskilt
den 6ronmarkta tiden. Majligheten att forlanga foraldraledigheten 6ver lang tid till
exempel genom att ta ut endast fatal dagar med foraldrapenning per vecka bor
begransas.

SKRs synpunkter pa vissa av forslagets olika delar
KAPITEL I - ALLMANNA BESTAMMELSER (artiklarna 1-4)
Artikel 1 Innehall (syfte)

Direktivets syfte ar att stirka likaloneprincipen i synnerhet genom insyn i I6neséttning
och skérpt efterlevnad. SKR anser att betoningen av skarpt efterlevnad i kombination
med de langtgaende bestammelser som framgar i kap 111 Rattsmedel och efterlevnad
kommer att vara tvistedrivande pa ett icke onskvart stt.

Artikel 2 tillampningsomrade

SKR vélkomnar skrivningen i artikel 2 i den delen som fortydligar direktivets
tillampningsomrade, att omfatta alla arbetstagare som har ett anstallningsavtal eller ett
anstallningsforhallande enligt definitionen i den lagstiftning, de kollektivavtal eller
den praxis som galler i varje medlemsstat.

Samtidigt anges det att det ska ske med hansyn till EU-domstolens rattspraxis. SKR
menar att det foreslagna tillampningsomradet tillsammans med den ingaende
beskrivningen i skal 11 av vem som enligt kommissionen ska kunna téckas av
arbetstagarbegreppet i praktiken innebér en EU-rattslig definition av vem som &r
arbetstagare och kan komma att andra motsvarande géngse svenska definitioner av
begreppet arbetstagare som spelar en viktig roll inom arbetsratten, eftersom de anger
de arbetsrattsliga lagarnas tillampningsomrade. | detta avseende har
arbetstagarbegreppet hitintills framst definierats pa nationell niva inte pa europeisk
niva. Inte bara arbetsratten berors av gransdragningarna mellan arbetstagare,
uppdragstagare och egenforetagare m.fl. och anstallningsforhéllande. Aven andra
rattsomraden sasom socialforsakrings- och skatteratten, som ar medlemsstaternas
ansvarsomraden, kan i férlangningen komma att berdras i och med provningar i EU-
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domstolen gallande arbetstagarbegreppet vilket oroar SKR. Héar kan aven jamforelser
goras med tillampningsomradet i arbetsvillkorsdirektivet och minimilonedirektivet.

Artikel 3 Definitioner

Artikeln innehaller saval befintliga definitioner som forslag till nya definitioner pa
EU-niva.

SKR anser inte att det ar lampligt att sla fast definitionen av 16n pa det sétt som
foreslas i punkten a) och skal 13 eller att infora nya definitioner pa EU-niva av olika
I6nebegrepp eller arbetstagarkategori, pa det satt som foreslas i punkterna b-g).

De namnda foreslagna Europeiska definitionerna riskerar att andra motsvarande
géangse svenska definitioner av dessa begrepp som spelar en viktig roll inom
arbetsratten, kollektivavtalen, partsgemensam I6nestatistik inom offentlig sektor, samt
Sveriges nationella lénestatistik. EU-domstolen kommer att kunna prova dessa

begrepp.

Inom kommuner och regioner finns sedan lange partsgemensam I0nestatistik for
sektorns olika yrken, dér parterna har enats om begrepp och definitioner. Den
partsgemensamma statistiken levereras ocksa till statistikmyndigheten SCB och ingar
darmed i Sveriges officiella Ionestatistik. Statistiken fran kommuner och regioner
ligger ocksa till grund for Medlingsinstitutets officiella arliga rapporter som féljer upp
I6neskillnader mellan kvinnor och man. | samtliga fall har arbetsgivare och
myndigheter enats om nationella begrepp och definitioner for I6nestatistiken. Det
finns en enhetlighet i hur vi fort statistik som riskerar att dndras pa ett icke 6nskvart
sétt med de foreslagna definitionerna

SKR vill peka pa att bade offentlighetsprincipen och myndigheters publicering av
I6nestatistik innebar en stor transparens i dessa fragor.

Artikel 4 Lika eller likvardigt arbete

SKR anser att artikeln ar alltfor detaljerad och langtgaende i sina skrivningar och
forsok att kodifiera EU-domstolens rattspraxis utifran EU-kommissionens tolkningar.
Ett exempel ar beskrivningarna i punkt 4 och skalen 16-17 med langtgaende
resonemang om skillnader i 16n som kan tillskrivas en och samma kélla som foreslas
bli ett nytt begrepp i EU:s lagstiftning. Den ndarmare betydelsen av detta begrepp ar
enligt forbundets mening oklar. Hur ska det tolkas? Hur forhaller sig en och samma
kélla till lokal 16nesattning? Forbundet anser att det ar klart olampligt att forsoka
kodifiera rattspraxis pa detta satt utifran ett enda rattsfall. Det &r varken énskvart eller
lampligt att fa svar pa dessa oklarheter, som riskerar att paverka den svenska
kollektivavtalsmodellen och var l16nebildning, genom avgoranden i EU-domstolen.
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I skél 10 sdgs att tillampningen av principen om lika 16n for kvinnor och mén bor
forbattras genom undanrdjande av direkt och indirekt I6nediskriminering. Detta
hindrar inte att arbetsgivarna ger arbetstagarna som utfér samma eller likvardigt arbete
olika 16n, utifran objektiva, konsneutrala och opartiska kriterier, sasom prestation och
kompetens. SKR anser att det ar oklart hur denna skrivning forhaller sig till

individuell och differentierad l6nesattning. Ska EU-domstolen prova vad som &r
objektiva och opartiska Kkriterier for att bedéma prestation och kompetens? Férbundet
fragar sig vidare hur utbud och efterfragan pa arbetsmarknaden, de s k
marknadskrafternas inverkan pa I6n ska bedomas enligt forslaget?

KAPITEL I - INSYN | LONESATTNING (artiklarna 5-11)
Overgripande kommentar om alla artiklarna i detta kapitel

En nyhet och skillnad jamfort med vad som géller idag fran svenskt perspektiv ar att
enligt forslaget ska hela kommunikationen primért ske med de anstallda som
informationsmottagare, och inte framst i samverkan med arbetstagarorganisationen
eller med DO som var svenska partsmodell och diskrimineringslag utgar ifran. SKR
anser att bestimmelserna inbegriper bestammelser pa en sadan detaljeringsgrad,
sarskilt artiklarna 8 och 9, att de riskerar att paverka svensk lagstiftning och de
kollektivavtal som reglerar grunderna for 16nebildningen pa ett alltfor ingripande sétt.
Bestammelsernas utformning ar oproportionerliga och kommer i sin helhet medféra
betydande administrativ och ekonomisk paverkan for kommuner, regioner och
kommunala bolag.

Artikel 5 Insyn i I6nesattningen fore anstallning

Artikeln innebar ett forslag till ny EU-regel om miniminormer pa EU-niva om insyn i
I6neséttning fore anstéllning .

Det rader ett stort kompetensforsorjningsbehov inom kommunernas och regionernas
verksamhetsomraden. SKR anser att bestammelsen i praktiken kan forsvara
rekryteringen. Detta da kollektivavtalen inom kommuner och regioner bygger pa
individuell och differentierad 16n dar ett av malen ar att kunna rekrytera och behalla
personal. Denna modell for Ionebildning innehaller inga regleringar av I16nenivaer
eller I6neintervall for yrken/befattningar. EU:s detaljerade och normerande krav pa
uppgifter om 16n ar darmed mycket svara att hantera. De riskerar stéra I6nesattningen
inom kommuner och regioner och darmed att forsvara rekryteringen. Artikeln
forhaller sig vidare frammande till hur vissa anstallnings-/ rekryteringsforfaranden
sker i praktiken. Rekryteringar kan ske utan en intervju eller konkretiserat
rekryteringsforfarande. Ett forbud mot att fraga om den arbetssékandens I6nehistorik
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ar en extrem detaljreglering fran EU och helt fraimmande i svensk lagstiftning och
kollektivavtal.

Artikel 7 Ratt till information

SKR anser att artikeln riskerar att utgora stor administrativ borda och riskerar att bli
missvisande. SKR menar att artikel 7 i kombination med artikel 16 och 19 riskerar att
verka onddigt tvistedrivande.

Artikel 8 Rapportering om loneskillnader mellan kvinnor och méan och

Anrtikeln galler for arbetsgivare med minst 250 anstéllda. Det innebadr i praktiken att
alla kommuner och regioner och en del av de kommunala bolagen kommer att
omfattas av den.

SKR anser att innehallet i denna artikel ligger pa en sadan detaljeringsgrad att den
kommer att paverka svensk lagstiftning och vara kollektivavtal pa ett alltfor
ingripande satt. Bestammelsens utformning &r oproportionerlig och kommer i sin
helhet medfdra betydande administrativ och ekonomisk paverkan. Den ar &ven oklar i
alla sina delar och hur de olika punkterna forhaller sig till varandra och riskerar att bli
onddigt tvistedrivande.

Informationen ska offentliggdras arligen, pa begaran 4 ar tillbaka. Framtagandet och
rapportering av information pa det satt som foreslas ar fraimmande ur ett svenskt
perspektiv och de tidsperioder som foreslas betydligt langre an preskriptionsfristen for
eventuella processer kring l6nediskriminering.

Artikel 9 Gemensam l6nebedémning

Artikeln galler for arbetsgivare med minst 250 anstéllda. Det innebér i praktiken att
alla kommuner och regioner och en del av de kommunala bolagen kommer att
omfattas av den.

SKR anser att innehallet i denna artikel ligger pa en sadan detaljeringsgrad att den
kommer att paverka svensk lagstiftning, vara kollektivavtal och 16nebildningsmodell
pa ett alltfor ingripande sétt. Bestammelsens utformning ar oproportionerlig och
kommer i sin helhet medfdra betydande administrativ och ekonomisk paverkan och
riskerar att bli tvistedrivande.

KAPITEL 111 RATTSMEDEL OCH EFTERLEVNAD (artiklarna 12-23)

SKR anser att bestammelserna i direktivforslagets kapitel 111 inbegriper bestammelser
pa en sadan detaljeringsgrad att de riskerar att paverka svensk lagstiftning,
rattstillampning, rattssakerhet, kollektivavtal samt Ionemodell pa ett alltfor ingripande
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sétt. Bestdammelsernas utformning &r oproportionerliga och kommer i sin helhet
medfdra betydande administrativ och ekonomisk paverkan samt verka onodigt
tvistedrivande.

SKR anser att férslaget i dessa delar narmare behéver genomlysas for att till fullo
forsta hur dessa bestammelser forhaller sig till svenska processregler

Nedan kommenteras nagra av artiklarna i forslaget som enligt forbundet ar sarskilt
problematiska.

Artikel 16 Omvand bevisborda

SKR anser att artikels utformning om bevisbdrdans placering inte ar i
Overensstammelse med hur dvriga diskrimineringsarenden hanteras enligt svensk ratt.
Rattsomradet innebar redan idag en bevislattnad form av att kdranden enbart behover
gora antagligt att diskriminering skett for att bevisbordan ska 6verga till svaranden.

Det &r dock frammande for svensk lagstiftning att eventuella formaliafel i ett
eventuellt Ibnebeddmningsarbete skulle utgora en presumtion for att
I6nediskriminering férekommit utan att karanden behdvt gora antagligt att
diskriminering skett, sarskilt nar samtliga kvarstaende tveksamheter ska bedomas till
karandens fordel.

SKR anser att artikeln kommer att vare patagligt tvistedrivande, ar rattsoséker samt
oskélig och oklar i sin nuvarande utformning.

Artikel 18 Preskriptionstider

Artikeln foreslar nya detaljerade preskriptionsfrister. SKR anser att de
preskriptionsfrister som galler pa diskrimineringsomradet ska omfatta samtliga tvister
som avser diskriminering i arbetslivet, inklusive eventuell 16nediskriminering

Artikel 19 Arvoden och rattegangskostnader

Bestammelsen ar oskalig, rattsoséker och riskerar att bli patagligt tvistedrivande,
sérskilt i kombination med artikel 16 dar eventuella formaliafel utgér presumtion for
I6nediskriminering och samtliga kvarstaende tveksamheter ska bedémas till karandens
fordel.

Svensk processratt innehaller redan mojlighet for karanden till lattnader fran
skyldigheten att std motpartens kostnader vid forlorat mal.

Bestammelsens innebord, att svaranden som huvudregel ska sta kdarandens kostnader
oavsett utgang i malet, ar fraimmande for det svenska rattssystemet.
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Artikel 21 Lika I6n vid offentlig upphandling och koncession

Forslaget i artikel 21 lagger ytterligare moment pa den upphandlande myndigheten att
stalla krav, folja upp kraven och vidta atgarder mot leverantérerna. Reglerna kring
offentlig upphandling &r redan mycket detaljtyngda. SKR anser inte att det &r lampligt
att lagga till ytterligare moment i upphandlingsférfarandet.

Artikel 30 Genomfdrande

Genom denna bestammelse far medlemsstaterna 6verlata at arbetsmarknadens parter
att genomfora detta direktiv, pa gemensam begaran fran dessa och forutsatt att
medlemsstaterna vidtar alla nodvéandiga atgarder for att alltid sékerstalla att direktivet
far onskad verka.

SKR noterar att direktivforslaget inte innehaller ndgon bestammelse om mdjlighet att
gora avvikelser genom kollektivavtal likt den bestammelse som finns i artikel 14 i
arbetsvillkordirektivet.

Avslutande kommentar

SKR har lamnats mdjlighet att lamna synpunkter pa ovan rubricerade direktivforslag.
Forslaget i dess nuvarande utformning &r bade omfattande och detaljerat och
remisstiden kort.

Ovan har darfor redovisats SKRs inledande synpunkter pa forslaget dar forbundet valt
att peka pa nagra farhagor som forbundet ser pa ett 6vergripande plan med forslaget.
Dértill har vissa av artiklarna i forslaget som forbundet ser som sérskilt problematiska
eller otydliga kommenterats. SKR vill peka pa behovet av ytterligare analys av
direktivforslaget i forhallande till svensk lagstiftning och sarskilt till hur forslaget kan
komma att paverka den svenska kollektivavtalsmodellen. En viktig fraga for SKR ar
paverkan pa sektorns kollektivavtal dar 16nebildningen ska ske lokalt och I6nen sétts
individuellt och differentierat.

Forslaget visar ingen riktig forstaelse for medlemsstaternas olika kollektivavtals- och
I6nebildningsprocesser eller arbetsmarknadens parters roll i detta arbete och lamnar
inte heller mycket utrymme for nationell hantering. SKR véalkomnar och understryker
darfor vikten av ett fortsatt ndra samarbete mellan regeringen och parterna i detta
arbete, inom ramen for befintlig referensgrupp i fragan vid
Arbetsmarknadsdepartementet och annorstédes for att varna den svenska modellen.

SKR Vvill dven peka pa vikten av att se pa det forevarande direktivforslaget i ljuset av
de olika lagstiftningsforslag inom det socialpolitiska omradet som kommissionen
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hittills lagt samt aviserat att den kommer att 1dgga med hé&nvisning till den europeiska
pelaren av sociala rattigheter, sasom arbetsvillkordirektivet och minimilonedirektivet.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
Ordférande



