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Foérord

Ekonomirapporten belyser regionernas och kommunernas ekonomiska situ-
ation och forutsittningar samt den samhillsekonomiska utvecklingen pa
nagra ars sikt. Den ges ut av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tva
ganger per ar. Kalkylerna i denna utgava avslutades den 23 april. Vissa upp-
dateringar har emellertid gjorts darefter, till exempel har det statliga stodet
till féretagen pa 39 miljarder beaktats.

Coronapandemin har pa bara nagra manader fatt globalt omfattande ef-
fekter pa hilsa, levnadsforhallanden, utbildning och ekonomi.

Osékerheten om den fortsatta utvecklingen ér stor och pandemins slutliga
effekter kommer ta lang tid att 6verblicka. Att i ett sadant lage forsoka gora
bedémningar av den kommunala ekonomin dr minst sagt en utmaning. Kal-
kylhorisonten striicker sig dirfor bara till och med 2021 denna gang, men en
kalkylmissig skatteunderlagsprognos gors till och med 2023.

Det dr inte heller ldtt att bedoma det aktuella ldget. Den statistik som finns
i dagsldget ar langtifran heltickande och kan samtidigt vara svartolkad. Det
speciella laget gor ocksa att kommuner och regioner har svart att gora be-
domningar av sin ekonomi. Klart dr dock att den svenska ekonomin krymper
i ar, med realt sett minskat skatteunderlag som f6ljd. Effekterna pa kommu-
nernas och regionernas verksamheter ir omfattande och savil kostnader
som intdkter paverkas.

Nivan pa hojningen av de generella statsbidragen innevarande ar dr histo-
risk och staten har dven utlovat kompensation fér vissa merkostnader pa
grund av pandemin. Detta ir vilkomna och nédvindiga tillskott. Anda berik-
nas manga regioner ga med stora underskott i ar.

Coronakrisen ir det genomgaende temat i denna utgava av Ekonomirap-
porten. Vi forsoker i forsta hand ge en nuldgesbeskrivning av hur kommun-
sektorn och dess ekonomi har paverkats, men ocksa en bedomning av den
narmaste framtiden utifran ett forhallandevis positivt scenario. Osikerhet,
nir det géller framtiden, dr dock nyckelordet.

Pa var webbplats skr.se kan du hitta ett urval underlag fran vara rapporter
pa sidan Sektorn i siffror. Presentationer med diagram 6ver kostnader och in-
tékter finns att ladda ned.

Rapporten dr utarbetad av tjainstemén inom férbundets sektion for ekono-
misk analys. Rapporten har inte varit foremal for politiskt stillningstagande.

De som har deltagit i arbetet och som kan svara pa fragor framgar av for-
teckningen pa sidan 2. Aven andra medarbetare inom SKR har bidragit med
fakta och virdefulla synpunkter. Diarut6ver far vi stor hjilp av engagerade eko-
nomer och andra medarbetare i kommuner och regioner via vara olika nit-
verk, dagliga kontakter och enkéter.

Jagvill rikta ett varmt tack till alla er som deltagit i framtagandet avdenna
rapport!

Stockholm i maj 2020
Niclas Johansson
Sektionschef,

Avdelningen for ekonomi och styrning

Sveriges Kommuner och Regioner

Ekonomirapporten, maj 2020 - Om kommunernas och regionernas ekonomi 3



Innehall

Sammanfattande slutsatser
Allt préaglas av osdkerhet

Kommunsektorn agerar i pandemins centrum

13 1. Coronapandemin

13 Pandemier

14 Covid-19

16 Prognoser och scenarier
18 Konsekvenser

19 2. Samhéllsekonomi

19 Coronapandemin - inte en kris som alla andra

20 Ovissheten sanker mojligheten att géra prognoser
22 Med hog fart in i global lagkonjunktur

30 Sankta utsikter for skatteunderlaget

32 Starka finanser mojliggor finanspolitiska stimulanser

35 3. Regionernas ekonomi

35 Ekonomiska effekter av covid-19

42 Prognos for 2020 och kalkyl for 2021

43 Starka resultat 2019 till foljd av tillfalliga intakter

44 Resultaten forbattrades 2019 i nara hélften av regionerna
46 Den psykiska ohé&lsan och den psykiatriska varden

51 4. Kommunernas ekonomi

51 Corona - full ersattning fér vard och omsorg
52 Cornonavirusets paverkan pa verksamheterna
58 Resurserna till dldreomsorgen har 6kat

59 Kommunutredningen

61 Prognos 2020 och kalkyl 2021

62 Mycket aterhallsam kostnadsutveckling 2019

65 Appendix

4 Ekonomirapporten, maj 2020 - Om kommunernas och regionernas ekonomi



Sammanfattande slutsatser

Kommuner och regioner gick in i 2020 instdllda pa ett ar med en
anstrdngd ekonomi, till foljd av att konjunkturen forsvagats kom-
binerat med ett hogt demografiskt tryck. Ingen kunde da forutspa
den nu pagaende coronapandemin, som fatt stor paverkan pd sa-
vdl verksamheten som de ekonomiska forutsdttningarna. Kom-
munernas och regionernas verksamheter har pa rekordtid fatt
stdlla om sitt sdtt att leverera vdlfidrd. Inte sedan andra vdrldskri-
get har vdlfidrden paverkats i sa snabb takt som under denna var.

Allt praglas av osdkerhet

I virldsekonomin sker just nu en extremt snabb nedgang i produktion och
sysselsittning till f61jd avcoronapandemin. Den svenska ekonomin, som for-
svagades redan 2019, drabbas nu av bade sjunkande inhemsk efterfragan och
fallande export.

I nuldget ar alla konjunkturbedémningar ytterst osdkra, vilket inte minst
mirks pa de stora variationerna i BNP-prognoser fran olika bedéomare. SKR
viljer som flertalet andra bedomare att gora en kalkyl, i stéllet for den sed-
vanliga prognosen. Berikningen baseras pa ett relativt positivt scenario, som
innebir att smittspridningen i landet antas kulminera i mitten avsommaren
for att sedan mattas av mot slutet av sommaren. Den scenariobeskrivning vi
anvinder ir ett ekonomiskt berikningsantagande och inte nagon medicinsk
eller epidemiologisk bedomning av ldget.

Kalkylen bygger pa att inga ytterligare restriktioner infoérs, utan att de som
nu finns ligger kvar pa samma niva under en tid for att direfter avvecklas mot
slutet avsommaren. Aven vardbehoven antas vara fortsatt forhdjda, men an-
talet som vardas for covid-19 minskar mot slutet av sommaren och smittan
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Sammanfattande slutsatser

Aven om skatteintikterna genomsnittligt
6kar med 6ver 3,5 procent kommande ar
fram till 2023 &r den sammantagna 6k-
ningen av det reala skatteunderlaget per
invanare mycket blygsam fér femarsperi-
oden 2019-2023.

antas spridas langsammare genom att hygienrad och rad om social distanse-
ring f6ljs. Scenariot bygger ocksa pa att smittspridningen inte far en andra
vag som en effekt av for snabbt avvecklade restriktioner eller genom att viru-
set muterar. SKR:s scenario kan utifran dessa antaganden ses som ett bista
tdnkbara utfall. Det finns dock stor osidkerhet och utvecklingen kan mycket
val bli sémre.

Lonesumman minskar, allt rasar och aterhdmtningen tar lang tid

Redan under 2019 préiglades svensk arbetsmarknad av en férsvagad konjunk-
tur med en minskning av antalet arbetade timmar, som ar basen i kommu-
nernas och regionernas skatteunderlag. Under 2020 riknar vi med att arbeta-
de timmar faller med 6ver 3 procent och att arbetslosheten 6kar med 2 pro-
centenheter till knappt 9 procent, dir den beridknas ligga kvar dven under
2021.

Trots att vi utgar fran ett relativt positivt scenario kommer lagkonjunktu-
ren att droja sig kvar och det tar dnda fram till 2023 innan arbetsmarknaden
ir i balans igen. Det krivs dock att savidl BNP som sysselsittning stiger
relativt snabbt for att na dit.

Den minskande sysselsidttningen gor att hela summan av utbetalda Iéner i
riket blir ldgre 2020 4n 2019, nagot som inte har intréffat sedan 199o-talskri-
sen. Effekten blir att skatteunderlaget 6kar ytterst langsamt 2020, med 0,9 pro-
cent (1,3 procent exklusive regelfériandringar), vilket kan jimforas med 2009,
under finanskrisen, da skatteunderlaget 6kade med 1,2 procent (1,7 procent
exklusive regelfériandringar). Okningen av skatteunderlaget ska ticka kost-
naderna for bade okade priser och léner samt en vixande befolkning med
okade vilfardsbehov. Skatteunderlagets langsamma 6kning innebér en real
urholkning av skatteintékterna per invanare.

Diagram 1 = Realt skatteunderlag per invanare
Index, 2001 = 100 samt procent
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Kiilla: Sveriges Kommuner och Regioner.

For att motverka krisen har staten lagt krispaket som fram till den 8 maj hade
en beriknad paverkan pa statens budget med cirka 185 miljarder kronor. Det-
ta, samt andra effekter av krisen innebir att statens finansiella sparande
kommer att vara negativt under flera ar. Statsskulden kommer att passera
ramverkets intervall om en offentlig bruttoskuld pa 35 procent * s procent-
enheter. Samtidigt har Sverige fortfarande en 1ag skuld i ett internationellt
perspektiv.
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Langsiktiga verkningar

Det kommer att ta lang tid innan vi ser de fulla konsekvenserna av corona-
pandemin. Folkhdlsomyndigheten aterkommer till att det &r férst om 4-5 ar
vi fullt ut kan se folkhilsokonsekvenserna av pandemin. Inte minst kan det
komma att dréja lénge innan det kommer ett vaccin som ger tillréckligt skydd.
Covid-19 far dirmed antas vara nagot som paverkar vart samhille linge.

Kommuner och regioner kommer ytterligare att behova stirka sin bered-
skap och samverkansformaga for att kunna klara eventuella nya vagor av
smittspridning. Forskning for att sidkerstilla utveckling av vaccin mot och
behandling av covid-19 &r globalt viktiga satsningar.

Hur den fortsatta smittspridningen kommer att utvecklas ar mycket osé-
kert. Det ar viktigt att ha en beredskap for andra scenarier, framforallt
sadana som skulle ge 6kad paverkan pa samhéllet. Vad skulle ett fordjupat
och utdraget forlopp fa for konsekvenser? Vilka atgiarder bor vi i sa fall vidta
redan nu?

Globalt sett skulle det ocksa kunna ske stora férindringar, bland annat
som en f6lj av en férandrad syn pa sarbarhet och hur den ska hanteras. Okad
protektionism kan férsdmra de globala tillvaxtforutsiattningarna. Vissa me-
nar att det nu finns en storre mojlighet att genomféra 6nskvéirda forandring-
ar, sasom till exempel satsningar pa klimatet, pa 6vergang till en mer hallbar
livsstil och pa mer hilsofrimjande och forebyggande atgirder. Aven offentli-
gainstitutioner kan bli storre, smaforetag kan slas ut i stor skala medan vissa
foretag 6verlever och blir mer dominerande, digitala arbetssétt och 16sningar
Okar i omfattning. De ekonomiska konsekvenserna riskerar ocksa att pa-
verka folkhilsan pa bade kort och lang sikt. Den hilsoklyfta vi redan har kan
Oka ytterligare mellan olika socioekonomiska grupper, vilket paverkar forut-
sdttningarna for verksamheten i kommuner och regioner. De globala valfards-
klyftorna kan 6ka, savil mellan som inom lénder, med 6kade sociala spann-
ingar som f6ljd.

Stora kriser kommer sillan, men far desto storre konsekvenser. Och vi har
en tendens att glomma mellan varven - trots att det pa lang sikt kanske dr de
stora hidndelserna som formar vart samhille.

Kommunsektorn agerar i pandemins centrum

Coronaviruset har pa kort tid dndrat forutsittningarna for hela samhaéllet,
inte minst fér vard och omsorg. Fokus har hittills helt legat pa krishantering.
Det krivs snabbt agerande pa alla nivaer, fordndrad styrning och samverkan,
utveckling av nya losningar etc. Den akuta krisen ar inte 6ver. Det hinder nya
saker hela tiden, samtidigt som behovet avakut omhindertagande av patien-
ter sjuka i covid-19 ar fortsatt stort. Som ett exempel krévs i takt med att fler
tillfrisknar kraftigt 6kade rehabiliteringsinsatser. Trots att vi fortfarande ar
mittiden kan det inda redan nu finnas skil att stilla fragan vad man kan ldra
av den akuta krisen infor framtiden.

Kommunerna och regionerna har paverkats mycket starkt av pandemin.
De har ocksa agerat skyndsamt och kraftfullt for att hindra smittspridning
och for att kunna mota vardbehovet hos patienter med covid-19. Regionerna
samverkar bland annat kring upphandling av intensivvardslikemedel, skydds-
utrustning och intensivvardsmateriel samt kring samordningen av IVA-plat-
ser. Hilso- och sjukvarden har lyckats att pa mycket kort tid mer an for-
dubbla antalet intensivvardsplatser, en makalés omstillning. De fyra storsta
kommunerna har gatt ihop med en borgen for en kredit om en halv miljard
kronor som stélls ut av Kommuninvest till SKL. Kommentus. Krediten ska an-

Sammanfattande slutsatser
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Sammanfattande slutsatser

viandas for inkop av skyddsutrustning till alla svenska kommuner och utrust-
ningen kommer att fordelas utifran de behov som sammanstills av Lins-
styrelsernaideras samordningsuppdrag.

Gymnasieskolorna har snabbt stéllt om till digital undervisning. Vard som
erbjuds digitalt har 6kat starkt i omfattning men ocksa hemmonitorering, fy-
siska hembesdk och likarmedverkan i kommunal vard och omsorg.

Samspelet mellan staten och kommuner och regioner i skenet av corona-
pandemin

SKR har linge pekat pa behovet av att fordndra den statliga styrningen och
statens samverkan med kommuner och regioner for att klara de framtida ut-
maningarna - som kommer att finnas kvar dven efter krisen.

Coronasituationen kriaver extraordinira, snabba och flexibla insatser i
kommuner och regioner. Manga verksamheter kan vara svara att genomfoéra
paordinarie sitt, enligt de lagar och regler som géller. I vissa fall beh6ver reg-
ler &4ndras, i andra fall kan tolkning och tillimpning av regler behdva an-
passas till situationen. Coronaviruset har dven inneburit att vissa verksam-
heter plotsligt bade maste och kan goras pa nya sitt.

Regeringen har tillsammans med samarbetspartierna i snabb takt presen-
terat ett stort antal atgardspaket. I nagra fall har vissa myndigheter fatt upp-
drag att styra upp eller samordna vard, utrustning eller annat. Det dr dock
inte oproblematiskt att genomféra uppdrag som styrs »uppifran«. Ansvaret
for den operativa verksamheten och den verksamhetsnéra kompetensen lig-
ger hos kommuner och regioner. For att halla tempot i arbetet pa lokal eller
regional niva maste myndigheten samspela nidra med dessa. Det dr bra med
samordning, men den maste utga ifran kommunernas och regionernas be-
how.

Regioner och kommuner har tydligt visat att nationell samordning inte
kriver statlig styrning utan kan astadkommas genom gemensamma sats-
ningar som kan exemplifieras genom det inkdps- och omférdelningssamar-
bete regionerna astadkommit inom likemedelsomradet.

Férindringarna krdver snabb anpassning och samverkan

Coronakrisen har visat att det finns stor kraft och férmaga till anpassning
och samverkan i kommunsektorn. Den har ocksa visat att det faktiskt gar att
gora snabba fordndringar av regler och forutsédttningar genom dialog och ett
néra samarbete mellan sektorn och staten.

Det finns dock utvecklingsomraden for bade staten och kommuner och re-
gioner for att skapa basta mdjliga forutsittningar att hantera problemenien
samhillskris. Det dr exempelvis oerhort viktigt att olika statliga myndigheter
har ett helt entydigt budskap for agerandet pa regional och lokal niva. De
olika parternas roller, till exempel nir det géiller ansvaret for beredskap och
upphandling, maste ocksa respekteras och hanteras.

Lédrdomar nu och framéver?

Flera exempel pekar redan nu pa att staten och sektorn férmar att tillsam-
mans bli mer 16sningsinriktade och kan agera gemensamt for att méta en
svar situation. All den kunskap och kompetens som finns hos olika aktérer
kan pa det sittet anvindas bittre och leda till battre beslut. For att uppna
detta krivs ett pragmatiskt forhallningssitt dar berérda aktorer inkluderas
tidigt i processerna dar l6sningarna utformas.
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Bade den nuvarande krisen, liksom den tidigare flyktingkrisen, har visat
de stora férdelarna med att kunna gora prioriteringar pa lokal niva - och ha
en flexibilitet i hur man kan anvinda resurser och personal, exempelvis ge-
nom att flytta mellan olika verksamheter nér behoven sa kréver.

Under 1990-talskrisen stilldes varden om totalt med en poliklinisering
och en halvering av antalet vardplatser som f5ljd. Aven pandemin har visat
att verksamhet kan bedrivas pa helt andra sitt én tidigare. Ett exempel 4r att
anvindningen av digitala kanaler inom bade vard och skola har ¢kat snabbt i
omfattning, vilket visar att det finns goda forutsattningar for en fortsatt ut-
veckling av digitala arbetsformer.

Regionernas ekonomi faller rejalt

De senaste aren har drygt en tredjedel av landets regioner haft underskott i
resultatet. Den konjunkturférsvagning som inleddes forra aret gjorde att
fyra regioner hojde skatten infér 2020 och manga regioner gick in i ar 2020
med besparingsbeting.

Regionernas ekonomi har direfter paverkats mycket negativt av coronavi-
rusets effekter. Forutom en kraftig nedrevidering av skatteunderlaget har re-
gionerna ocksa stora merkostnader for hilso- och sjukvarden. Regionerna
har vidtagit en lang rad atgirder sasom att inforskaffa skyddsmaterial och 14-
kemedel, samt att mer &n dubblera antalet IVA-platser. Dessutom har regio-
nerna kraftiga intiktsférluster inom kollektivtrafik och tandvard. Dértill
minskar virdet pa deras finansiella placeringar. Ytterligare en effekt av pan-
demin ir att manga atgirdsprogram som beslutats for att effektivisera verk-
samheten pa sikt nu har pausats.

En omfattande omstillning mot digital vard har ocksa varit en del i an-
passningen for att minska smittspridning. Andelen vardkontakter med pri-
vata digitala vardgivare, sa kallade utomlanskontakter, har 6kat kraftigt un-
dervaren. Men framforallt har anvindningen av regioners egna digitala tjin-
ster néstan tiodubblats under de férsta méanaderna 2020.

Personalforsorjningen dr ocksa kraftigt anstrangd. Flera regioner har gatt
upp i forstarkningslédge och i Region Stockholm har krisldgesavtalet aktive-
rats inom intensivvarden.

Sammantaget dr det svart att i nuléiget helt 6verblicka hur stora kostnader-
na for hilso- och sjukvéarden slutligen kommer att bli i ar. Det dr inte bara
kostnads6kningarna under den akuta krisen som regionerna har att hantera,
merkostnaderna de kommande aren &r dn mer svaréverblickbara. Staten har
lovat att ersitta skiliga merkostnader for hilso- och sjukvard och i Ekonomi-
rapporten riknar vi med att s kommer att ske. Staten tar &ven kostnaderna
for de forsta 14 dagarnas sjukfranvaro under fyra manader. Utover detta finns
inga 16ften om att ticka andra specifika merkostnader for verksamheter i
kommuner och regioner till f61jd av coronaviruset. Trots den stora 6kningen
av generella statsbidrag som staten ger kommuner och regioner riknar vi
sammantaget med ett underskott pa 6 miljarder kronor i regionerna for ar
2020. Det beror frimst pa minskade intédkter inom kollektivtrafiken, tand-
varden och ligre virde pa finansiella placeringar. Ar 2021 kommer det att
krivas atgiarder pa 4,7 miljarder for att klara ett resultat pa 1 procent av skat-
ter och statsbidrag, under forutsittning att kostnaderna endast 6kat i takt
med befolkningsférandringarna. Detta kommer att bli en stor utmaning for
regionerna eftersom det nu byggs upp en vardskuld till f61jd av inst#llda ope-
rationer, uteblivna kontroller av patienter med kroniska sjukdomar, min-

Sammanfattande slutsatser
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Sammanfattande slutsatser

Under 2020 berdknas regionerna fa ett
underskott pa 6 miljarder kronor och
kommunerna ett Gverskott pa 13 miljarder
under forutsattning att staten ersatter alla
merkostnader till féljd av hanteringen av
coronaviruset i hélso- och sjukvarden och
aldre- och funktionshindersomsorgen. Ar
2021 satter vi resultatet i kommuner och
regioner till 1 procent som andel av skat-
ter och statsbidrag, vilket motsvarar ett
resultat pa 9 miljarder. Utifran detta gors
sedan en bedémning hur mycket ckade
statsbidrag eller andra atgéarder som krévs
for att na detta resultat.

skad forebyggande vard och tandvard, 6kad risk for psykisk ohilsa samt
Okade risker for de patienter som av radsla for smitta inte soker vard trots
tydliga symptom pa sjukdom. Dessa grupper i befolkningen riskerar nu att fa
en simre hilsoutveckling. Omfattningen av vardskulden gar #nnu inte att
overblicka fullt ut men regionerna arbetar proaktivt fér att minimera lang-
siktig paverkan pa hilso- och sjukvarden av coronapandemin.

Diagram 2 * Resultat i kommuner och regioner med 6kade statsbidrag /vidtagna atgérder
Miljarder kronor

35 Kommuner
- Regioner

30 =@= Kommunsektorn totalt
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Kaélla: Sveriges Kommuner och Regioner.

Osiékra konsekvenser for kommunerna

Kommunernas resultat efter finansiella poster uppgick till 17,1 miljarder
kronor 2019, vilket dr néstan 3 miljarder mer 4n aret dessforinnan. Samtidigt
var det knappt 70 kommuner som redovisade underskott. Det starkare resul-
tatet beror till viss del pa nya redovisningsregler som innebir att orealise-
rade finansiella vinster ridknas in. Men det beror ocksa pa att kostnaderna,
riaknat i fasta priser, minskade for férsta gangen pa 15 ar, till f61jd av anpass-
ningar infér en kommande anstriangd ekonomi.

Det dr dnnu for tidigt att ge en samlad bild av coronapandemins ekonomis-
ka konsekvenser for kommunerna. Det dr dock uppenbart att bade kostnader
och intékter i verksamheterna paverkas. Det dr dessutom fortfarande oklart
om staten kommer att ticka kommunernas merkostnader eller minskade
verksamhetsintékter, utéver det som utlovats for vard och omsorg. Samtidigt
har staten beslutat att sta for ersittningen under de forsta 14 sjukdagarna
under fyra manader, nagot som ir en stor besparing som handlar om miljard-
belopp for kommunerna.

Den verksamhet som allra tydligast berors av coronaviruset ar sjilvfallet
dldreomsorgen och i viss man funktionshinderomsorgen. En hég sjukfranva-
ro har 6kat behoven av personal och stora anstringningar har krévts for att
klara bemanningen. Dessutom har kommunerna merkostnader for omstall-
ning av lokaler, ett utokat antal korttidsplatser och skyddsutrustning,.

Pa nagra omraden ir de negativa ekonomiska konsekvenserna uppenbara
och ganska direkta. Det ekonomiska bistandet kommer att ¢ka till f61jd av att
arbetslosheten stiger snabbt och manga kommer inte att vara kvalificerade
till den inkomstrelaterade arbetsloshetsersiattningen. SKR bedomer att det
utbetalda bistandet kommer att 6ka med mellan 15 och 20 procent i ar, och
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Sammanfattande slutsatser

med ytterligare mellan s och 1o procent nista ar. Utbetalningarna skulle da
bli ndrmare 30 procent, eller cirka 3 miljarder kronor, hogre 2021 jaimfort med
2018.

Forbudet mot att halla allmidnna sammankomster och offentliga tillstall-
ningar med fler &n 5o deltagare slar ocksa direkt mot den kommunala ekono-
min. Konserter, teaterforestillningar och olika idrottsevenemang stills in
och biljettintdkter uteblir. I vissa kommuner har intdkterna for dessa verk-
samheter mer #n halverats pa senare tid, vilket pa riksniva motsvarar ett in-
tiktsbortfall pa cirka 200 miljoner kronor per manad.

Generellt visar studier och tidigare erfarenheter att kriser i samhéllet
leder till 6kad social oro. Det &r fler som forlorar jobbet och ekonomisk stress
tenderar att 6ka #ven andra sociala problem. P4 samma sétt som man pratar
om att en vardskuld byggs upp inom sjukvarden kan vi inom flera delar av so-
cialtjinsten befara en liknande utveckling.

SKR riknar med att kommunernas 6verskott fér 2020 landar pa 13 miljar-
der kronor under férutsédttning att staten ticker merkostnader for hante-
ringen av coronapandemin inom vard och omsorg. Trots ett sammantaget
relativt starkt resultat kommer manga kommuner #nda att fa ett underskott
iar. Nista ar kravs 3,2 miljarderiatgirder eller 6kade statsbidrag for att kom-
munerna ska klara ett resultat pa 1 procent som andel av skatter och statsbi-
drag. Det forutsitter att kostnaderna okar i takt med befolkningen, nagot
som kan bli svart med tanke pa risken for 6kade sociala behov.

For att forklara smittspridningen inom #ldreomsorgen har vissa havdat
attdet har gjorts stora besparingar inom denna under lang tid. Som jamforel-
se har man angett att kostnaderna f6r dldreomsorg utgor en mindre andel av
kommunernas budget nu dn for ett antal ar sedan. De senaste aren har emel-
lertid barn och unga 6kat mycket snabbt, vilket inte giller gruppen 6ver 8o ar.
Mellan 2000 och 2018 har kostnaden per brukare inom sirskilt boende 6kat
med néstan 24 procent i fasta priser. Inom ordinért boende &r motsvarande
O0kning 21 procent. Sammantaget har kostnaderna inom édldreomsorgen 6kat
med 16 procent i fasta priser sedan ar 2000, vilket édr ungefir i takt med den
demografiska utvecklingen, trots den férbéttrade hélsan under perioden.

Diagram 3 = Okade statsbidrag och behov av atgérder fér kommuner och regioner
Miljarder kronor

Av bilden framgar de dkningar som gjorts
av statsbidragen sedan 2018, inklusive 6k-

ningen av generella medel f6r Nara vard

Il statbidrag enligt BP 2018 2019 och 2020. Ovanfér den bl linjen lig-
Tillskott i riksdagen februari

I Aviserat jan, VAB*

40

ger alla de generella statsbidrag som har

. Coronamedel VAB* tillkommit under 2020. Fér 2021 bygger
Ytterligare behov berakningarna p3 ett resultat p& 1 procent
Vardskuld 8,0 .
15,0 av skatter och statsbidrag, samt att kost-

naderna 6kar i takt med demografin. Da
20
behover antingen statsbidragen 6ka med

- 22 ytterligare 8 miljarder kronor alternativt
25

Miljarder kronor

behdver kommuner och regioner vidta at-

10

garder i motsvarande omfattning, Till det-
ta tillkommer den vard-, omsorgs- och so-

- cialtjanstskuld som byggts upp. Hur stor
0 den kommer att vara ar ytterst osékert i
2019 2020 2021 nulaget.

*VAB = Varindringsbudgeten 2020.

Killa: Finansdepartementet och Sveriges Kommuner och Regioner.
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Sammantaget star kommuner och regioner infor dnnu stérre ekonomiska
utmaningar dn vad som tidigare har gatt att forutspa. Sverige har gattinien
lagkonjunktur samtidigt som bade arbetslosheten och vilfardsbehoven 6kar.

For att sédkra en vilfard med fortsatt goda resultat behéver framforallt £6l-
jande atgirder vidtas:

« Staten har lovat full kostnadstéickning for hilso- och sjukvardskostnader
med anledning av coronapandemin. Detta maste dven garanteras skrift-
ligtien ny férordning,.

* Underskotten i kollektivtrafiken motsvarande cirka 1 miljard kronor per
manad med nuvarande rekommendationer bor finansieras.

« For att undvika att kommuner och regioner vidtar besparingsatgirder,
som ytterligare riskerar att fordjupa ldgkonjunkturen infor 2021 bér de
generella statsbidragen 6ka med ytterligare 8 miljarder kronor och dess-
utom behovs ytterligare tillskott fér att hantera vardskulden.

» Ettsitt att stddja bade niringsliv och kommunsektor kan vara ett inve-
steringsstod.

* Underlédtta genom att betala ut riktade statsbidrag mer generellt enligt
SKR:s forslag i hemstillan och ta bort redovisnings- samt aterbetal-
ningskrav pa 6verenskommelser beslutade for 2020.

* Garantera att &ven kommunala bolag med stora intiktstapp kan anvinda
reglerna om korttidspermission.

¢ Forbittra funktionen inom arbetsmarknadsomradet genom att erbjuda
feriejobb dven utanfor kommuner, sikra fler platser till yrkesvux, utvidga
studiestartsmedel, férldnga etableringstiden for nyanlédnda och att ny-
arbetslosa ska kunna ga direkt till matchning.
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KAPITEL

Coronapandemin

Det rader stor osdkerhet om hur coronapandemin kommer att ut-
vecklas. Kunskapen om viruset, hur det sprids och hur det bdist
behandlas vdixer stéindigt. Lénder som tilldmpat »lock down«-
strategier borjar nu ldtta pa restriktionerna, men effekterna pa
smittspridningen dr osdkra. Det finns ocksa en stor osdkerhet
kring de ekonomiska stoddtgdrder som vidtas och effekterna av
dessa. Det dr dnnu for tidigt att bedoma de samlade effekterna
pd kommunernas och regionernas verksamheter och den kommu-
nala ekonomin. I denna Ekonomirapport gor vi nagra berdk-
ningstekniska antaganden som utgar fran ett scenario om att
pandemin kommer att klinga av under sommaren och att det inte
blir nagra sekunddra utbrott av ndagon storre omfattning. Det
kan mdjligen bli nagot bdttre, men ocksa vdrre, eller betydligt
vdrre.

Pandemier

»En pandemi innebir att en ny typ av influensavirus sprids och smittar mén-
niskor i stora delar av virlden.«!

Folkhilsomyndigheten anger att ett nytt pandemiskt virus ofta konkurre-
rar ut tidigare sdsongsinfluensavirus och sedan etablerar sig som en ny vari-
ant av sdsongsinfluensa. Nuvarande sdsongsinfluensa orsakar en 6verdodlig-
het pa i medeltal cirka 1 ooo dldre personer i Sverige varje ar. Det dr dock for
tidigt att séiga hur det nya coronaviruset kommer att bete sig fran denna syn-
punkt.

1. Folkhdlsomyndigheten, https://www.folkhalsomyndigheten.se/smittskydd-beredskap/krisbered-
skap/pandemiberedskap/pandemisk-influensa/
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1. Coronapandemin

Scenario till grund for kalky-
lerna i Ekonomirapporten

Berédkningarna i den hir rapporten
forutsitter en rad antaganden, till
exempel om nir i tiden som restrik-
tionerna hévs. Dessa antaganden
bygger pa ett scenario som utgar
fran att pandemin klingar av under
sommaren. Det ska inte ses som en
medicinsk eller epidemiologisk be-
domning utan endast som en berak-
ningsforutsittning till grund for
vara kalkyler. Texten som finns i det-
ta kapitel syftar darutover till att ge
en orientering kring det aktuella
kunskapsldget och de stora oséker-
heter som finns.

Minst tre pandemier per arhundrade drabbade virlden under 1700-, 1800-
och 19o00-talen. I en rapport fran University of Minnesota konstateras att sju
av atta storre pandemier under denna tid hade en tidig topp av smittsprid-
ning som klingade ut efter ett par manader och en ytterligare topp cirka 6
manader efter den forsta. Studier av dessa tidigare pandemier indikerar att
coronapandemin uppskattningsvis kan komma att paga cirka 18-24 manader
tills flockimmunitet har utvecklats. Alternativa tinkbara scenarier inklude-
rar aterkommande utbrott, av storre eller mindre magnitud 2.

Covid-19

Coronavirus

SARS-CoV-2, som orsakar sjukdomen covid-19, ir ett nytt coronavirus 3 som
upptécktes i staden Wuhan i Kina i slutet av 2019. Viruset ér ett av de sju co-
ronavirus som kan smitta manniskor. Symtomen pa infektion orsakad av oli-
ka coronavirus ir mycket varierande, fran enkel forkylning till svara livsho-
tande tillstand.

Spridning

Ett hjalpmedel for att bedoma hur en epidemi sprids &r att anvinda olika ma-
tematiska modeller. Definitionen av en epidemi i detta sammanhang &r att
varje person i snitt smittar mer &n en ytterligare person (virusets initiala re-
produktionstal Ro &r storre dn ett). Covid-19 uppskattas ha ett Ro kring 2-3,
alltsa att varje smittad person i snitt smittar tva till tre nya personer inled-
ningsvis. En fordubbling av antalet fall i bérjan avepidemin beddms ske unge-
far var tredje dag, vartefter fordubblingshastigheten avtar i takt med smitt-
spridningen och att atgérder vidtas f6r att bromsa smittspridningen. Flock-
immunitet antas uppnas nir Re (det effektiva reproduktionstalet) &r mindre
an 1 och detta sker da en andel 1-1/Ro av befolkningen har smittats och blivit
immun. Da Ro for covid-19 uppskattas till i genomsnitt cirka 2,5 skulle flock-
immunitet uppsta nir 6o procent av befolkningen har genomgatt infektion-
en och blivit immuna. Re kan #ven vara under 1 utan uppnadd flockimmuni-
tet, till exempel pa grund av effektiva interventioner. Det ir ocksa sa att im-
munitetsnivaer varierar i befolkningen, mellan aldersgrupper och framfor-
allt mellan regioner.

Efter att utbrottet startade i den kinesiska staden Wuhan har smittan
spritt sig 6ver virlden. I slutet avfebruari 6kade antalet fall kraftigti Iran och
Italien och har direfter spridits globalt, forst till Europa och USA. Smitt-
spridning sker nu ocksa allt snabbare i befolkningsrika delar av virlden som
Asien, Sydamerika och Afrika. Ett flertal 1ander, som Kina, Italien, Spanien,
Frankrike och USA, har drabbats av en ¢verbelastning i sjukvarden da man
6verrumplats av det snabba spridningsférloppet och det stora vardbehov som
manga patienter har. I andra ldnder har man i storre utstrackning kunnat in-
fora atgirder for att »platta ut kurvan« och expandera sin vardkapacitet.

Diagram 4 visar antalet avlidna per miljon invanare i ett urval av linder. Pa
x-axeln visas det antal dagar som gatt efter att antalet avlidna passerade 1 per
miljon invanare. Det gor att man far en bild av hur langt smittspridningen
har gatt i olika linder.

Antalet avlidna kan ses som en spegling av smittspridningen, men med en
viss eftersldpning. Mattet kan vara béttre dn antalet bekréftade smittade da
olika linder har olika omfattning i sin mitning, bland annat beroende pa vil-
ken testkapacitet eller strategi for 6vervakning man har. Men dven mattet

2. COVID-19: The Cidrap Viewpoint, Moore, Lipsitch, Barry, Osterholm, 30 april 2020.
3. Coronavirus har fatt sitt namn efter sitt kronliknande utseende i elektronmikroskop.

14 Ekonomirapporten, maj 2020 - Om kommunernas och regionernas ekonomi



1. Coronapandemin

dodlighet har brister, vilket férsvarar jaimforelser mellan linder. I manga
linder omfattar statistiken inte de som avlider i hemmet eller i dldreomsorg-
en, till skillnad fran vad som giller till exempel i Sverige och Belgien, som
darfor far forhallandevis hogre virden. Enligt olika uppskattningar utgor de
namnda grupperna mellan en tredjedel och hélften av samtliga avlidna. An-
talet avlidna i statistiken beror ocksa pa hur dédsorsaken rapporteras. Ett
annat matt for att jimfora dodlighet mellan léinder, som kan tas fram senare,
ar overdodligheten. Det beskriver hur totala dodligheten forandrats i férhal-
lande till en jimforelseperiod med normal dédlighet, och omfattar da dven
dodsfall som inte ar direkt relaterade till covid-19.

Diagram 4 * Ackumulerat antal avlidna per miljon invanare i ett urval lander. Dag noll avser den
dag denna andel 6versteg 1 avliden per miljon. (Senast uppdaterad 6 maj.)
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Kalla: Johns Hopkins och Sveriges Kommuner och Regioner.

Hantering av covid-19

WHO uppmanar alla linder att skyndsamt implementera handlingsplaner
som omfattar samtliga delar av samhaéllet for att initialt bromsa smittsprid-
ningen och minska dddligheten. Dérefter bor smittspridningen hallas pa en
lag, hallbar niva, &ven med avseende pa konsekvenser for folkhilsa och socio-
ekonomi.*

Manga europeiska linder har vidtagit likartade atgirder for att begrinsa
smittspridningen, men omfattning och tidpunkt for inforande av atgiarder
skiljer sig at mellan landerna. Stingning av barer, restauranger och affirer,
givetvis med vissa undantag, har inférts i stora delar av Europa. Olika former
av begransningar av sammankomster har inforts i princip 6verallt, &ven om
grianser och vissa undantag skiljer linderna at. I vissa linder dr grinserna for
offentliga sammankomster sa snévt satta att de i praktiken omdojliggor socialt
liv utanfor familjen.

Man brukar talaom tva olika strategier for bekimpning av pandemin; »broms-
ning« respektive »suppression«. Bromsning syftar till att, genom icke-medi-
cinska atgirder, dra ut pa forloppet snarare dn att férhindra det, tills flockim-
munitet antas uppsta eller tills dess ett vaccin finns tillgingligt. Suppression
syftar till att forhindra smittspridningen helt, vilket kriaver omfattande re-
striktioner, tills det finns ett vaccin. Kina och Sydkorea tillimpar den senare
strategin, som har varit framgangsrik pa kort sikt - men det aterstar att se om
den fungerar langsiktigt om dven de sociala och ekonomiska konsekvenserna
beaktas.

4. Covid-19 strategy update, WHO, 14 april 2020.

Ekonomirapporten, maj 2020 - Om kommunernas och regionernas ekonomi 15



1. Coronapandemin

Sveriges tillimpar en bromsningsstrategi, tillsammans med linder som
Danmark, Nederldnderna och tidigare Storbritannien. Till exempel Norge,
Finland och Island har strategier av mer suppressionskaraktir. De senare
linderna har hittills ocksa haft en langsammare smittspridning. Det finns en
debattidessaldnder om rimligheteni att stinga ner samhallet tills ett vaccin
finns pa plats, och pa flera hall littar man nu pa restriktionerna. Denna
debatt kan dven forvintas i linder med en bromsningsstrategi om man inte
uppnar flockimmunitet - vilket man inte ser ut att gora utifran aktuella stu-
dier.

Prognoser och scenarier

Smittspridning, restriktioner och vardbehov

Folkhilsomyndighetens arbete med covid-19 syftar till att bromsa smitt-
spridningen i landet och att halla nere antalet sjuka vid en och samma tid-
punkt. Det finns ocksa en uttalad strategi att skydda sirskilt utsatta grupper
fran smitta.

Ett av malen med strategin ir att sikerstélla att hilso- och sjukvarden far
tid att stilla om, det vill siga eskalera maxkapaciteten, framférallt inom in-
tensivvarden. I kombination med att firre insjuknar samtidigt innebir detta
att sjukvarden klarar av att m6ta pandemin. Strategin bygger dels pa restrik-
tioner som syftar till att minska antalet fysiska kontakter, dels pa hygienrad
etc for att minska sannolikheten for smitta vid de fysiska kontakter som sker.
Utan atgérder uppstar en snabb okontrollerad smittspridning, men ocksa en
snabbare avmattning. Risken &r stor att vardbehovet i en sadan situation
overstiger vardkapaciteten och att hélso- och sjukvardssystemet blir 6ver-
vildigat med fler dodsfall som konsekvens.

Enligt en skattning av Folkhilsomyndigheten ® beriknas det effektiva repro-
duktionstalet® (Re) i riket ha pendlat runt 1 under perioden ro-20 april fér
att ddrefter sjunka till 0,85 fram till den 25 april. Om skattningen stimmer in-
nebér det att ett fordndrat beteende, med bland annat fiarre kontakter, gjort
att spridningshastigheten minskat. Trycket pa sjukvarden paverkas med cir-
ka ett par veckor eftersldpning, vilket skulle innebéra att vi i dagsliget befin-
ner oss pa en plata och att trycket snart kan forvintas minska. Folkhilso-
myndigheten dr dock forsiktiga med slutsatser, da osiikerheten om komman-
de utveckling ir stor.

De nuvarande restriktionerna inférdes ganska snabbt men antas avvecklas
langsammare, vilket dr centralt for vara bedomningar av den ekonomiska ut-
vecklingen.

En utmaning &r att gora rétt avvigningar nir det giller restriktioner och
stodjande atgirder for att undvika alltfor negativa konsekvenser for savil
folkhilsan som samhéllsekonomin.

Behovet av platser i slutenvarden

Folkhélsomyndigheten har gjort berédkningar? som syftar till att skatta beho-
vet av slutenvardsplatser och intensivvardsplatser per region som underlag
for beredskap och planering. Berdkningarna ska ses som ett realistiskt »worst
case«-scenario for att inte riskera en underskattning av vardbehovet.

Smittspridningen bedéms i Sverige ske i form av klusterspridning, med en
serie lokala utbrott. Det beddms vara mindre troligt att hela Sverige smittas
samtidigt, med en gemensam topp.

5. Riket: skattning av det effektiva reproduktionstalet, Folkhdlsomyndigheten 29 april 2020.

6. Till skillnad mot Ro mater Re det aktuella I6pande vardet av hur manga personer som en smittad person
i genomsnitt smittar, medan Ro méater det initiala vardet i borjan av epidemin.

7. Skattning av behov av slutenvardsplatser covid-19, Folkhdlsomyndigheten 3 april 2020.
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Folkhilsomyndigheten anvinder en matematisk, epidemiologisk modell
for sina skattningar. Utgangspunkten &r ett antagande om hur stor andel av
befolkningen som diagnosticeras med covid-19 (Clinical Attack Rate, CAR).
Denna andel uppskattas till 1 procent av befolkningen pa total niva. Antagan-
den om allvarlighetsgrad for de bekriftade fallen bygger pa data fran Lom-
bardiet, men med justering till svenska férhallanden foér fordelning i olika
riskgrupper med mera. Tabellen nedan visar allvarlighetsgraden enligt Folk-
hilsomyndighetens antaganden.

Ett statiskt antagande dr att utbrotten i varje region kommer att paga i un-
gefir tre manader, vilket ocksa bygger pa data fran Lombardiet. Det &r f6r-
modligen en kort tid jaimfoért med vad som &r troligt i Sverige. Lombardiet ar
mer tittbefolkat och smittspridningen hann dér bli omfattande innan nagra
restriktioner infordes.

Tabell 1 = Férdelning av vardfall efter allvarlighetsgrad och alder enligt Folkhdlsomyndighetens

antaganden
Procent

0-19 20-64 65+ Totalt Vardbehov
Mild 93,2 50,5 41,6 46,1 Vardas hemma
Allvarlig 6,3 45,4 50,0 475 Slutenvard
Kritisk 0,5 41 8,4 6,4 Intensivvard

Kdlla: Folkhdlsomyndigheten.

Ekonomirapportens scenario

Ingen vet hur smittspridningen i Sverige kommer att utvecklas. Allt efter-

som smittspridningen fortskrider och kunskapsliaget forbittras kommer det

att kunna goras battre bedomningar. Som underlag fér de analyser som finns

i Ekonomirapporten gors nagra antaganden, som utgar fran ett timligen posi-

tivt scenario for pandemins utveckling. Dessa antaganden ska inte betraktas

som medicinska eller epidemiologiska bedomningar utan som beridknings-
tekniska antaganden.

e Smittspridningen i landet antas kulminera i mitten av sommaren for att
sedan mattas av mot slutet av sommaren.

* Inga ytterligare restriktioner antas inféras utan de nu gillande ligger kvar
pa samma niva under en tid for att darefter avvecklas mot slutet av som-
maren.

» Vardbehoven antas sammantaget i riket vara férh6jda, men minska under
sommaren.

+ Smittspridningstakten kan 6ka efter sommaren da folk atergar till jobb
etc, vilket leder till fler fysiska kontakter. Detta antas dock bli hanterbart,
bland annat genom att hygienrad och rad om social distansering f6ljs.
Utokad provtagning viintas ge bittre underlag for kompletterande atgér-
der och prognoser.

+ Inganyavagor av smittspridning antas ske.

Sammantaget skulle detta skapa forutsiattningar for att samhillet och ekono-
min kan aterga till ett mer normalt lige i host. Nedstingda verksamheter kan
Oppna och yrkesarbetande kan aterga till sina jobb under mer normala om-
stindigheter.

Utvecklingen skulle kunna bli nagot mer positiv, till exempel om det visar
sig att en storre andel avbefolkningen in vad som bedoms i dagsliget, har ge-
nomgatt infektion och ddrmed blivit immun.

1. Coronapandemin
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Det finns dock risker for att utvecklingen blir simre. Det kan till exempel
visa sig att graden avimmunitet efter genomgangen infektion ar ofullstindig
eller kortvarig. Det kan dven ta betydligt lingre tid att fa fram och implemen-
tera ett vaccin 4n man hoppats.

Konsekvenser

Coronapandemin har redan fatt omfattande negativa konsekvenser for hil-
sa, utbildning, levnadsforhéallanden och ekonomi pa manga hall i virlden.
Humanitira katastrofer pagar och befaras bli fler och mer omfattande i spa-
ren av smittspridningen och hanteringen av denna. Den globala ekonomin
och handeln far vidkénnas ett rejilt bakslag i ar, samtidigt som framtiden ar
osiker. Sverige paverkas av pandemin bade direkt, #ven om det ir i mindre
omfattning dn pa manga andra hall, och indirekt genom effekterna i omvérl-
den.

Pandemin paverkar i hog grad baide kommunernas och regionernas verk-
samheter; varden, dldreomsorgen, gymnasieskolan, socialtjinsten och ekono-
miskt bistand, sport- och kulturevenemang, kollektivtrafik med mera. Per-
sonalen i vilfiarden pressas av osidkerhet och 6kad arbetsbelastning till f6ljd
av okade sjukskrivningar och krav pa omstéllning. I denna rapport gors en
nirmare beskrivning av utvecklingen.

Syftet med Ekonomirapporten ir dock i forsta hand att beskriva de ekono-
miska effekterna, vilket ocksa ir ett genomgaende tema i kommande kapitel.
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KAPITEL

Samhallsekonomi

Viirldsekonomin upplever en exceptionellt snabb konjunkturned-
gdng, i samband med coronapandemin. Pa global nivd syns ett
brant fall i produktion, inkomster och sysselsdttning. Efterfrage-
kollapsen sker mer eller mindre parallellt for det stora flertalet
av lénder och regioner.

Utvecklingen de senaste manaderna dr helt unik, och hégst dra-
matisk. Osdkerhetsfaktorerna dr sa pass manga och stora att det
i nuldget knappast dr méjligt att géra sedvanliga konjunktur-
prognoser.

Klart star dock att den svenska ekonomin i ar krymper: for
kvartal tva i ar rdknar vi med ett rekordartat fall for svensk BNP.
En ovanligt snabb uppgang for arbetslosheten vintar och en djup
lagkonjunktur dr ett faktum. I scenariot for samhdllsekonomin
antas produktion och sysselsdttning i Sverige dock vinda upp un-
der andra halvdret i ar. Men lagkonjunkturen forutsdtts kvarstd
dnda till 2023.

Utsikterna for det kommunala skatteunderlaget forsvagas nu
markant, med anledning av fallande sysselsdttning och sjunkan-
de inkomster i samhdllet.

Coronapandemin - inte en kris som alla andra

Pa grund av ett ovanligt osiikert nulége beskrivs i detta kapitel ett scenario
for samhéllsekonomin, istéllet for - som brukligt - en konjunkturprognos
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2. Samhéllsekonomi

Aldrig tidigare har varslen i Sverige varit
lika héga och 6kat sa abrupt; inte vid
1990-talskrisen och inte vid finanskrisen
2008-2009. Aven arbetsmarknadskon-
junkturen i USA visar pa liknande sétt en
avmattning som far tidigare kriser att
blekna.

foljt av en kalkylperiod. Scenariot for ekonomin hiinger i sin tur ihop med
scenariot som beskrivs i kapitlet om coronapandemin.

Eskalerande smittspridning och konjunkturkollaps de senaste manaderna

Den globala konjunkturkollapsen #r pa flera sitt unik. Primirt ir det in-
hemska tjinstesektorer och hushallens konsumtion som har drabbats, fram-
forallt pa grund av de restriktioner som beslutats for att dimpa smittsprid-
ningen. Det ir alltsd ingen »vanlig industrikris«; inte nagon strukturkris, och
inte heller en finanskris; i alla fall inte &nnu.

Sldende &r ocksa hur snabbt den ekonomiska aktiviteten virlden 6ver har
gatt ned, liksom att kollapsen inbegriper bade sysselsidttningen och hus-
hallens konsumtion. Under arbetet med dennarapport har statistik éver ma-
naderna februari och mars publicerats. Det var dock under mars manad som
den stora nedgangen skedde i Sverige och i manga andra linder. Nedgangen
har varit sa snabb att mattidpunkten under manaden har stor betydelse. Sta-
tistiska utfall for ménaden april saknas dnnu, men denna data kommer att ge
en bittre bild 6ver nedgangen i ekonomin.

Diagram 5 = Rekordsnabb férsvagning av arbetsmarknader varlden 6ver
Antal personer
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Kalla: Macrobond.

Situationen medfor ocksa att den exakta tidpunkten nér en »prognos« gors
blir langt mer betydelsefull &n i normalfallet. Den uppskattning av nuliget,
som dr startpunkt for alla typer avbedémningar, och som dr mer en berdkning
dn en prognos, dr mycket mer osidker &n vanligt. Det ldr dréja innan vi har en
Kklar bild 6ver den dramatiska utvecklingen under det férsta halvaret 2020.

Ovissheten sanker mojligheten att géra prognoser

Sillan &ndras konjunkturutsikterna lika dramatiskt som nu. Och séllan
tvingas prognosmakare revidera sina bedomningar sa mycket som nu. Att sia
om framtiden har alltsa blivit mer vanskligt in vanligt. Det enda man med si-
kerhet kan siiga ir att ingen vet. Ovissheten giller savil smittspridningen och
dess konsekvenser som makroekonomin. Vilka efterdyningarna blir av den
efterfragekollaps som vi just nu upplever ér i hogsta grad osiikert; helarsprog-
noser for 2020 kan spreta brett, &ven om flertalet bedémare raknar med att
produktion och sysselsittning viinder upp igen under tredje kvartalet i ar.
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Att osidkerheten dr ovanligt hog 4ven pa kort sikt handlar om en rad fakto-
rer: smittspridning och vardbehov, de smittbegrinsande atgiarderna och eko-
nomisk-politiska insatser for att stotta konjunkturen. I princip géller dessa
osikerhetsfaktorer i savil Sverige som i omvirlden. Vi vet inte heller exakt
var vi star i nuldget, da férloppet har varit s snabbt och ekonomisk data
slapar efter. Vi vet heller inte vilka de negativa effekterna blir pa lingre sikt
som f6ljd av den initiala chocken. En annan osdkerhet ar hur effektiva de sti-
mulansatgiarder som hittills vidtagits visar sig vara.

Med dessa forutséattningar ar det inte rimligt att géra sedvanliga konjunk-
turprognoser. Ett tinkbart alternativ vore att korta ned prognoshorisonten.
Liget ar dock nu sé pass os#kert att till och med en prognos som endast inbe-
griper innevarande ar ir ytterst oviss. Analysen i denna rapport baseras istl-
let pa ett samhéllsekonomiskt scenario for aren 2020-2023. Det syftar till att
beskriva en tinkbar utveckling, men ir alltsa inte en prognos i vanlig bemér-
kelse (se faktarutan »Samhéllsekonomin 2020-2023: ingen prognos; ett sce-
nario«). Det beridknade skatteunderlaget, samt ekonomin for kommuner och
regioner, dr i huvudsak konsekvenskalkyler pa detta scenario, som ocksa be-
skrivs i kapitel 1 »Coronapandemin«.

Samhallsekonomin 2020-2023: ingen prognos; ett scenario

De kalkyler som presenteras i detta kapitel
beskriver perioden 2020-2023, vilket inne-
bér samma tidshorisont som i tidigare ut-
gavor av Ekonomirapporten. I vanliga fall
baseras beskrivningen pa en konjunktur-
prognos, for innevarande och nista ar, samt
en kalkyl for aren dérefter. I denna utgava
presenteras istéllet ett scenario for sam-
hillsekonomin, med anledning av nu ra-
dande hoga osidkerhet. Det finns dirmed
ingen konjunkturprognos; inte heller na-
gon prognos- eller kalkylperiod pa det sétt
som ordinarie analys brukar beskriva. De

framskrivningar som vanligen anvinds for

kalkylperioden har #ven pa kortare sikt va-
rit utgangspunkten for delar av kalkylen.
Scenariot har pa ett 6vergripande plan
konstruerats utifran tidigare krisepisoder
och historiska konjunkturforlopp. Man kan
se det som en illustration av ett majligt for-
lopp, en slags vilgrundad gissning. Pa kor-
tare sikt - for exempelvis de tva forsta
kvartalen i ar - liknar berikningen den typ
av prognos/berikning som &r det brukliga.
Men det ér viktigt att forsta att denna upp-
skattning av utgangsliget dr osedvanligt
osiker. Liksom att utvecklingen framéver

kan bli en helt annan.

Havda restriktioner mojliggér »6ppnade samhallen« till hosten

Olika lander och regioner har natt olika langt i smittspridning, och linders
smittbegriansande strategier skiljer sig at. Med andra ord har ldnder »olika
mycket kvar« av smittférloppet. Skillnader i vardresurser och folkhélsa, samt
enrad andra faktorer kan ocksa spelain i den fortsatta utvecklingen i var om-
virld. I scenariot for denna rapport antas att kulmen fér smittspridning (och
vardbehov) pa global niva passeras fére hosten. Det ér saledes ett liknande
antagande som det vi gor for Sverige. Sannolikt kan nagra lander riskera att
drabbas av ateruppblossande smittspridning, bland annat efter uppmjukade
restriktioner, kommande manader - eller rent av i host. Men vart scenario
utesluter storre bakslag, likasa nagon »andra vage, pa global niva.

Redan i skrivande stund har restriktioner mildrats pa nagra hall. Dessa »ti-
diga tillbakadraganden« ser vi dock snarast som undantag. Samhéllen for-
satta i karantéin antas inte 6ppna upp; inte fullstdndigt och inte i nértid. An-
tagandet ir istéllet att fasen av lattnader, for stora och betydelsefulla ekono-
mier, kommer att stricka sig 6ver en ldngre period. Specifikt antas att mer-
parten av de restriktioner som har inférts under varen, savil i Sverige som i

2. Samhéllsekonomi
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2. Samhéllsekonomi

| samband med finanskrisen steg global
BNP sammantaget med ungefér 3 procent
mellan 2007 och 2009. Mellan 2019 och
2021 antas en ackumulerad 6kning som ar
betydligt svagare; global BNP beréknas
endast stiga med 0,5 procent.

omvirlden, kommer att dras tillbaka under manaderna maj till augusti. Det-
ta mojliggor en stegvis normalisering av samhéllen och virldsekonomin till
hosten.

Vad som dr rimliga antaganden i denna fraga dr oerhort svart att siga. Klart
star dock att kostnaderna for att halla stora delar av virldsekonomin ned-
stingd ar oerhort héga, och stiger foér varje vecka och manad som gar. De
»vinster« som uppnas, genom att vardbelastningen kan dimpas, ska givetvis
inte pa nagot satt férringas. Men covid-19 kommer virlden att fa leva med; vi-
ruset kommer att finnas kvar, &ven om 1, 2 eller 5 ar. Scenariot baseras pa an-
tagandet att en fortsatt nedstdngning av stora delar av den globala markna-
den med tiden kan komma att ifragasittas som en alltfér kostsam strategi
(for att skydda riskgrupper), i bedémningen av foljdverkningarna, utifran sa-
vil ekonomiska som folkhilsoperspektiv.

Med hég fart in i global lagkonjunktur

Sammanfattningsvis antas att den initiala pandemifasen ger en kraftig initial
chock for virldsekonomin, men att en snabb aterhimtning féljer nir vil de
restriktioner som inforts, for att begriansa smittan, hévs.

Berikningen av den makroekonomiska utvecklingen syftar till att visa pa
en tinkbar utveckling utifran givna antaganden. Revideringarna har varit
ovanligt stora under loppet av scenariots utarbetande. Analysen har ocksa i
hogre grad an vanligt gjorts »top-down, istéllet for »bottom-up«. Beridk-
ningarna maste dirmed tas fér vad de ir: ett scenario. I ndgon mening ir oli-
ka delar av berdkningen gjorda lite mindre nogsamt #n ordinarie analyser.
Beskrivningen i detta kapitel kommer déirfor att ligga pa en mer 6vergrip-
ande niva in vanligt. For transparensens skull visar vi dock samma tabell-
verk som vanligt.

Utvecklingen i ar dr i hogsta grad oviss. Hur manga foretag som kommer
att ga omkull, liksom i vilken grad ¢verlevande féretag kommer att minska
produktionen dr nyckelfragor. Scenariot dr tdimligen optimistiskt vad géller
den aterhdmningsfas som antas inledas under det andra halvaret i ar. De
krisatgirder som sjosatts i Sverige for att stotta néringslivet antas vara tim-
ligen effektiva, inte minst reglerna for korttidspermitteringar.

Diagram 6 = Stor nedgang fér global BNP i ar
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Kdlla: Macrobond och Sveriges Kommuner och Regioner.
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2. Samhéllsekonomi

Kollaps virlden éver - inte i tillvixten utan fér BNP-nivaer

Viupplever nu en recession, det vill siga att ekonomierna krymper. Trots ett
antagande om aterhdmtning under det andra halvaret beridknas ett jétteras
for global BNP helaret 2020. Global BNP foérutsitts 2020 bli mer én 3 procent
lagre dn 2019. Under kvartal tva i &r kommer ett BNP-fall synas som ar stérre
dn vid finanskrisen och storre dn vad som tidigare uppmaétts i modern tid.
Ocksa pa helarsbasis beriknas en storre nedgang an 20098, efter finanskri-
sen.

Den globala konjunkturen kan dock bli innu svagare. Ny BNP-statistik for
andra lédnder visar ett betydligt svagare forsta kvartal dn vad vi rdknat med.
Det ir dartill tinkbart att detsamma géller ocksa for det andra kvartalet, som
antas rymma merparten av den globala (och svenska) nedgangen. Scenariot
bygger dirmed pa vad som kan vara en 6verskattning avomvirldskonjunktu-
ren under det forsta halvaret av 2020. Helaret 2020 riskerar saledes att bli
svagare dn vad vi antagit; enkom som f6ljd av den utveckling som nu mesta-
dels ligger bakom oss.

Tabell 2 = BNP-tillvaxt i omvarlden
Procentuell forandring, kalenderkorrigerade varden

2017 2018 2019 2020 2021

EU 2,6 2,0 1,2 -5,1 3,2 | &r sker ett markant BNP-ras i flertalet
USA 2,2 2,9 23 -3,5 4,1 lander. N&sta ar antas produktionen reky-
Kina 6,8 6,6 6,1 0,8 9,4 lera upp. | de allra flesta lander vantar
Varlden 3,8 3,6 2.9 -3,6 4,4 dock en flerarig lagkonjunktur dar arbets-
KIX-vagd* 2,9 2,5 1,7 -5,0 3,8 |6sheten riskerar att bita sig fast vid langt

*Global BNP viktad utifran utrikeshandel enligt KIX-index. KIX &r ett valutaindex baserat pa hogre nivaer an vad som gallde fore co-
. o . . ronapandemin.
floden av varor och ravaror i den svenska utrikeshandeln.

Kdlla: IMF och Sveriges Kommuner och Regioner.

Nedatgdende spiraler maste hejdas - »allt hédnger ihop«

Den stora fragan ir i vilken grad som foretag och hushall kommer att slas ut,
savil i Sverige som globalt, av den initiala chocken samt under perioden fram
till dess att en aterhdmtning tar fart.

Till syvende och sist dr det den slutliga efterfragan, det vill sdga hushallens
konsumtion virlden 6ver som maste stirkas. Att foretag och fabriker tillats
starta upp igen riacker inte i sig, sa linge efterfragan pavaror och tjinster inte
repar sig. En mer robust aterhdmtning férutsétter stigande foérsiljning och
ordervolymer liksom en stirkt tillférsikt om framtiden. Utan nagon atergang
i riktning mot det normala - vad géller resande och transporter och hus-
hallens konsumtionsmdjligheter - dr det knappast heller rimligt att viinta sig
nagot bredare lyft for néringslivets investeringar. Nagot lyft fér global inve-
steringskonjunktur antas inte kunna forega aterhimtningen for hushallens
konsumtion och framtidstro.

Denriktigt stora risken med krisen dr om den utslagning av produktiva en-
heter som dger rum just nu fortgar. Klart star att den svaga efterfragan drab-
bar foretag, branscher, regioner och linder vildigt olika pa kort sikt. Medan
de flesta féretag och sektorer pa kort tid och i rekordfart nirmar sig punkten
for konkurshot och branschdod, upplever ett fatal foretag/branscher topp-
noteringar for omséttning och intjaning.

Det ir inte tillverkningsindustrin som tréffats hardast av krisen, inte hit-
tills. Detta trots att nedsténgningar i Kina tidigare i ar innebar stérningarile-

8. Jamforelsen ar dock inte helt rattvisande, vilket har att géra med att tidpunkten under aret, for raset i
ekonomisk aktivitet, far stor betydelse nér arsgenomsnitt (nivaer) jamfors. Denna gang drabbas i princip
hela kalenderaret 2020 av nedgangen, medan en stor bit av fallet under finanskrisen skedde redan i slutet
av 2008. Det bidrog till att trycka ner global BNP 2009, som inleddes med en stor nedgang men darefter
foljdes av snabb aterhdmtning, under loppet av 2009.
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Det sédmre stamningslaget syns i de flesta
sektorer, om an fallet &r olika djupt. Som
vantat ar det privata tjanstenaringar som
uppvisar den storsta férsvagningen. Le-
dande indikatorer visar tydligt pa en skar-
pare nedgang an vid finanskrisen.

veranser och globala virdekedjor, liksom att savil restriktioner som vikande
efterfragan medfort en nedgang i varldshandeln. Framf6rallt dr det tjanste-
branscher som drabbats, men skillnaderna inom tjanstesektorn ar stora.
Branscher som hotell- och restaurang-, resor samt rekreation och personliga
tjanster har upplevt betydande ras; sa stora tapp som 60-9o procent har ater-
getts pa féretags- och branschniva. Inom handeln syns en divergerande ut-
veckling mellan daglig- respektive sidllankopshandeln. En period av bunk-
ring innebar framforallt ovintade och stora lyft fér livsmedelshandeln i
mars. Totalt sett uppvisade da sdllankdpshandeln istéllet skarpt vikande for-
sdljning, men ocksa hir spretar det rejilt mellan olika segment och foretag.

Sammanfattningsvis: allt hinger ihop. For att vagen av uppségningar och
konkurser ska stoppas maste samhillen/ekonomier bérja fungera mer som
vanligt igen: hushallens inkomster och konsumtionsefterfragan behéver
aterstillas, foretagens férlorade forsiljning behover atervinda. Pa samma
séitt hdnger allt samman pa det globala planet. Och branscher f6r insats- och
investeringsvaror behover en aterstélld efterfragan i konsumentvaruledet.
Grinser beh6ver 6ppnas, for att det globala handelsutbytet ska aterhimtas,
men respektive lands inhemska efterfragan behéver saledes dven stirkas.
Inte minst dr detta oerhort viktigt for Sverige for att inte exportindustrin ska
asamkas stora permanenta skador.

Utover nedgangen av inkomster och tillgangsvirden utgér osikerheten
om utsikterna en himmande faktor for investerings- och konsumtionsbeslut
hos foretag och hushall virlden 6ver. I ndgon man #r den svagare framtids-
tron antagligen vilgrundad och rationell. Men risken finns ocksa att de sink-
ta féorvantningarna skenar, att ménniskors tillit till varandra och till institu-
tioner minskar, samt att den utbredda pessimismen i sig blir sjalvuppfyll-
ande och ett hinder f6r att virldsekonomins funktionssitt ska kunna ater-
stiillas. De negativa spiralerna maste hejdas.

Diagram 7 = Inhemsk tjanstesektor tar merparten av den initiala smallen
Index (DG ECFIN Business Climate Indicator)
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Kiilla: Europakommissionen.

V-formad utveckling for BNP och timmar 2020

Den minskning som antas ske for svensk BNP under andra kvartalet dr storre
(-6 procent) dn den skarpaste kvartalsnedgang som uppmittes vid finanskri-
sen (-4,2 procent; kvartal fyra 2008). Storst nedgang antas ske fér exporten
och hushallens konsumtion, men det antas &ven en betydande nedgang for
investeringar. Precis som for BNP forvintas en skarp nedgang i sysselsétt-
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investeringar. Precis som fér BNP forvintas en skarp nedgang i sysselsitt-
ningen framforallt ske under det andra kvartalet.

Scenariot utgar dock fran en snar och betydande aterhdmtning: bade
under kvartal 3 och 4 antas sysselsédttning och produktion snabbt vinda upp.
Trots den snabba vindningen kommer det att ta tid att na upp till nivaer som
radde innan kollapsen. Ett lagt resursutnyttjande mdojliggor hog tillvixt
kommande ar, men den djupa lagkonjunktur som nu drabbar svensk eko-
nomi antas fortga i flera ar. Inte forrin 2023 férutsitts arbetsmarknadskon-
junkturen na ett balanserat lige (se faktarutan »Arbetsmarknadskonjunktu-
ren antas vara i balans ar 2023« pa sidan 30).

Tabell 3 = F6érsérjningsbalans, BNP och bytesbalans
Procentuell férandring om inte annat anges

2018 2019 2020 2021 2022 2023

BNP 2,2 12 -3,9 34 3,5 31
Import 3,6 1,8 -5,0 31 53 7.2
Hushallens konsumtion 17 1,2 -2,0 3.3 3,3 3,5
Offentlig konsumtion 0,4 0,4 0,9 1,0 15 1,7

Staten -0,1 -1,2 0.3 15 18 11

Kommuner och regioner 0,5 1,0 11 0,9 14 1,9
Fasta bruttoinvesteringar 4,2 -1,2 -54 2,3 572 3,8
Lagerbidrag* 0,4 -0,3 -1,0 0,6 0,2 0,0
Export 3,2 4,2 -6,5 39 5,2 6,8
Nettoexport* -01 11 -0,9 0,4 0,1 0,1
Slutlig inhemsk efterfragan 2,0 0,4 -2, 2,4 3,3 3,1
BNP, kalenderkorrigerad 2,3 13 -4 3.3 3,5 3,3
BNP per capita (kal.korr. BNP) 1,2 0,3 -4,9 2,5 2.8 2,6
Bytesbalans** 2,6 4,5 4.2 4.4 4.0 3,7
*Bidrag till BNP-tillvixten. **Andel av BNP i l6pande priser, procent.

Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Exceptionell nedgdng fér hushdllens konsumtion

Den skarpa nedgangen i BNP beror for ovanlighetens skull pa ett betydande
fall for hushallens konsumtionsutgifter. Framforallt dr det konsumtionen av
tjanster som drabbats pa bred front. Pa kortare sikt antas konsumtionen be-
grinsas, dels da utbudet temporirt har tagit skada — det vill séiga att vissa typ-
er av tjinster inte finns att tillga - dels da det sannolikt dréjer nagot innan
hushallens konsumtionsbeteende normaliseras. Detta antas dock endast i
mindre grad medf6éra en bestdende dimpning. Férutsittningarna for en rejél
konsumtionsrekyl férutsétts vara timligen goda nir vil mojligheterna for
handel och resande aterstills och ljuset i tunneln kan skdnjas. Nir vil syssel-
sittning och inkomster viinder upp finns emellertid risken for en ihallande
hoégre sparbeniigenhet, om tillférsikten hos hushall inte aterstillts. Avgoran-
de for utvecklingen blir saledes dels arbetsmarknadskonjunkturen, dels hus-
hallens framtidstro.

Tabell 4 * Hushallens disponibla inkomster, konsumtion och sparkvot
Procentuell foérandring respektive procent av disponibel inkomst

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Real disponibel inkomst 2.8 2,6 -1,8 39 2,0 11
Hushallens konsumtionsvolym 17 12 -2,0 3,2 3,3 3,5
Sparkvot*, % av disp. inkomst 7.4 8,7 8,8 9,4 8,3 6,1

*Sparkvoten exklusive sparande i tjinste- och premiepensioner.

Kdilla: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Sveriges Kommuner och Regioner.

2. Samhéllsekonomi

Aven om utrikeshandeln i &r faller och
nettoexporten férsvagas, démpas BNP
framférallt av en betydande nedgang i in-
hemsk efterfragan. Det antas drgja till
2022 innan den niva fér BNP per capita
som géllde helaret 2019 uppnas.

Hushallens inkomster faller i ar i reala ter-
mer, det vill s&ga nar inflationen beaktas.
En ungefar lika stor minskning antas for
hushallens konsumtionsutgifter.
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Fallet i BNP under coronapandemin &r
skarpt men i scenariot antas en snar BNP-
rekyl. Den férsvagning av arbetsmarkna-
den som antas f6lja ar kortare och mildare
&n 1990-talskrisen men nagot mer allvar-
lig &n finanskrisen (utifran antalet arbeta-
de timmar).

Skarpt fall foljt av rekyl, dven for sysselsdttningen

Den forsvagning av arbetsmarknaden, som inleddes redan 2019, tilltar nu
med stor kraft. Den skarpaste nedgangen bedéms ske i den privata tjénste-
sektorn, som star for hilften av alla sysselsatta i Sverige (och 2/3 av syssel-
sittningen i naringslivet). Ddrmed vantas en stor minskning for den totala
sysselsittningen, for savil antalet arbetade timmar som antalet sysselsatta.

Scenariot utgar fran att en stor del av detta bortfall i sysselsiattning kan
aterintrdda i produktion och arbete redan i kvartal tre i ar. En »andra vag«
antas dock ligga runt hornet, dir andra delar av arbetsmarknaden (vid sidan
av tjanstesektorn) drabbas. Ledande indikatorer vittnar redan nu om snabbt
vikande sysselsittning pa bred front. Spridningseffekterna efter krisens
forsta vag bedoms tynga arbetsmarknaden i flera ar framover.

I och med den onormalt hoga sjukfranvaro samt, i &nnu hogre grad, det
stora antalet permitteringar, kommer fallet i antalet sysselsatta (som inklu-
derar franvaro) vara mer dimpat dn nedgangen for antalet personer i arbete.
Pa samma sétt blir det med arbetsinsatsen méitt som antalet arbetade
timmar: nedgangen i timmar blir avsevirt mycket storre én i antalet syssel-
satta. Det genomsnittliga antalet arbetade timmar per sysselsatt (medelar-
betstiden pa makroniva) sjunker dirmed markant i ar.

Diagram 8 = Scenariot fér coronapandemin jamfort med tidigare krisepisoder
Index*

Coronapandemin Finanskrisen 1990-talskrisen
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*Tidsserierna har getts indexvirde 100 vid den hogsta BNP-nivan fore respektive kris.
Killa: Macrobond.

Arbetslésheten blir hégre dn efter finanskrisen

Nagon stor nedgang i arbetskraften, parallellt med nedgangen for antalet sys-
selsatta, antas ej ske. Arbetskraftsdeltagandet antas istéllet forbli timligen
hogt, men med efterslédpning sjunka i kélvattnet av vikande sysselséttning.
Den skarpa nedgang i sysselsidttningen som beriknas ske i ar medfor att an-
delen arbetsldsa stiger med cirka 2 procentenheter. Andelen arbetslosa antas
kvarsta pa cirka 9 procent nista ar.

Mycket osdkra utsikter for Ione- och prisutvecklingen

Med anledning av betydande osikerhet, liksom en rad sammansittningsef-
fekter, baseras scenariot pa ett berdkningstekniskt antagande for 16neut-
vecklingen: samtliga ar dr den identisk i samtliga sektorer. Den kraftiga sitt-
ningen i konjunkturen gér det visserligen rimligt att férvinta siglaga loneok-
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ningar framéver, inte minst inom industrin. Samtidigt indikerar de prelimi-
nira utfallen fran konjunkturlénestatistiken (KL) att lonedkningarna under
arets borjan ligger hogre dn under féregaende ar. Hur snabb responsen blir
palonesidaniar, efter den oviintade konjunkturkollapsen ir ovisst. I normal-
fallet brukar en forindrad arbetsmarknadskonjunktur synas med férdréjning
pa léneutvecklingen. Den uppskjutna avtalsrorelsen gor loneutvecklingen
2021 dn mer oséker.

Tabell 5 * Nyckeltal for arbetsmarknaden
Procentuell férandring om inte annat anges

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Befolkningen 15-74 ar [a] 0,8 0,7 0,5 0,5 0,4 0,4

Arbetskraften [b] 11 11 0,9 0,7 0,1 0,2

Arbetskraftsdeltagande [b/al, % 72,9 73,3 73,6 73,7 73,5 73,3

Antal sysselsatta [c] 15 0,6 -1,4 0,6 0,7 0,9 Lénesumman minskar i ar, med anledning
Sysselsattningsgrad [c/al, % 68,3 68,3 67,0 67,1 67,4 67,7 av den sjunkande sysselsattningen. Anta-
Arbetsléshet [(b-c)/b], % 6,3 6,8 89 8,9 83 7,6 ganden om att sysselsattningen &ter van-
Arbetade timmar, kal.korr. 18 -0,3 -33 1,8 12 12 der upp samt att I6neutvecklingen inte
Lénesumma 49 3,6 -0,7 4,0 39 4,0 blir alltfér svag kommande ar ger en sta-
Timlon, KL* 2,5 2,6 2,3 2,2 2,7 2,8 dig uppgang for Ionesumman; nagot som
Timlén, NR** 2,8 3,9 2,6 2,2 2,7 2,8 ar viktigt for saval hushallens som den of-
Arbetsproduktivitet 0,1 15 -0,9 15 23 21 fentliga sektorns inkomster, liksom indi-
Enhetsarbetskostnad 2,3 23 35 0,7 03 0,7 rekt for inkomsterna i naringslivet.

*KL = Konjunkturlonestatistiken. ~ **NR = Nationalrikenskaperna.

Kéilla: Medlingsinstitutet, Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

En rad omsténdigheter forsvarar analysen av l6neutvecklingen. Att bort-
fallet av sysselséttning i ar antas ske i foretag/sektorer med 16nenivaer (och
produktivitet) som dr ldgre dn genomsnittet for hela ekonomin utgér en sam-
mansittningseffekt mot hogre 1oneékningstakt pa makroniva. Statistiken
enligt KL-statistiken, som i hég grad baseras pa manadsléner, kommer dér-
till att i slutindan kunna skilja sig at avseviart mot den timléneutveckling
som definieras i nationalrikenskaperna (NR) (som &r det implicita priset for
I6nesumman, beriknat som »lonesumma dividerat med antal arbetade tim-
mar«). Detta foljer av den exceptionellt héga franvaro som kommer prigla
2020, med anledning av savil permitteringar som hég sjukfranvaro. Da vi
vintar oss en betydlig storre nedgang i arbetsinsatsen (timmarna) dn antalet
sysselsatta, bor timloneutvecklingen enligt NR landa hogre dn den enligt KL.
Utvecklingen de senaste manaderna har varit dramatisk, vilket gor ldget svar-
analyserat; effekten kan bli betydligt storre &n den som antagits i berdkning-
arna. Speciellt helarseffekterna dr ytterst ovissa, varfér vara kalkyler alltsa
baseras pa det berikningstekniska antagandet (enligt ovan).

Enrad av ar med 1ag inflation vantar. Savil KPIF- som KPI-inflationen be-
riaknas bli 0,7 procent i ar. I hog grad foljer dessa laga tal av raset i oljepriset.
Rensat for energikomponenten (el- och bensinpriser) skulle inflationen i ar
vara o,7 procentenheter hogre. Ett storre bidrag till inflationen dn normalt
har antagits for livsmedelspriserna 2020 men inflationen beréknas vara lag i
flera ar, trots ett omslag i bidraget fran energipriserna. Nedjusterade infla-
tionsférvintningar samt ett ihallande svagt kostnadstryck antas bli avgran-
de. Utsikterna ar dock onekligen osikra®. Man kan tinka sig en utveckling
mot stigande inflation framover; givet stagnerande produktion/utbud, be-
staende transport- och handelshinder; att de stora stimulanserna virlden
over snarast ger en impuls till inflationen.

9. En osékerhetsfaktor &r av statistisk art och handlar om hur prisstatistiken ska utformas for de varor/
tjdnster som inte alls eller endast i begrénsad omfattning handlas.
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Det extremlaga rantelaget antas halla i
sig. Pa global niva kommer penningpoliti-
ken att vara mycket mjuk. Den globala
lagkonjunkturen antas medféra lag infla-
tion och laga inflationsférvéantningar i fle-
ra ar. Dérmed antas en blygsam uppgang
for obligationsréntorna. Den svenska kro-
nan antas ligga kvar pa historiskt sett sva-
ga nivaer under en rad ar.

Tabell 6 = Priser, réantor och vaxelkurser
Procentuell férandring om inte annat anges

2018 2019 2020 2021 2022 2023

KPIF* 2,1 17 0,7 1,0 17 2,0
KPI* 2,0 1,8 0,7 1,0 1,9 2,4
Prisbasbelopp, tkr 45,5 46,5 473 47,6 48,0 489
10-arsranta*, % 0,7 0,1 -0,1 0,0 0.3 0,7
5-arsranta*, % 0,1 -0,4 -0,3 -0,2 0,1 04
Statsskuldsvaxel 3 man.*, % -0,7 -0,4 -0,3 -0,6 -0,5 -0,1
Reporénta, ultimo, % -0,50 -0,25 -0,50 -0,50 -0,25 0,00
EUR/SEK* 10,3 10,6 10,4 10,2 10,1 9,9
USD/SEK* 8,7 9,5 9,3 9,1 9,1 8,8
KIX-index*, ** 17,6 122, 124,8 122,8 19,5 17,4

*Arsmedelvirde. **KIX 4r ett valutaindex baserat pa floden av varor och ravaror i den svenska
utrikeshandeln.

Killa: Macrobond, Statistiska centralbyran, Sveriges Riksbank och Sveriges Kommuner och Regioner.

Unikt krisldge krdver unika stimulansatgdrder

Ansvaret for att stimulera ekonomin i denna kris maste i huvudsak ligga pa fi-
nanspolitiken, och inte pa penningpolitiken. Riksbankens atgirder dr fram-
forallt inriktade pa att understddja banksystemet och det finansiella blod-
omloppet och har varit betydelsefulla. Men krisens karaktir innebar att det
ir finanspolitiska atgirder som har bést forutsittningar att na och hjilpa
ekonomins olika sektorer: hushall, foéretag, kommuner och regioner samt
statliga myndigheter. Samtidigt har konventionella stimulansatgirder svart
att bita nir savil efterfragan som utbud begrinsas av de smittbegrinsande
atgirderna, vare sig det giller finans- eller penningpolitik.

I scenariot antas Riksbanken i ar sinka reporintan till -o,50 procent. Ef-
fekten pa hushallens och foretagens rintekostnader, liksom inverkan pa
konsumtions- och investeringsbeslut, bedéms dock vara ritt liten. Pa kort
sikt bedéms ligre rantor nirmast fa minimal verkan, givet hindren for kon-
sumtion och handel. Men utifran magnituden fér konjunkturnedgangen och
risken for ett depressionsscenario antas Riksbanken komma att nyttja allade
verktyg man forfogar 6ver, slutligen ocksa rintevapnet.

I kalkylerna antas inga ytterligare finanspolitiska stimulanser tillkomma
(se faktarutan »Berikningsantaganden for perioden 2021-2023« pa sidan
32). Sannolikt kan emellertid nya »krispaket« vinta, mojligen da med speci-
fikt syfte att lyfta investerings- och konsumtionsutgifter i offentlig sektor.
Denna typ av stimulanser framhalls ofta som mest effektiva, nir det giller att
gynna inhemsk efterfragan och sysselsidttning. Men néagra atgirder som
skulle innebéra ett &n hogre underskott i statens finansiella sparande, har
alltsa inte beaktats. Prognoser pa finanspolitiken ir i hégsta grad bade osikra
och spekulativa i nuliget. Men det finns savil behov av ytterligare insatser
for att stotta konjunkturen, som goda mojligheter.

Inte vilken kris som helst

Pa kort sikt kan coronakrisen mojligen bist beskrivas som en utbudschock:
anstillda far inte jobba och féretag far inte silja. Men samtidigt torde savél
arbetsutbudet som det produktiva kapitalet i skrivande stund (borjan av
maj) sannolikt kvarsta pa nivaer inte alltfor 1angt ifran de nivaer som gillde
for exempelvis en eller tva manader sedan. Risken for att ekonomins »pro-
duktionsfunktion« nu snabbt haller pa att ta skada dr dock uppenbar; att den
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tillgdngliga stocken av produktivt kapital permanent gar ner, nér i grund och
botten konkurrenskraftiga enheter/foretag riskerar att slas ut.

Kallduschen for konjunkturen kan alternativt ses som en efterfragechock.
Men snarast ir det méjligheten till att tillgodose efterfragan som kraftigt har
forsvagats (speciellt for vissa marknader/tjinster), snarare #n efterfragan
som har minskat i sig. Krisen dr dirmed unik. Vad som tidigare i ar borjade
som en »lokal« stérning i Kina och Asien, med storningar i produktion och
leveranser som f6ljd, transformerades snabbt till en global kris, dir delar av
inhemska tjinstesektorer nirmast kollapsade. Den bista forstaelsen kanske
ar att jamstélla den med en slags krigssituation, nar marknader upphor att
fungera, eller i varje fall inte langre kan fungera som vanligt.

Atgdrderna snarare dn smittan sdnker ekonomierna

Det nya coronaviruset drabbar olika individer véldigt olika; det 4r en oerhord
kontrast mellan de »symptomfria« och de virst drabbade. En betydande an-
del av smittade individer har sa pass lindriga symptom att de rent teoretiskt
hade kunnat arbeta som vanligt - om det inte vore for behovet av att begréinsa
smittspridningen. Hur stor andel av befolkningen - i Sverige eller globalt -
som hittills har smittats dr oklart. Sannolikt &r det langt hégre dn det som i
media vanligen beskrivs som »antalet (konstaterat) smittade«, det vill sdga
antalet personer som testats positivt for viruset. Morkertalet bedéms alltsa
vara betydande. Inte desto mindre kan man med sikerhet gora beskrivning-
en att det snarare ir atgirderna én sjilva sjukdomen som har sinkt konjunk-
turen. Det hade ju kunnat vara annorlunda: exempelvis att samtliga smittade
en liangre tid vore of6rmdogna att arbeta.

Sammantaget dr det inte det nya coronaviruset sjilvt som skapar utbuds-
chocken varken for virldsekonomin eller fér Sverige, i den bemirkelsen att
arbetskraften krymper kraftigt — genom svar sjukdom eller dédsfall. Absolut
kommer dodsfallen att synas i den demografiska statistiken. Men om 6, 12
och 24 manader kan den arbetskraft som ater ska fa hjulen att snurra forvin-
tas var ndstan lika stor som den som fanns fore krisen. Denna omsténdighet
ar helt avgorande for »vigen tillbaka«. Visar sig denna bedémning halla, finns
det anledning till att vara smatt optimistisk, nir det giller méjligheterna till
aterhdmtning for virldskonjunkturen.

Robusta fundamenta i Sverige men risk fér an svagare konjunktur

Aven om det finns problem och utmaningar i den svenska ekonomin syns ing-
et generellt problem med strukturellt svag konkurrenskraft. De offentliga fi-
nanserna ir dartill starka, mycket starka till och med - om man specifikt
utgar fran offentlig skuldsittning och jamfér med andra linder. Men den
svenska ekonomins beroende av omvérlden édr hégt. Och risken for en svag-
are omvirldskonjunktur dr uppenbar.

For sex manader sedan talade alla om »Brexit«, en rad geopolitiska spian-
ningar samt féorsimrade forutsittningar for det internationella handelsut-
budet. Dessarisker och utmaningar, som syntes fére pandemin, har dock inte
alls forsvunnit!l®, Och som SKR tidigare framhallit tenderar strukturella pro-
blem att »flyta upp till ytanc, i varsta fall utlésa en kris, nar konjunkturen for-
svagas.

Risken finns att stigande forluster och kreditforluster hos féretag och ban-
ker eskalerar till den punkt att en regelritt finanskris ndrmar sig, att likvidi-
tetsproblem alltmer &vergar i solvensproblem - fér hushall, foretag och sta-
ter. Riskpremier kan stiga och likviditetsproblem kan hota delar av finans-

10. Det pagaende oljepriskriget utgér en tillkommande svarbedémd faktor, nagot som kan fa stor béring
pa global konjunktur, nér stora prisomslag har stor inverkan pa savél ravaruproducerande ekonomiers in-
komster som ravarukonsumenternas utgifter/kostnadslage. Scenariot bygger pa ett stigande réoljepris
framover.

2. Samhéllsekonomi
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En markant nedgang for antalet arbetade
timmar vantas under det andra kvartalet
2020. Inte férran under 2023 antas arbets-
marknaden nérma sig ett balanserat kon-
junkturlage.

Arbetsmarknadskonjunkturen antas vara i balans ar 2023

Inte férrdan mot slutet av 2023 antas timga-
pet slutas; det vill siga gapet mellan fak-
tiskt antal arbetade timmar och den berak-
nade timpotentialen. Lagkonjunktur rader
didrmed énda tills dess. Att ekonomin antas
réra sig fran lagt till balanserat resursut-
nyttjande - fran djup lagkonjunktur till
»normalkonjunktur« 2023 medfor att savél

selsatta samt medelarbetstiden, i ett lige
da varken hog- eller lagkonjunktur rader.
Andelen arbetslisa antas pa lang sikt nér-
ma sig den uppskattade jaimviktsarbetslos-
heten*. Analyserna bygger pa SCB:s befolk-
ningsprognos samt historiska tidsserier
fran AKU. Befolkningens sammansittning
utifran kon och alder beaktas.

BNP som sysselséttning, ett antal ar, stiger
snabbare dn den underliggande trend-
tillvixt som ges av en vixande befolkning
samt trendmissigt stigande produktivitet.
Potentialen for antalet arbetade timmar

beréknas frin demografin och &r en upps- *Som i scenariot antas stiga, och mot slutet av

kattning av jaimviktsnivaer fér antalet sys- perioden uppgé till 7,5 procent.

marknaden. Inte minst finns risken for en stigande press pa linder med sva-
ga statsfinanser och att exempelvis spdnningarna inom eurozonen ater 6kar.
Attriadda foretagen handlar alltsa dels om att ridda jobben, dels om att ridda
det finansiella systemet.

Diagram g = Krisen antas medféra langvarig lagkonjunktur
Miljoner timmar per kvartal
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Kélla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Sankta utsikter for skatteunderlaget

Den snabba konjunkturnedgéngen férsvagar det kommunala skatteunderla-
get markant, bade i ar och efterfoljande ar. Vi riknar med att den underlig-
gande 6kningstakten i ar blir den ligsta sedan 19go-talskrisens bottenar
1993. Den reala utvecklingen, dir vi bara har jaimférbara data fran och med
2002, beriknas bli den svagaste pa mer én 15 ar (diagram 10).
Skatteunderlaget berdknas 6ka férhallandevis svagt redan ar 2019. For-
utom ett mindre fall i antalet arbetade timmar ddmpas skatteunderlaget av
regeringens forslag om att enskilda néringsidkare och handelsbolag i dekla-
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Diagram 10 * Underliggande och real skatteunderlagstillvaxt samt Ionesumma och arbetade
timmar
Procentuell foérandring
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Killa: Skatteverket och Sveriges Kommuner och Regioner.

rationen for ar 2019 ska fa sitta av 100 procent av vinsten (upp till 1 miljon
kronor) till periodiseringsfonder. Detta beriknas minska skatteunderlaget
2019 med en dryg procentenhet. Tanken ir att dessa féretag ska kunna fa en
likviditetsforstirkning i ar, genom aterbetalning av skatt.

Den viktigaste orsaken till den svaga utvecklingen 2020 ir att antalet arbe-
tade timmar minskar, men dven att Ionedkningarna férvintas bli ligre dn
forra aret bidrar.

Tabell 7 = Skatteunderlag och sammanvégd prisutveckling f6r den kommunala sektorns
kostnader
Procentuell férandring

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Faktiskt skatteunderlag 3,7 2.2 0,9 3,5 3,7 3,8
Regelférandringar -0,6 -1,2 -0,3 0,0 0,0 0,0
Underliggande 4.4 3,5 13 3,5 3,7 3,8
Prisutveckling 3,2 2,3 19 2,0 19 2,5
Realt skatteunderlag 11 11 -0,6 15 17 12

Kdlla: Skatteverket samt Sveriges Kommuner och Regioner.

I nominella termer blir skatteunderlagets 6kning mattlig diven nista ar, trots
att scenariot utgar fran att ekonomin da befinner sig i en aterhimtningsfas.
Arbetade timmar stiger snabbt och dirmed vixer l6nesumman i god takt
trots att lonehdjningarna avtar ytterligare. Skatteunderlagstillvixten ser
dock ut att ddmpas genom att indexeringen av inkomstanknutna pensioner
ser ut att bli negativ. Det beror pa att genomsnittsinkomsten utvecklas vil-
digt svagt i ar. Den ser ocksa ut att vara dverskattad i prognosen som lag till
grund for 2020 ars inkomstbasbelopp, vilket ger en rekyl nésta ar. Dessutom
innebéir ovanligt stora utbetalningar av tillfallig fordldrapenning 2020 (for
vard av barn som av olika skil halls hemma till f61jd av covid-19) att inkomst
av tillfillig foraldrapenning beriknas minska 2021. Aren direfter antas skat-
teunderlagets 6kningstakt stegras, i och med en fortsatt konjunkturater-
hédmtning i scenariot.

2. Samhéllsekonomi

Skatteunderlagets underliggande 6k-
ningstakt kan i ar bli den l&gsta sedan
1990-talskrisen. Realt sett innebar det
svagare skatteunderlagstillvaxt an vi sett
nagon gang efter finanskrisens bottenar
20009.

Ar 2020 bersknas skatteunderlaget 6ka
med endast 0,9 procent. 2019 finns en ef-
fekt som beror pa att enskilda néringsid-
kare har utokad majlighet att skjuta pa in-
komstskatten (i max sex ar). Viss del av
detta |6ses upp 2020 och beréknas paver-
ka skatteunderlaget positivt med 0,2 pro-
centenheter. Sénkt skatt for pensionérer,
vilket tidigare beslutats, paverkar skatte-
underlaget negativt med 0,5 procentenhe-
ter, vilket gor den totala regeleffekten
2020 negativ.
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Berakningsantaganden f6r perioden
2021-2023

Scenariot for perioden 2021-2023 bygger
pa en rad antaganden. Den offentliga
sektorns inkomster bestams utifran
trendframskrivningar av skattebaserna
samt oférandrade skatteregler; skatte-
satser halls ddrmed konstanta, daribland
kommunalskattesatsen. Pa utgiftssidan
bibehalls ersattningsgraden i transferer-
ingssystemen, sa att sjukpenning, forald-
rapenning med mera foljer den genom-
snittliga l6neutvecklingen. De kommu-
nala konsumtionsutgifterna foljer de de-
mografiska behoven: barnomsorg och
skola féljer antalet barn medan aldreom-
sorg foljer antalet dldre och sa vidare,
med antagandet om konstanta kostna-
der per brukare. Vi antar vidare att kom-
munsektorn som helhet nar ett resultat
pa 1 procent av skatter och statsbidrag.
For att na en sadan resultatniva réknas
statsbidragen upp.

Realt sett beriknas en relativt stark tillviixt i skatteunderlaget fran och
med 2021, inte minst tack vare antagandet om mattliga pris- och 16neékning-
ar for den kommunala sektorns kostnader.

Vart scenario innebir stora nedjusteringar av skatteunderlagsutveck-
lingen 2019-2020, men snabbare 6kning av skatteunderlaget 2021-2023 &n
vad vi tidigare riknat med. Skatteintikterna dr dock visentligt ligre hela pe-
rioden fran och med 2020 i scenariot jimfort med den skatteunderlagsprog-
nos vi publicerade i februari (da ingen pandemi forviantades). Tappet uppgar
till 26 miljarder i ar och krymper sedan; ar 2023 aterstar &nnu 19 miljarder.

Starka finanser mojliggor finanspolitiska stimulanser

Lagkonjunktur och expansiv finanspolitik ger stora underskott

Forra aret hade den offentliga sektorn ett finansiellt sparande pa o,4 procent
av BNP. I ar vintar en kraftig forsvagning, beroende pa konjunkturen samt
pa de krispaket som regeringen har lagt. Vi riknar med negativt sparande i
ar; ett underskott om 5,0 procent av BNP. Berikningen dr avhingig de antag-
anden som gors, dels i scenariot, dels i den offentligfinansiella kalkylen. Osé-
kerheten i bedémningen dr betydande. En erfarenhet fran tidigare kriser och
aterhamtningsfaser ir att effekten pa de offentliga finanserna ofta unders-
kattas. Det innebér att det finansiella sparandet kan komma att bli &n svagare
iar och direfter.

De offentliga utgifterna okar kraftigt i ar till f61jd av de extraordinira at-
giarder som regeringen vidtagit. Tillsammans med konjunkturférsvagning-
en, som innebir en negativ BNP-tillvixt, 6kar de offentliga utgifternai rela-
tion till BNP med 5,0 procentenheter. Samtidigt faller inkomsterna i ar med
0,3 procentenheter som andel av BNP. Viktiga skattebaser sa som l6ne-
summa och privat konsumtion férvintas utvecklas ytterst svagt, vilket leder
till lagre direkta skatter, socialavgifter och mervirdesskatteinkomster. In-
komsterna i offentlig sektor férsvagas ocksa av de stimulansatgirder som re-
geringen vidtagit. Okade beskattningsbara transfereringar motverkar samti-
digt den svaga utvecklingen fér lonesumman.

Nista ar ridknar vi med en stadig aterhimtning i konjunkturen. Samtidigt
faller en stor del av de stimulansatgirder som genomférs i ar bort. Under-
skottet for den offentliga sektorns finansiella sparande beriknas da minska
till 1,9 procent av BNP. Aren dérefter avtar underskotten succesivt da vi rik-
nar med en aterhdmtningsfas med hogre tillvixt 4n normalt och fallande ar-
betsloshet. Under perioden 2021-2023 antas inkomsterna f6lja BNP-tillvix-
ten medan utgifterna gradvis minskar i relation till BNP.
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Tabell 8 = Den offentliga sektorns finanser
Procent av BNP

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Inkomster 49,4 48,6 48,3 48,5 48,5 48,5
varav skatter o avgifter 43,6 42,7 42,3 42,7 42,5 42,5
Utgifter 48,7 48,3 53,3 50,4 49,5 48,9
Konsumtion 26,0 26,0 27,5 27,2 26,7 26,3
Investeringar 4,9 49 5,0 5,0 4.8 4.8
Transfereringar 171 16,8 20,2 17,7 17,3 17,0
varav hushallstransfereringar 13,6 13,4 14,6 13,8 13,4 13,1
Rénteutgifter 0,7 0,6 0,6 0,6 0,7 0,8
Finansiellt sparande 0,7 04 -5,0 -1.9 -1 -0.4 Statens finansiella sparande férsvagas
Staten 13 12 -4,3 -1.2 -0,4 0,2 dramatiskt i ar for att efterféljande ar
Alderspensionssystemet 01 01 -0/1 01 0.2 0.2 stérkas relativt snabbt. Kommunsektorns
Kommunsektorn -0,7 -10 -0,6 -0,8 -0,9 -0,8 underskott beraknas dock kvarsta perio-
Maastrichtskuld 388 350 41,0 411 401 388 den ut.

Kdlla: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Starka offentliga finanser i utgangslaget

Forra aret var den offentliga bruttoskulden (Maastrichtskulden) nere i 35
procent av BNP. Denna sa kallade skuldkvot ir en av de ligsta i EU. Den laga
skuldkvoten samt de laga rintenivaerna medfor historiskt sett laga rinteut-
gifter; 2019 uppgick dessa till 0,6 procent av BNP. Sverige hade ddrmed starka
offentliga finanser, och ett bra utgangslige nir coronapandemin slog till.
Mojligheter att fora en mycket expansiv finanspolitik dr ddrmed goda i det
extraordinira konjunkturlidge som vi nu befinner oss i — sannolikt storre &n i
en del andra ekonomier i Europa. Kontrasten mot liget vid krisen i bérjan pa
1990-talet dr mycket stor: da uppgick Sveriges offentliga bruttoskuld till
cirka 70 procent av BNP, statens budgetunderskott skenade och ekonomin
var ibehov av strukturomvandling. Nagon sadan kris for statens eller den of-
fentliga sektorns finanser ér alltsa mycket avldgsen.

En stor del av férsvagningen av sparandet i ar beror pa nodvindiga stimu-
lansatgirder som vidtagits for att 6verbrygga det efterfrage- och produktions-
tapp som i huvudsak antas vara temporirt. Men ocksa de férhdjda kostna-
derna inom sjukvarden och dldreomsorgen utgér en motverkande kraft for
konjunkturen nir efterfragan viker. Ytterligare stimulansatgirder kan dock
bli aktuellt. Behovet av investeringar ar fortsatt stort inom offentlig sektor.
Att lana till samhiillsekonomiskt lonsamma investeringar, for att 6verbrygga
krisen, framstar ocksa som fullt rimligt.
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Monstren for det offentliga sparandet ser
relativt likartat ut for perioderna 2007-

2010 och 2018-2021. Skillnaden ar att spa-
randet var pa en hogre niva aret innan fi-
nanskrisen brot ut. Dartill forvantar vi oss
nu en kraftigare férsamring av sparandet
till foljd av de krispaket som lagts fram.

Det finanspolitiska ramverket anger att
bruttoskuld ska vara 35 procent av BNP
med ett intervall pa 5 procentenheter (det
sa kallade skuldankaret). Skuldankaret &r
en indikator och inte bindande for finans-
politiken. | vara berdkningar kommer brut-
toskulden att 6verstiga 40 procent av BNP
bade i ar och de kommande tva aren. Sta-
tens andel av Maastrichtskulden beréknas
6ka kraftigt i ar for att gradvis falla tillbaka
efterféljande ar. Kommunsektorns skuld
férvantas daremot gradvis stiga framover,
bade i niva och som andel av BNP.

Snabbare forsvagning av sparandet an vid finanskrisen

Forsvagningen av de offentliga sparandet i ar forvintas bli mer 4n dubbelt sa
stort som den férsvagning som skedde 2009, vid finanskrisen. Till viss del be-
ror det pa omfattningen av de krispaket som hittills har lagts fram. Dessa
summerade till 170 miljarder kronor, motsvarande 3,5 procent av BNP den 30
april. Utgiftsh6jande férslag om ytterligare 15 miljarder presenterades den 7
maj (»Forstirkta atgiarder for arbetstagare och féretag«), vilket inte har be-
aktats.

Trots en kraftigare aterhimtning for BNP 2010, efter finanskrisen, #n det
vi antar f6r 2021 beréknas sparandet nista ar stiirkas betydligt snabbare &n
2010. Detta foljer i hog grad av antagandet att de krisatgirder som har lagts ar
temporira.

Diagram 11 * BNP-tillvéxt och den offentliga sektorns finansiella sparande
Procentuell volymfoérandring (BNP) respektive andelar av BNP i I6pande pris (finansiellt sparande)
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Kalla: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Sveriges Kommuner och Regioner.

Diagram 12 = Statens och kommunsektorns del i den offentliga sektorns konsoliderade brutto-

skuld (Maastrichtskuld)
Procent av BNP
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Kalla: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Sveriges Kommuner och Regioner.
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KAPITEL

Regionernas ekonomi

Sjukvarden befinner sig i en situation utan motsvarighet i mo-
dern tid. Coronaviruset som forst drabbade Kina har utvecklats
till en pandemi med spridning i hela vdrlden. Regionernas insats-
er har koncentrerats pa att ta hand om eller forbereda for ett
stort antal patienter med covid-19 och delar av 6vrig sjukvard
har gatt pd sparlaga. Till foljd av detta byggs nu en potentiellt
mycket omfattande vardskuld upp. Coronakrisens effekter pd re-
gionernas redan anstrdngda ekonomi dr i nuldget mycket osdkra.
Fallande skatteintdkter kompenseras via hojda generella statsbi-
drag och ersdttning har utlovats for merkostnader 1 sjukvarden.
Samtidigt dr intdktsbortfallen i kollektivtrafiken och tandvarden
betydande. Minskade vdrden pd finansiella placeringar riskerar
att ytterligare belasta resultatet 2020. Underskottet viintas i re-
gionerna uppga till sammantaget 6 miljarder kronor i ar.

Ekonomiska effekter av covid-19

For att begrinsa smittspridningen och skapa forutsittningar for sjukvarden
att klara trycket har Folkhdlsomyndigheten utfiardat reckommendationer som
begrinsar manniskors rorlighet. Konsekvenserna for foretag och svensk eko-
nomi ir enorma, och regeringen har beslutat om omfattande stodatgirder
for att mildra effekterna.

I borjan av maj hade nira 24 0oo personer i Sverige testat positivt for co-
vid-19. Totalt hade drygt 1 600 personer intensivvardats varav cirka 40 pro-
cent i Region Stockholm. Innan coronakrisen drabbade Sverige hade sjuk-
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Folkhdlsomyndigheten har tagit fram stod
for planering av vardresurser till regioner-
na. Dar beraknas hur en samhallssprid-
ning av covid-19 kan paverka behovet av
vardplatser i respektive region. Behovet ar
uppdelat pa slutenvard och intensivvard.
Ett varddygn i slutenvarden har i var be-
rakning uppskattats till 16 300 kronor och
ett varddygn i IVA 60 0oo kronor. Genom-
snittligt antal dygn i slutenvarden har an-
tagits vara 8, antal dygn pa IVA 10 och re-
habilitering efter IVA 5 dygn.

varden sammantaget tillgang till 526 belaggningsbara intensivvardsplatser.
Nu finns mer dn dubbla antalet platser omedelbart tillgingliga, och ytterliga-
re platser kan snabbt stillas i ordning.

Det drinuldget inte mgjligt att summera de ekonomiska effekter som co-
ronapandemin kommer att fa i regionerna. Nagra regioner har inledningsvis
drabbats hart men borjar se en avmattning medan andra fortfarande har re-
lativt fa som &r smittade. Som en 6verslagsberdkning av de direkta kostna-
derna for slutenvard och intensivvard for patienter med covid-19 har vi an-
vant antaganden fran Folkhdlsomyndigheten kombinerat med egna berak-
ningar, vilket ger en totalsumma pa mellan 6,4 till 11,7 miljarder kronor. Folk-
hilsomyndighetens bedémning bygger dels pa uppgifter om smittspridning
fran Lombardiet som bor ses som ett »worst case«-scenario, och dels fran
Wuhan. Vara antaganden om snittkostnad per varddygn och antal dygn per
patient baserar sig pa uppskattningar och dr mycket osikra. Resultatet ger
anda en fingervisning av de ekonomiska konsekvensernas omfattning.

Tabell g * Prognos éver antal varddygn, kostnad i ar fér slutenvard och intensivvard
Antal och miljarder kronor

Total kostnad, mdkr
Wuhan Lombardiet

Antal varddygn
Wuhan Lombardiet

Slutenvard 183100 460 500 3,0 7.5
Intensivvard (IVA) 56100 70800 3,4 4,2
Totalt 239200 531300 6,4 n7

Kdlla: Folkhdlsomyndigheten och Sveriges Kommuner och Regioner.

Historiska omstallningar av halso- och sjukvarden

Regionerna har i olika stor utstrickning stillt in planerad och férebyggande
vard for att ge utrymme for akut vard, men ocksa for att inte riskera kompli-
kationer som i sin tur kriver 6kade resurser av sjukvarden. Manga regioner
ser dessutom ett minskat soktryck inom stora diagnosomraden, till exempel
hjért- och kirlsjukdomar.

For att mota behovet av intensivvardsplatser har regionerna utékat kapa-
citeten inom befintlig organisation och med hjilp av helt nya l16sningar. Be-
manning av befintlig savil som nytillkommande kapacitet har varit en stor
utmaning, sirskilt som Folkhdlsomyndighetens rekommendationer for min-
skad smittspridning inneburit ett 6kat antal sjukskrivningar.

Personalforsorjningen dr kraftigt anstréngd, framforallt i de regioner dar
smittspridningen varit h6g. Den 2 april begérde region Stockholm att krislé-
gesavtalet skulle aktiveras for att kunna sékerstélla personalforsérjningen
inom intensivvarden, ndgot som godkindes av SKR.

Merkostnader i hilso- och sjukvarden ska ersittas!

Den extraordinira situationen har lett till extraordinira 16sningar. Personal
har flyttats savil inom den egna verksamheten som fran privata utforare.
Okat behov globalt och brist pa till exempel skyddsutrustning har lett till
kraftiga prisokningar. Regeringen har utlovat kompensation for skiliga mer-
kostnader inom hilso- och sjukvarden och omsorgen. Nedan finns nagra ex-
empel pa omraden dir covid-19 orsakat merkostnader:
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» Kostnader for hilso- och sjukvard samt omsorgspersonal.

e Information- och utbildningsinsatser.

* Bemanning av 1177 Vardguiden samt andra distanskanaler.

* Prover och laboratorieanalyser, personal samt material.

» Skyddsutrustning for personal.

 Likemedel i slutenvarden.

e Transporter av patienter och avlidna.

¢ Anpassningar i verksamheterna som ror lokaler, material eller liknande.
» Smittskyddsatgirder.

Detkommer dock att dréja innan det dr mojligt att samordnat kunna svara pa
hur stora dessa extra kostnader blir.

Ursprungligen avsatte regeringen 1 miljard kronor for merkostnader inom
hélso- och sjukvarden samt omsorg om &ldre och personer med funktions-
nedsittning. Beloppet utdkades till 3 miljarder i Vardndringsbudgeten. En
overslagsberikning med utgangspunkt fran nagra fa regioner visar att bara
merkostnaderna inom sjukvarden sannolikt med rage kommer att 6verstiga
de hittills avsatta 3 miljarderna. Det dr dock omgjligt att i nuléget ge en ratt-
visande bild.

I géllande forordning (SFS 2020:193) framgar att Socialstyrelsen ska prio-
ritera inkomna ansékningar fran regioner och kommuner mot bakgrund var
behoven dr som storst. Ansokan om bidrag skainkomma senast 30 november,
med beslut i december. I dagsliget rader det saledes inte bara stor osikerhet
kring vilka, och hur stora, kostnader kommuner och regioner kan tinkas an-
sbka om, utan ocksa kring hur Socialstyrelsen kommer att prioritera bland
dessa.

Lakemedels- och skyddsmaterialforsorjning underlattas med samordning

De globala effekterna av covid-19 dr stora och har en kraftig paverkan pa bade
produktion och efterfragan med efterféljande bristsituation pa olika varor
och tjanster, fraimst vissa ldkemedel och skyddsutrustning. I den situationen
har manga aktorer valt att hamstra; det giller bade enskilda minniskor och
stater. I slutet av mars 2020 himtade exempelvis manga patienter ut extra
mycket likemedel. Sedan 1 april finns en ny reglering som begriansar uttag av
likemedel, varfor kostnadsokningen kan antas vara tempor4r.

Regionerna har inlett ett gemensamt arbete med fyra regioner i spetsen
for samlade inkop av ldkemedel och medicinteknisk utrustning som bedéms
som de mest centrala och kritiska baserat pa 6kade behov.

Det rader ocksa stor brist pa skyddsutrustning och intensivvardsmaterial i
hela virlden. Detta gor att regionerna konkurrerar med betydligt storre lan-
der. For att forbittra regionernas och Sveriges mojligheter att fa béttre till-
gang till dessa produkter har ett regiongemensamt samarbete inletts dven
inom detta omrade. Det kan mdjliggora storre nationella inkop av skyddsut-
rustning och intensivvardsmaterial. Socialstyrelsen och MSB dr ocksa delak-
tiga i arbetet att forbattra moéjligheterna till tillrackligt stora leveranser av
skyddsutrustning. Samverkan sker kring gemensamma ordrar, logistik, test-
ning och inhemsk produktion.

Resurser fran tandvarden har stillts om

For att hushalla med skyddsmaterial och begrinsa smittspridning har tand-
varden stéllts om i flera regioner for att fokusera pa akut tandvard. For perso-
ner i riskgrupper har tandvarden i manga fall helt stéllts in. Personal i tand-
varden har i flera fall utbildats f6r att bidra i varden av personer med covid-
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Antal digitala utomlanskontakter for-
dubblades fran cirka 600 000 kontakter
2018 till 1,2 miljoner kontakter 2019. Kost-
naderna dkade fran cirka 270 miljoner
kronor till cirka 520 miljoner 2019 och
6kningen fortsatter under 2020.

19. Forandringarna och smittskyddsrekommendationerna har lett till mins-
kade intdkter fran patientavgifter i tandvarden. Berdkningar fran Forsik-
ringskassan uppskattar intdktsbortfallet till cirka 300 miljoner kronor i ma-
naden. Folktandvard som bedrivs i bolagsform kommer i flera regioner att
ansOka om statligt stod for korttidspermittering,.

Digitala kliv och samverkan i spar av kris

Efterfragan och utbudet av digitala tjanster har exploderat under krisen.
Med hjilp av de digitala vardtjinsterna har ménniskor kunnat fa vard utan
att utsitta sig for risk for smitta och utan att 6verbelasta vardcentraler och
andra mottagningar. Det har ocksa mojliggjort fér vardpersonal som befun-
nit sig i karantén att fortsétta jobba.
Aven regionernas vardcentraler, liksom den specialiserade varden har
okat sin kapacitet att hantera besok digitalt.
e Digitala verktyg for anamnes och triagering infors av fler regioner och
vardgivare.
« Sjélvskattningstjanster och chatbotar lanseras snabbt.
Egenmonitorering av kroniska sjukdomar accelereras i manga regioner.
» Fleraregioner kopplar ihop datakéllor for att visualisera och mojliggora
planering, dimensionering, logistik med mera.

¢ Olika sjalvskattningsformular for covid-19 har tagits fram och bland an-
nat tillhandahallits nationellt via 1177.se .

Antal digitala utomlénskontakter har 6kat mellan 200-300 procent jamfort
med foregaende ar. Under mars 2020 registrerades 188 700 digitala vardkon-
takter, jAimfort med 76 8oo i mars 2019 och 42 200 i mars 2018

Diagram 13 = Utveckling av digitala utomlénskontakter i primarvarden
Antal vardkontakter per manad
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Kalla: Sveriges Kommuner och Regioner.

Coronapandemins effekter pa regionernas ekonomi dr omfattande. Férutom
merkostnader i hilso- och sjukvarden har andra verksamheter och omraden
paverkats med negativa effekter for ekonomin:

Kollektivtrafikresandet har fallit med stora intiktsbortfall

Folkhilsomyndighetens rekommendationer om minskad rorlighet i syfte att
hindra smittspridning har medfért en dramatisk minskning av kollektivtra-
fikresandet, och ddrmed ett bortfall av biljettintdkter. Samtidigt har region-
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erna uppmanats att halla uppe turtitheten for att minska tringsel. I genom-
snitt hilften av kostnaderna inom kollektivtrafiken finansieras av biljettin-
tikter. Totalt berdknas bortfallet av biljettintidkter uppga till cirka 1 miljard
kronor varje méanad som restriktionerna géller. Intiktsfallet drabbar i forsta
hand de regionala kollektivtrafikmyndigheterna och i férlingningen dérfor
aven regionernas ekonomi (och vissa kommuner). Beroende pa hur avtalen
ser ut kan intéktsbortfallet &ven drabba féretagen som utfor kollektivtra-
fiken. Det ér fortfarande en 6ppen fraga om och i sddana fall i vilken utstrick-
ning staten kommer att kompensera fér de minskade intidkterna.

Kulturverksamheterna forlorar intdkter

Aven kulturverksamhetens forutsittningar har paverkats i och med forbudet
mot allminna sammankomster pa fler dn so personer. Det innebér instillda
evenemang och ddrmed uteblivna biljettintékter.

Aven andra verksamheter, som museer, konsthallar och kulturhus har ett
minskat antal bestkare. Enligt berdkningar fran Sveriges linsmuseer mot-
svarar intiktsbortfallet upp till so miljoner kronor per médnad med nuvaran-
de restriktioner. For att kunna tillhandahélla delar av kulturens utbud er-
bjudsiflerafall digitala alternativ. Bland annat visar flera museer videosdnda
verk via olika sociala kanaler. Nagra visar ocksa verk via sina webbplatser.
Andra exempel dr Konserthuset Stockholm och Kungliga Filharmonikerna
som visar konserter via stromningstjénster.

Folkhogskolorna har precis som gymnasieskolan och annan vuxenutbild-
ning stéllt om till distansstudier. De folkh6gskolor som har internat tappar
hyresintikter. Om kravet pa distansstudier blir langvarigt kommer det att fa
stora konsekvenser for vissa typer av kurser, till exempel estetiska program.
Det kan dven paverka kursutbudet i host. Sommarkurserna pa folkh6gsko-
lorna ger intikter vilka gar forlorade om dessa inte kan genomforas.

Regeringen har skjutit till 1 miljard kronor till kultur och idrott i syfte att
mildra de ekonomiska konsekvenserna. For atgarder inom kulturen har soo
miljoner kronor beslutats att ga till juridiska personer och enskilda niarings-
idkare som &r verksamma i Sverige och som bedriver eller arrangerar kultur-
verksamhet av professionell art. Detta stdd &dr inte avsett for regionala och
kommunala institutioner.

Privata foretag i vardval, naringslivsstod med mera

Regeringen limnade tidigt besked om stodatgirder for att minska effekterna
av coronaviruset fér naringslivet. Manga féretag har drabbats hart av de sven-
ska restriktionerna men ocksa av att den internationella efterfragan minskat
drastiskt. For privata vardgivare och tandvardskliniker kan uteblivna besok
innebira minskade intikter, beroende pa hur regionens véardval eller andra
avtal dr utformade. Eventuella atgirder ser dirfor olika ut i olika regioner.
For att anpassa verksamheten kan de privata foretag som finansieras av of-
fentliga medel ta del av statliga atgirder.

Ett exempel ar att stod vid korttidspermittering, som dven utokats till f6-
retag som finansieras av offentliga medel, innebir en mojlighet att anpassa
verksamheten till en minskad efterfragan. Andra exempel pa statliga stod ér:
» Sjuklonekostnader betalas av staten for perioden april till juli.

* Nedsittning av arbetsgivaravgifter for 3o anstillda per organisation.
¢ Omstillningsstod baserat pa omséttningstapp.

3. Regionernas ekonomi
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Forutom statens atgéirder arbetar dven regionerna aktivt med st6d till det lo-
kala niringslivet. Det giller férindrade betalningsvillkor, &ndrade avtal eller
hyresnedsittning med mera. Till skillnad fran till exempel privata hyresvir-
dar maste regionerna ta hinsyn till statsstodsregler och andra juridiska prin-
ciper vid bedomning av vilka atgirder som kan vidtas.

Osidkerhet pa finansmarknaden paverkar regionerna

Atgirderna for att hantera coronaviruset har haft en kraftig inverkan pa virl-
dens finansmarknader. Foretag i utsatta branscher permitterar eller siger
upp sin personal. De finansiella marknaderna reagerade initialt snabbt och
kraftigt, darefter har viss dterhdmtning skett. Manga regioner, som har stora
finansiella placeringar for att matcha kommande pensionskostnader, kom-
mer att paverkas negativt. En simre likviditet i obligationsmarknaden pa-
verkar dven de regioner som lanar till stora investeringar.

Stora konsekvenser att vanta dven efter coronapandemin

Nir intensiteten av denna extraordinira situation mattas av kvarstar den
vard som fatt ansta. Det giller instiillda operationer, men ocksa kontroller,
uppféljning och aterbesok. Det finns en risk att personer med kroniska till-
stand forsdmras nar den kontinuerliga uppf6ljningen brutits. Till foljd av
langa vardtider pa IVA aterstar i manga fall en omfattande rehabilitering
efter tillfrisknande fran covid-19. Méanga invanare har forlorat sin anstéll-
ning och oron kommer att ha inverkat negativt pa den psykiska hilsan. Per-
sonal inom omsorg och sjukvard kommer att habehov av stéd och dialog. Nir
krisen sa smaningom klingat av aterstar arbetet med att aterga till en mer
normal situation.

Risk for 6kad psykisk ohdlsa
Coronapandemin far konsekvenser for hela samhillsutvecklingen och riske-
rar leda till okad psykisk ohélsa i befolkningen. Sadana effekter sags ocksa vid
finanskrisen 2008. Krisen slar direkt mot svensk ekonomi med 6kad arbets-
16shet och sdmre privatekonomi som f6ljd. Social distansering har varit en
uttalad strategi som inneburit att mianniskor reducerat sina sociala kon-
takter for att minska smittspridningen. Tidigare erfarenheter talar for att det
ger Okad risk for psykisk ohilsa. Denna risk géller sarskilt redan utsatta grup-
perisamhillet med mer osikra arbetsférhallanden. Forsamrad psykisk hilsa
riskeras ocksa hos barn till férdldrar som drabbats avekonomiska bekymmer
i krisens spar. Rapporter har ocksa berittat om 6kat vald i hemmet till f61jd
av social distansering och den 6kade ekonomiska stress som arbetsloshet in-
nebéir 11,

Antalet sjalvmord riskerar att stiga da fler plotsligt drabbas av livsomstll-
ningar som arbetsloshet, isolering och forlust av nirstaende. Smaforetagare
ir ocksa en riskgrupp, dir manga drabbats hart av krisen.

En potentiellt betydande vdrdskuld byggs upp

Ett exempel pa en del av den vardskuld som arbetats upp avser de opera-
tioner som skjutits pa framtiden. Regionernas operationsregister visar
tydligt hur antalet kirurgiska operationer minskat. Motsvarande utveckling
finns inom flera omraden. Det kommer att ta lang tid och kréiva stora
resurser att arbeta av denna vardskuld i regionerna.

11. Kalla: Rapporter fran Centrum for epidemiologi och samhéllsmedicin (CES) om pandemins potentiella
effekter pa halsan i befolkningen. Sék hos www.folkhalsoguiden.se.
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Diagram 14 = Utveckling av antal operationer
Antal operationer per vecka

14 000 - AR

[ Elektiva
12000 Omprioriteringar inom varden har varit
nodvéndiga for att fristalla vardplatser
N 10000 och sakra tillgang till personal och materi-
§ 5 000 al. | forsta hand har en reducering av elek-
g tiva operationer skett. Det &r planerade
'_g: 6000 kirurgiska ingrepp som kan senarelaggas
E utan fara for patienten. Samtidigt har ope-
4000 rationer som inte kan véanta genomférts
med hjélp av nya arbetssatt och samarbe-
2000 ten med andra sjukhus eller hos privata
. aktorer. Operationer flyttas till andra en-

heter och genomfors vid andra tider, ex-
V.3 V.4 V.5 V.6 V.7 V.8 V.9 V.10 V. V.12 V.13 V.14 empelvis under helger.

Kdilla: SPOR (Svenskt PeriOperativt Register).

Det dr dnnu for tidigt att kunna virdera krisens effekter under 2020 och
under féljande ar. Klart &r att regionernas merkostnader ar omfattande. Den
pafrestning som varden utsatts for saknar motstycke och kommer att ha ef-
terverkningar under flera ar, for savil patienter som personal. Hela samhélls-
ekonomin dr paverkad med idag oklara langtidseffekter.

Beslutade atgirdsprogram inom hilso- och sjukvarden for att minska
kostnaderna pa sikt har i manga fall pausats. Flera regioner som planerat att
fatta beslut om budget fér 2021 i juni véljer, pa grund av det mycket osékra 13-
get, att flytta beslutet till hosten. Prognoser for intidktsbortfall eller merkost-
nader till foljd av coronakrisen &r fortfarande mycket osidkra. Det &r inte
osannolikt att det drdjer innan rekommendationerna lattar och samhillets
funktioner ir tillbaka till utgangsliget.
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Viréknar med att regeringen kompense-
rar regionerna for merkostnader i halso-
och sjukvarden fér covid-19, ddremot inte
for intaktsbortfall i kollektivtrafiken, da
det i nuldget saknas besked om detta. Det
bidrar tillsammans med orealiserade for-
luster for finansiella placeringar till stora
underskott i regionerna 2020. Fran 2021
raknar vi att kostnaderna okar i takt med
6kade demografiska behov.

Sa hér har vi rdknat

Berakningarna bygger pa den bedém-
ning som presenterats i det samhallse-
konomiska kapitlet. Vi utgar ocksa fran
att regeringens Varandringsbudget for
2020 och 2020 ars ekonomiska varpro-
position genomfors, och att regionerna
dessutom tillfors aviserade generella
statsbidrag pa 3,75 miljarder 2021.

For &r 2020 redovisas en prognos for
kostnadsutvecklingen. | kalkylen for 2021
antar vi att kostnaderna utvecklas i takt
med demografiska behov och att reger-
ingen tillfor medel for att resultaten ska
motsvara 1 procent av skatter och stats-
bidrag.

Regionernas kostnader har ckat med
drygt 1 procent utéver demografiska be-
hov under den senaste tioarsperioden.
Det kommer att krévas effektiviseringar
under kommande ar med behovsékningar
som foljer av en storre befolkning och
andrad befolkningssammansattning sam-

tidigt som intakterna véxer langsammare.

Prognos fér 2020 och kalkyl for 2021

Tabell 10 = Nyckeltal fér regionernas ekonomi
Procentuell férandring om inget annat anges

Prel utfall Prognos Kalkyl
2019 2020 2021

Medelskattesats*, niva i %

(exkl. Gotland) 11,55 11,62 11,62
Verksamhetens kostnader, LP 5,0 4.0 3,0
Verksamhetens kostnader, FP 32 2,0 1,1
LPIK 1,8 19 19

Anm.: FP = fasta priser, LP = l16pande priser.

Kdlla: Sveriges Kommuner och Regioner.

Enligt den samhaillsekonomiska bedomningen vixer skatteunderlaget myck-
et svagt under 2020 for att sedan 6ka i hygglig takt fran och med 2021. Fyrare-
gioner hojde skatten 2020 och medelskattesatsen 6kade med 7 6re. Vi gor in-
gen prognos for 2021. Istillet malsitter vi resultatet till 1 procent som andel
av skatter och statsbidrag, under forutsittning att kostnaderna 6kar i takt
med demografiska behov och skattesatsen halls oférandrad.

Den 2 april aviserade regeringen och samarbetspartierna 15 miljarder kro-
nor i 6kade statsbidrag till kommuner och regioner i syfte att ticka ldgre
skatteintikter. Tillsammans med tidigare aviserade och beslutade 6kningar i
ar innebér det hojda statsbidrag for regionerna med 6,75 miljarder 2020 och
3,75 miljarder 2021 och framat. Utifran var nuvarande prognos matchar sats-
ningen i stort sett fallet i skatteintékter. Men bedémningen av samhéllseko-
nomin dr mycket osiker.

Kostnaderna 6kar i takt med historiskt snitt i ar

Regionernas kostnader har under de senaste tio aren 6kat med i genomsnitt
2,2 procent utdver pris- och 16nedkningar. De demografiskt betingade beho-
ven har under motsvarande period 6kat med i genomsnitt 1,1 procent, men
har under de senaste aren vixlat upp och 6kade som snabbast under 2016
med 1,6 procent. I genomsnitt har kostnaderna i fasta priser 6verstigit de de-
mografiska behoven med 1,1 procent de senaste tio aren. Behovsokningarna
fran demografiska fordndringar kommer att dimpas under aren framéver
men ligga kvar pa en hog niva. Vi gér bedomningen att kostnaderna fortsitter
att oka utéver de demografiska behoven i ar. Vi forutsitter att regeringen
fullt ut kompenserar regionerna fér den inverkan coronakrisen har pa skatte-
intidkter och de merkostnader som uppstéar inom hélso- och sjukvarden. Det
giller dven den vardskuld som uppstatt.

Tabell 11 * Kostnadsdkning pa olika komponenter, arlig férandring
Bidrag i procentenheter, fasta priser

Utfall Prognos  Kalkyl

08-10 1-13 14-16 17-19 2020 2021
Demografiska behov 0,9 0,9 13 13 1,2 11
Ovrigt 0,8 1,0 1,6 11 0,8 0
Total volymférandring 17 19 2,9 2,4 2,0 11

Kiilla: Sveriges Kommuner och Regioner.
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Tabell 12 = Skatteintikter och generella statsbidrag, niva samt kalkylerat tillskott
Miljarder kronor

Utfall Prognos Kalkyl
2019 2020 2021

Skatter och bidrag totalt 329,8 340,9 352,9
varav ytterligare atgéarder 0 0 4,7
varav reglering 23 -0,5
varav hojd skatt 2,5 17 0

Killa: Sveriges Kommuner och Regioner.

Regionernas resultat beriknas falla kraftigt i ar. Det beror delvis pa fallande
viarden pa finansiella placeringar till f61jd av inbromsningen i viarldsekono-
min och ddrmed stora osékerheter pa finansiella marknader. De orealiserade
vinster som stéirkte resultaten 2019 vintas istillet vindas till orealiserade
forluster 2020. De merkostnader som regionerna har i sjukvarden antar vi
kompenseras fullt ut av staten. For intéktsbortfall i kollektivtrafik och tand-
vard saknar regionerna i nuliget tydliga besked. Dir riaknar vi darfor med in-
téktsbortfall i var prognos och ett sammantaget underskott pa cirka 6 miljar-
der kronor 2020.

Diagram 15 * Regionernas resultat samt vad 2 procent av skatter och bidrag motsvarar
Miljarder kronor
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g 4 Wy annat minskat varde pa finansiella placer-
; 5 ingar samt intéktsbortfall fér bland annat
E , kollektivtrafik och tandvard. Vi utgar ifran
= att staten tacker merkostnader inom hal-
- so- och sjukvarden relaterat till covid-19.
-4 Ar 2021 sitts resultatet till 1 procent, vilket
6 kraver ytterligare atgarder motsvarande
e 4,7 miljarder kronor utéver de 6kade
statsbidrag som aviserats i Varpropositio-
2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

nen 2020.

Kdilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Starka resultat 2019 till f6ljd av tillfalliga intékter

Regionerna redovisade ett sammantaget resultat efter finansiella poster pa
8,0 miljarder kronor 2019. Resultatet motsvarar 2,7 procent av skatteintikter
och generella statsbidrag. Balanskravsresultatet 6kade fran o,1 miljarder
2018 till 2,5 miljarder 2019. I genomsnitt har resultatet de senaste tio aren en-
ligt balanskravet motsvarat 0,8 procent och resultat efter finansiella poster
0,9 procent av skatter och generella statsbidrag,.
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Resultatet i regionerna har varierat kraf-
tigt mellan aren, vilket till stor del férkla-
ras av tillfélliga intaktsférstarkningar fran
AFA Forsékring och tillfalliga kostnadsef-
fekter av férandrad ranta for pensionsbe-
rakningar. Resultatet 2019 innehaller jam-
forelsestérande intakter jamfort med 2018
pa 6,7 miljarder kronor fran orealiserade
vardedkningar pa finansiella placeringar.
Vid jamférelse mot foregaende ar &r dar-
for aven balanskravsresultatet relevant
att anvanda. Sammantaget var balanskra-
vsresultatet 2,5 miljarder 2019, en 6kning
med 2,4 miljarder jamfort med 2018.

Regionerna Halland, Varmland och Skane
vande ett negativt balanskravsresultat till
ett positivt mellan 2018 och 2019. Regio-
nerna Jonkoping och Skane hojde skatte-
satsen 2019 med 50 respektive 49 6re. Re-
gion Skane aterstaller i och med resultatet
pa 963 miljoner kronor enligt blandmodel-
len delar av féregaende ars upparbetade
underskott.

Diagram 16 = Regionernas resultat fére extraordinéra poster
Miljarder kronor respektive procent av skatter och statsbidrag
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Kalla: Statistiska centralbyran.

De svaga resultaten i regionerna forklaras av en hog kostnadsutveckling. De
kommande aren forvintas skatteunderlag och skatteintikter bli visentligt
lagre dn i prognoserna fére pandemin. Tillsammans med fortsatta demogra-
fiska utmaningar riskerar det att leda till &nnu svagare resultat. Till detta kom-
mer oséikerhet kring coronavirusets effekter pa verksamhet och ekonomi.

Resultaten forbattrades 2019 i nara halften av regionerna

Tolv regioner forsamrade sitt balanskravsresultat 2019 och sex regioner, lika
manga som féregaende ar, hade ett negativt balanskravsresultat som enligt
lag ska aterstiillas inom tre ar. Resultaten mitt som kronor per invanare for-
battrades i 9 av 21 regioner. Skattehgjningar och besked om riktade statsbi-
drag forst nir halva aret gatt bidrog till resultatforbéttringar, men dven en
nagot dampad kostnadsutveckling.

Diagram 17 = Balanskravsresultat i regionerna 2018 och 2019
Kronor per invanare
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Kiilla: Statistiska centralbyran.

Sju regioner har haft verskott enligt balanskravet varje ar de senaste fem
aren; Stockholm, Sormland, Jonkdping, Kronoberg, Orebro, Vistmanland
och Givleborg.
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Finansiella poster starkte resultaten i nastan alla regioner

Verksamhetens resultat, en ny resultatrad som visar resultatet fére finansi-
ella poster, uppgick till 5,2 miljarder kronor 2019. Det dr en 6kning pa 3,s mil-
jarder jamfort med foregaende ar. I 13 regioner var verksamhetens resultat
positivt 2019, tre fler dn 2018.

Flertalet regioner har byggt upp pensionsportféljer for att tdcka framtida
ataganden. Vid positiva férdndringar av marknadsvirden pa portféljerna ge-
nereras en avkastning som stirker de finansiella intdkterna. Regioner med
hoga investeringsnivaer och hog skuldsittning har istillet rintekostnader
som belastar resultaten. Sammantaget har finansnettot i genomsnitt de se-
naste fem aren varit negativt for regionerna.

De finansiella intikterna 6kade fran 4 miljarder kronor 2018 till néra ro mil-
jarder 2019. Alla regioner utom tva redovisade positiva resultat efter finansi-
ella poster. Finansnettot 2019 var det hogsta nagonsin med 3,6 miljarder.

Diagram 18 = Resultat i regionerna 2019
Kronor per invanare
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Kdlla: Statistiska centralbyran.

Hoga resultat 2019 starker finansieringen av investeringar

Regionerna behover gora rekordstora investeringar nu och framéver, vilket
gor ett 6verskott i resultatet behovligt. Sjukhus, vardcentraler och andra vard-
inriattningar byggs om for att motsvara krav pa och riktlinjer for dagens vard
och arbetsmiljo. Vixande befolkning dkar ocksa investeringsbehoven. Be-
folknings6kningen och ambitionen att 6ka kollektivt resande ger ocksa upp-
hov till stora investeringar i kollektivtrafik. Det stélls hoga krav pa tillgéing-
lighet och miljéanpassning, vilket bidrar till 6kade investeringsutgifter och
driftskostnader.

Investeringsutgifterna uppgick till 29,7 miljarder kronor 2019, det motsva-
rade en 6kning med s procent jaimfort med 2018. I genomsnitt har investe-
ringarna 6kat med cirka 1o procent per ar under de senaste tio aren.

3. Regionernas ekonomi

Ny redovisningslag fran 2019

Riksdagen har beslutat om en ny re-
dovisningslag fran 2019. Enligt den
nya lagen ska finansiella placeringar
marknadsvirderas och orealiserade
vinster och forluster redovisas.
Marknadsvirderingen far konse-
kvenser i jaimforelse med tidigare ar
och kan ocksa ge stora fluktuationer
under aret i takt med borsens sving-
ningar. Nya resultatnivaer i resul-
tatrdkningen bendmnda »verksam-
hetens resultat« och »resultat efter
finansiella poster« har tillkommit.
Detta innebér att det nu finns flera
resultatnivaer att f6lja. Syftet att in-
fora »verksamhetens resultat« ar att
tydliggora den ekonomiska effekten
av den lI6pande verksamheten.

Verksamhetens resultat syftar till att tyd-
liggbra den ekonomiska effekten av den
|6pande verksamheten. Atta regioner
hade ett negativt bidrag fran den I6pande
verksamheten men de finansiella intakter-
na starkte resultaten. | regionerna Stock-
holm och Skane visar den lépande verk-
samheten dverskott, men resultaten be-
lastas av finansiella kostnader f6r bland

annat rantor pa lan.
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Investeringarnas andel av skatter och
statsbidrag 6kade fran 5 procent ar 2009
till 9 procent ar 2018. Okningstakten dam-
pades 2019 och enligt regionernas budget
fér 2020 och planer fér 2021-2022 véntas
en fortsatt dampad utveckling. Corona-
pandemins inverkan pa investeringarna ar
mycket osaker. Genomférandegraden av
investeringar fér 2020 har reviderats ned
nagot jamfért med 2019. Det finns signa-
ler om férseningar i pagaende byggprojekt
och uppskjutna upphandlingar.

Diagram 19 = Investeringar i regioner och koncern: utfall, budget samt prognos
Miljarder kronor och procent
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Kalla: Sveriges Kommuner och Regioner.

Regionernas investeringar, inklusive de regionsigda bolagen, uppgick till 34,8
miljarder kronor 2019, en marginell 6kning jamfort med 2018. Starka resultat
iregionerna skulle 6ka sjidlvfinansieringsgraden av investeringarna. For helt
sjilvfinansierade investeringar krivs att arets avskrivningar samt resultat
tillsammans motsvarar investeringsutgifterna. De svaga resultaten under de
senaste aren har inneburit att regionernas sammantagna sjilvfinansiering
av investeringar minskat fran 81 procent 20r1o till 41 procent 2018.

Det starka resultatet 2019 6kade dock egenfinansieringen till 71 procent.
Trots detta har den externa upplaningen okat. Laneskulden har 6kat fran
knappt 10 miljarder 2010 till drygt 73 miljarder 2019. Det gor att laneskulden
i genomsnitt i regionerna ir 6 400 kronor per invanare.

Efter ett starkt 2019 vantar svagare resultat och finansiella forluster

Det starka resultatet 2019 och fortsatt avbetalning pa de gamla pensionsskul-
derna ledde till att soliditeten inklusive pensionsatagande fore 1998 stirktes
fran minus 23 procent till minus 17 procent. Férutom Region Jonkdping och
Ostergotland har nu dven Region Halland, Vistmanland och Gotland en posi-
tiv soliditet inklusive pensionsatagandet fére 1998.

Mot bakgrund av coronakrisens inverkan pa viarldens ekonomier och sam-
manhingande borsfall 4r det sannolikt att de orealiserade vinsterna som
stirkte resultaten 2019 nu kommer vindas till forluster 2020 och paverka so-
liditeten negativt.

Den psykiska ohilsan och den psykiatriska varden

Den psykiska ohélsan har 6kat i samhéllet dnda sedan mitten av 1980-talet.
Till det ska nu ldggas de direkta och indirekta effekterna av coronakrisen, med
risk for ytterligare 6kad psykisk ohilsa. Med ldgre sysselsdttning minskar
dven skatteunderlaget och dirmed forsimras majligheterna att finansiera
valfarden. Det gor det svarare att mota den 6kade psykiska ohilsan med ett
Okat vardutbud. Begransningen giller resurser bade i form av pengar och per-
sonal. Det betyder att framjande och férebyggande insatser blir desto mer
angeldgna, liksom att i 6kad grad anvénda digitala kontaktvégar och digitala
verktyg, for 6kad tillgéinglighet och 6kad effektivitet. Det dr ocksa viktigt att
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ta vara pa erfarenheterna av de fordndringar i arbetssitt som coronapande-
min medfort, for att d&ven fortsidttningsvis anvinda det som fungerar bra for
verksamhet och invanare.

Den psykiska ohalsan 6kar framforallt bland de unga

Andelen invanare som uppger nedsatt psykisk hélsa har ¢kat under en foljd
av ar. Ar 2018 uppgav 17 procent av invanarna i aldern 16-84 ar nedsatt psy-
kiskt védlbefinnande. Andelen ar hogre for kvinnor (20 %) an for mén (14 %)
och yngre mar simre in dldre (yngre kvinnor 33 %).12 Sedan mitten av 1980-
talet har andelen unga som uppger att de aterkommande har psykosoma-
tiska symtom fordubblats enligt Folkhilsomyndighetens rapporter. Samti-
digt uppger kring 9o procent av r1-aringarna en hog livstillfredsstéllelse.

Langt ifran alla med nedsatt psykiskt vilbefinnande ar aktuella fér diag-
nossittning och behandling i den psykiatriska varden (figur 1). Ett sétt att se
det ir att hilsa och vilmaende ir en fraga for hela samhillet, medan psykisk
ohilsa dr en fraga for aktorer med olika uppdrag, exempelvis primérvard, f6-
retagshilsovard, socialtjinst, ungdomsmottagning etc. Psykiatrisk sjukdom
ar en fraga dir den specialiserade varden ger stdd och behandling.

Figur 1 * Framjande férebyggande och tidiga insatser - fér att 6ka vdlmaende och undvika sjuk-
domar

l-.!éls? ol Hela samhallet
vialmaende

Aktuella aktorer

Ohalsa med uppdrag

Sjukdom Specialiserad

verksamhet

Killa: Kraftsamling for psykisk hélsa, Sveriges Kommuner och Regioner.

Forekomsten av allvarliga psykiska sjukdomar, som bipolir sjukdom eller
schizofreni, har 6ver tid varit relativt konstant och verkar inte ha 6kat de se-
naste aren.

12. Nationella folkh&lsoenkaten »Halsa pa lika villkor?« Folkhalsomyndigheten.

3. Regionernas ekonomi

For barn och unga ar en bra skolgang en
av de viktigaste skyddsfaktorerna for god
hélsa och vélbefinnande. Bra relationer
med foréldrar och kompisar, en menings-
full fritid med goda vuxna forebilder, posi-
tiv uppmaérksamhet och framtidstro &r
andra halsoframjande faktorer som bidrar
till att barn mar bra och utvecklas positivt.
En del behdver ocksa sérskilt stod eller
behandling. Av dessa behover en liten
grupp omfattande och specialiserade in-
satser.
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Specialiserad psykiatrisk vard

Kostnaderna for den specialiserade psykiatriska varden har 6kat i
takt med demografin sedan 2012 (diagram 20). Ar 2018 utgjorde
den specialiserade psykiatriska varden drygt 8 procent av regio-
nernas kostnader for hilso- och sjukvard. Andelen har minskat
under senare ar, kostnaderna har alltsa 6kat langsammare 4n ge-
nomsnittet fér 6vriga vardgrenar. En mojlig forklaring till den 14g-
re kostnadsutvecklingen dr att det demografiska trycket ar lagre
for psykiatrin dn fér 6vriga vardgrenar, da psykiska sjukdomar har
en annan spridning i olika aldersgrupper #n somatiska sjukdomar.

Diagram 20 * Kostnader och behov av specialiserad psykiatrisk
vard, fasta priser
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Regioner.

Kostnaderna i fasta priser 6kade i samma takt som befolkningsok-
ningen under perioden. Notera att det demografiska trycket fér den
specialiserade psykiatriska varden 6kat nagot langsammare &n be-
folkningsokningen i stort. | berdkningen av demografiskt tryck tas
hansyn till att kostnaderna skiljer sig at beroende pa alder och kon. |
detta fall innebar det att befolkningen ¢kat mer i aldrar dar kostna-
derna fér den psykiatriska varden &r lagre &n genomsnittet. Under
motsvarande period 6kade kostnaderna for den specialiserade so-
matiska varden i fasta priser med 13 procent, alltsa 6 procentenhe-
ter mer &n den psykiatriska varden.

Den specialiserade psykiatriska varden bedrivs i allt storre ut-
strickning som 6ppen vard. Ar 2018 utgjorde slutenvéarden 38 pro-
cent av kostnaderna inom psykiatrin, andelen har minskat med 4
procentenheter under de senaste sex aren. (Motsvarande siffror
for den specialiserade somatiska varden &r s6 procent slutenvard
ar 2018 och en minskning med 2 procentenheter pa sex ar.) Att den
psykiatriska varden klarat av att stélla om fran sluten till 5ppen
vard i sa stor utstrickning dr ytterligare en forklaring till varfor
kostnaderna 6kat langsammare 4n fér den specialiserade somatis-
kavarden.

Psykiatrins patienter har en annan aldersprofil jamfort med
den specialiserade somatiska varden dér de éldre dr de som i ge-
nomsnitt kriaver mest vard. I den specialiserade psykiatriska var-
den #r kostnaderna per invanare som hogst i aldersgruppen 15-24
ar (diagram 21). Detta innebir att den specialiserade psykiatriska
varden inte kommer att paverkas av 6kningen av antalet idldre pa
samma direkta sitt som 6vrig hilso- och sjukvard.

Diagram 21 = Kostnad per aldersgrupp i den specialiserade psykia-
triska varden, fasta priser, 2018
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Kalla: Sveriges Kommuner och Regioner.

Den tydligaste forandringen mellan 2012 och 2018 &r att kostnaderna
per invanare 6kat i aldersgruppen 15-24 ar och minskat i aldersgrup-
pen 45-64 ar.

Under senare ar har det genomforts en rad insatser for att minska den psy-
kiska ohilsan, bland annat genom att 6ka tillgangen till medicinska rehabili-
terings- och behandlingsinsatser for personer med lindrig och medelsvar
psykisk ohélsa och langvarig sméirta. Arbetet har i huvudsak skett inom pri-
mairvarden. Olika stdd- och behandlingsprogram har byggts ut via webb och
finns tillgingliga i samtliga regioner. Aven tillgngen till olika former av digi-
tala kontakter, exempelvis med psykolog online, har 6kat markant. Att pa det
sittet oka tillgingligheten r visentligt eftersom langa vintetider ofta for-
djupar den psykiska ohilsan.
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Allvarliga psykiska sjukdomar, som bipolar sjukdom eller schi- Diagram 22 = Diagnosindelning av specialiserad psykiatrisk vard

zofreni, debuterar ofta i tondren eller hos unga vuxna, men dessa 2018, kostnader

diagnoser verkar inte ha 6kat de senaste aren. Olika neuropsykia- Andelar i procent

triska tillstand som ADHD och andra autismspektrumstérningar 30

finns fran unga ar, men blir ofta mer mérkbara ju dldre barnet blir. 25
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ring av stora méngder information och upplevelser blir en sadan § 15 Y v

problematik tydligare. & T ®
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vara en av forklaringarna till att den kraftiga 6kningen av utred- 25

ningar av exempelvis ADHD, dven om det nodvindigtvis inte dr sa € 2

manga fler som har det. Detta syns ocksa i diagram 22 dér 6kning- g 112

en av kostnaderna i aldersgruppen 15-24 ar i huvudsak férklaras 5
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Regioner.

| gruppen missbruk finns de som fatt vard pa grund av alkoholmiss-
bruk eller andra droger. Schizofreni och 6vriga psykotiska syndrom
innehaller schizofreni, vanférestéllningar och psykosdiagnoser. | for-
stamningssyndrom finns diagnoser som rér depressioner, bipolara
syndrom och andra férstamningssyndrom. Till angest hér fobier,
stressyndrom och angestdiagnoser. Neuropsykiatriska diagnoser in-
nehaller autistiska diagnoser och hyperaktivitetsstérningar. | kate-
gorien dvriga psykiatriska sjukdomar hamnar 6vriga psykiatriska di-
agnoser.

Las om hur man i Dalarna jobbar i samverkan for att minska den psykiska
ohilsan, i faktarutan »Samverkansformer foér psykisk hilsa i Dalarna« pa si-
dan so.
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Samverkansformer f6r psykisk halsa i Dalarna

Dalarna ér ett av de 14n som har utvecklat
samverkansformer for den psykiska hélsan
under lang tid. Kommunerna i ldnet har
tillsammans med Region Dalarna haft ett
uthalligt arbete med fokus pa samverkans-
struktur, arbetsmetoder, mal och uppfélj-
ning. Den gemensamma grunden har moj-
liggjort insatser pa lokal niva, exempelvis i
Mora och Hedemora kommun.

I Mora kommun har samverkansarbetet
utgatt fran tre utvecklingsomraden som i
sin tur har bidragit till uppbyggnad av fa-
miljecentral, en strukturerade skolnérva-
roplan och en rad kompetenssatsningar:

» Forbattra det hilsoframjande och fore-
byggande arbetet

» Forbittra utredning, bedémning, vard
och behandling

« Forbattra kompetens och kvalitet.
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Aren 2020-2022 avsiitts 10 miljoner kronor
arligen for att stimulera och driva pa om-
stillningen till Hallbara Mora. Kommu-
nens verksamheter och medarbetare soker
stod ur medlen och med koppling till psy-
kisk hilsa har exempelvis digitalt anhorig-
stod och hemmasittarteam skapats.

I Hedemora kommun skapades tidigt en
medveten samverkansstruktur, TRIO for
samverkan, som bestar av operativa chefer
for bildningsforvaltningens elevhilsa, om-
sorgsforvaltningens barn och ungdomssek-
tion samt primérvard, médra- och barnhil-
sovard, samtalsmottagning och ungdoms-
mottagning i Hedemora. Genom téta av-
stdmningar var 14:e dag koordineras insat-
ser pa ett systematiskt sétt utifran mal-
gruppens behov.



KAPITEL

Kommunernas ekonomi

De ekonomiska konsekvenserna av coronaviruset kommer att bli
stora pa bade kostnads- och intdktssidan for kommunerna. Det
dr dock dnnu inte mojligt att ge en samlad bild av effekterna.
Inom dldreomsorgen dr pafrestningarna pd flera hall stora med
manga smittade och hég sjukfranvaro. Manga kommuner har be-
slutat att skjuta upp budgetbeslutet till i host.

De beslutade och foreslagna okningarna av statsbidragen for
2020 verkar i nuldget matcha de ldgre skatteintdkterna, men ser
ddremot inte ut att tdcka de merkostnader som uppstar. Det star
ddrmed inte klart om kommunerna kan upprdtthalla verksamhet
och investeringar for att dimpa nedgangen i samhdllsekonomin.

Corona - full ersattning fér vard och omsorg

Det dr fortfarande oklart om staten kommer att ticka kommunala merkost-
nader eller minskade verksamhetsintikter som foljer i coronavirusets spar,
utover det som utlovats for vard och omsorg. I nuldget técker de 6kade gene-
rella statsbidragen upp for dimpningen av skatteunderlaget, under forutsitt-
ning att krisen inte blir mer omfattande &n SKR:s nuvarande beridkning. De
stod som regeringen riktar till néringslivet &r av stor vikt for kommunerna,
eftersom det dimpar effekterna av krisen pa skatteunderlag och kostnader.

Merkostnadsersattning avgérande fér ekonomin

Regeringen har avsatt sammantaget 3 miljarder kronor for att tdcka de mer-
kostnader som uppstar inom hélso- och sjukvard, dldreomsorg samt funk-
tionshinderomsorg pa grund av covid-19. Ans6kan om bidrag ska enligt re-
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geringens férordning goras till Socialstyrelsen senast den 30 november. Soci-
alstyrelsen ska sedan préva ansékningarna och bevilja dem i man av tillgang
pa medel. Vid flera tillfdllen har olika statsrad lovat full merkostnadsersétt-
ning, vilket inte &ar férenligt med férordningen. Darfér har SKR skrivit en
hemstillan till regeringen om en garanti for att skéliga merkostnader ersitts
och att administrationen minimeras.

Staten har beslutat att sta for karensdagen till och med den 30 september
samt sjuklonekostnaderna till och med den 14:e sjukdagen till och med den
31 juli. Det innebér en stor besparing som handlar om miljardbelopp foér
kommunerna.

Intdkter

Den 2 april aviserade regeringen och samarbetspartierna 15 miljarder kronor
i 6kade statsbidrag till kommuner och regioner i syfte att ticka ligre skatte-
intakter. Tillsammans med tidigare aviserade och beslutade 6kningar i ar in-
nebir det hojda statsbidrag fér kommunerna pa 15,75 miljarder kronor 2020
och 8,75 miljarder 2021 och framat. Utifran var nuvarande prognos matchar
satsningen fallet i skatteintidkter. Men bedémningen av samhéllsekonomin
ar mycket oséker.

Resultatutjamningsreserver (RUR)

Sedan 2013 har kommunerna, efter vissa kriterier, haft mojlighet att reser-
veramedel till en resultatutjamningsreserv (RUR). Cirka hilften av kommu-
nerna har i varierande omfattning sidana medel. Den minskning av skatte-
underlaget som kan férvintas under 2020 ir a ena sidan ett tydligt exempel
paeffekter som medel fran RUR dr avsedda att tdcka. Coronavirusets effekter
pa skatteunderlaget ir a andra sidan storre 4n sadana konjunkturnedgangar
som avsags nir RUR inf6rdes. Nir vi ser de fulla effekterna av statens tillskott
i generella bidrag och ersittningar for merkostnader kommer férhopp-
ningsvis inte medel fran RUR att behdva anvindas under 2020. Utifran nuva-
rande osékra lige kan det inte uteslutas att RUR kommer att anvindas i bud-
geten for 2021.

Coronavirusets paverkan pa verksamheterna

I nuléget dr det omojligt att fa en samlad bild 6ver situationen i landets kom-
muner. Nedan foljer nagra iakttagelser fran verksamheterna.

Okade kostnader inom dldre- och funktionshinderomsorgen

Coronaviruset innebir kostnadsékningar inom dldreomsorgen for framfor-
allt personal, skyddsutrustning och omstéllning, ett utdkat antal korttids-
platser samt omstéllning av lokaler och isolering av dldre som smittats av co-
vid-19. Personalkostnader dr den storsta posten diar 6kningar uppstar. Det
kan handla om att personal maste isoleras nir de varit i kontakt med brukare
som insjuknaticovid-19. Dessutom behover de arbetai mindre team kring de
som ir smittade inom sérskilda boenden, men dven inom hemtjédnsten star-
tar flera kommuner upp covid-19-team. Skyddsutrustning har ocksa varit
problematiskt pa flera sitt, inte minst genom att statliga myndigheter har
gjort olika tolkningar om vad som giller. Jiamfort med personal- och omstall-
ningskostnader ar kostnaden for skyddsutrustning relativt liten. Anskaff-
ning och testning av utrustning och behov av extraordinira inkdp har dock
inneburit oproportionerligt hga kostnader i relation till férbrukningen.
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For att kunna ta hand om coronasmittade efter vistelse pa sjukhus pa ett
effektivt sitt behover antalet korttidsplatser utékas. Ett exempel pa detta ar
i Stockholm, dir man riknar med att behova upp till dubbelt sa manga kort-
tidsplatser som normalt. Att smittade vardas for sig med sérskild personal
kan fungera som en smittskyddande atgérd men innebir 6kade kostnader.
En annan faktor som kommunerna planerar for just nu ar rehabilitering ef-
ter att personer fatt intensivvard.

Den héga franvaron och behovet av férdndrade arbetssétt gor att det rader
brist pa personal i manga kommuner. Ett utdkat testande f6r covid-19 kom-
mer att minska den franvaro som beror pa osikerhetsfaktorn. SKR har i en
hemstéllan till regeringen begirt att kommunerna ska fa legal mojlighet att
prioritera de med storst behov av omsorg och att fa dndra gynnande beslut,
sasom att flytta dementa personer till kohortavdelningar for att motverka
smittspridning. Ett exempel pa prioriteringar dr att stinga vixelvarden och
daglig sysselsédttning for att motverka smittspridning. Ett annat exempel ar
att tillfilligt franga reglerna som séiger att man &dven har rétt till samma servi-
ce under sin vistelse i en besokskommun som i hemkommunen. Hemstéllan
har inte horsammats. Ett flertal kommuner har fattat beslut att siga nej till
att ge vard och omsorg till personer som inte r skrivna i kommunen. I de fall
situationen blir sa anstringd att en kommun inte har praktisk mojlighet att
ta hand om alla sina invanare och besdkare kommer de att tvingas prioritera
oavsett hur det ar reglerat.

Personer med funktionsnedsattning tillhor precis som dldre riskgruppen
och har manga ganger underliggande sjukdomar. Coronasmittan har pa vissa
hallilandet d4ven spridit sig till LSS-boenden, men eftersom regeringen valde
att inte inféra besoksforbud sa kan socialtjinstens personal bara vidja till
anhoriga att vara forsiktiga och till brukarna att vara riddda om sig sjilva.
Flera kommuner har dven stingt daglig verksamhet och korttidsboenden pa
smittskyddsldkarens inradan for att motverka smittspridning. For att stodja
de med personlig assistans sa utreder kommunerna skyndsamt tillflliga ut-
Okningar av assistansen.

Inom personlig assistans finns det cirka 1 200 privata anordnare som kom-
munerna inte har avtal med, varav cirka 450 dr egenanordnare. Dessa anord-
nare ingar idag inte i Socialstyrelsens inrapportering vad giller brist pa ma-
teriel. Borjar smittan spridas i dessa grupper och bland assistanspersonalen
och det inte finns tillrackligt med skyddsmateriel s kommer dessa drenden
att 6verlamnas till kommunerna. Enligt lagstiftningen har kommunerna det
yttersta ansvaret att ta 6ver assistansen. Flera av dessa brukare har dven eg-
envard pa specialistniva, vilket kommer innebéra att det kan bli regionens
ansvar att hantera.

Individ- och familjeomsorg

Det dr #n sa liange svart att peka pa hur individ- och familjeomsorgen har pa-
verkats av coronaviruset. Utvecklingen i flera ldnder visar pa en 6kning av
anmilningar relaterade till vald i nira relationer, men hittills har vi i Sverige
inte sett nagon tydlig sadan 6kning. Det &r alltid svart att rekrytera nya famil-
jehem, vilket i den radande situationen forsvaras ytterligare nér det finns
risk for eller konstaterad smitta hos det barn som behover placeras. Kommu-
nernas behov avkonsulentstédda familjehem kan komma att 6ka, med 6kade
kostnader som foljd. I de fall inga familjehem gar att hitta diskuterar kom-
muner att starta sidrskilda HVB for smittade. Denna problematik kan ocksa
leda till att barn och unga som ér placerade pa SiS-institution eller HVB blir
kvar langre i kostsamma placeringar, dven efter att vardbehovet har upphort.

4. Kommunernas ekonomi
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Generellt visar studier och tidigare erfarenheter att kriser i samhillet
leder till 6kad social oro, vi kan darfor forvianta oss att oron kommer att dka.
Det ar fler som forlorar jobbet och ekonomisk stress kan innebira att dven
andra sociala problem okar. P4 samma sitt som man pratar om att en
vardskuld byggs upp inom sjukvarden kan vi inom flera delar av socialtjins-
ten befara en liknande utveckling. Det géller bland annat 6kat antal anmél-
ningar om vald i néira relationer, orosanmalningar om barn som far eller ris-
kerar att fara illa, ett 6kat antal placeringar och skyddsplaceringar, 6kade in-
satser inom psykiatri, missbruks- och beroendevarden. I och med pandemin
befinner vi oss nu i ett ldge nir troskeln for att anméla dr hégre och insynen
runt utsatta barn ir sdmre.

Okat ekonomiskt bistand nir arbetsmarknaden faller

Det utbetalda ekonomiska bistandet har legat pa ungefir samma niva sedan
2010. Upp nagon procent ett ar och ner nagon procent nésta. For 2018 och
preliminért for 2019 har dock bistandet 6kat mer patagligt. Okningen 4r 4-s
procent per ar, men en orsak ir ocksa att riksnormen hojts med 2 procent. En
gynnsam utveckling pa arbetsmarknaden paverkar bistandet nedat, medan
ett okat antal nyanlinda, framférallt med kortare och medellanga vistelseti-
der, 6kar bistandet. 2015 avsag 37 procent av det utbetalda bistandet mottaga-
re med flyktingbakgrund, 2018 var det néra hilften. Utvecklingen av bistand-
et under 2020 och de kommande aren &r lika svarbedémd som allt annat i
dessa dagar, men en 6kad arbetsloshet kommer att ge storre utbetalningar for
ekonomiskt bistdnd. Manga med tillfdlliga anstillningar eller timanstill-
ningar inom servicebranscher har en tuff arbetsmarknad just nu, och ur den-
na grupp riskerar manga att behdva ekonomiskt bistand da man inte kvalifi-
cerat sig for inkomstrelaterad arbetsloshetsersittning. Samtidigt finns det
fortsatt manga nyanlinda med forhéllandevis kort vistelsetid som har daligt
eller inget fotfiste pa arbetsmarknaden. Prognosen ir att arbetslésheten lig-
ger strax under g procent bade 2020 och 2021.

Sedan mars giller dock nya tillfilliga villkor f6r a-kassan. Normalt krévs
tolv manaders medlemskap i en a-kassa for att ha ritt till inkomstrelaterad
ersiattning. Nu giller istillet att varje medlemsmanad ska riknas som fyra
manader och villkoret kan saledes uppnas inom tre manader. Aven arbets-
tidsvillkoret har sankts for att fler som haft timanstéllningar och deltidsan-
stillningar ska kunna fa ersittning. Grundbeloppet i ersittningen hojs, vil-
ket paverkar de som inte kan fa en inkomstrelaterad erséittning, men dven
den inkomstrelaterade nivan. Aven dagens karensvillkor om sex dagar slopas
tillfalligt. Dessa atgarder kommer att motverka den férvintade 6kningen av
det ekonomiska bistandet. Det dr dock svart att kvantifiera. SKR bedémer att
det utbetalda bistandet kommer att 6ka med mellan 15 och 20 procent i ar,
och med ytterligare mellan s och 10 procent nista ar. Utbetalningarna skulle
da bli nirmare 30 procent, eller cirka 3 miljarder kronor, hogre 2021 én 2018.

Att behova leva pa ekonomiskt bistand kan fa langtgaende negativa effek-
ter for hela hushallets ekonomi och bidra till social och ekonomisk margina-
lisering, vilket i sin tur kan leda till kostnadstkningar inom andra omraden
inom framst socialtjinst. Exempelvis dr barn i familjer med langvarigt eko-
nomiskt bistand 6verrepresenterade inom barn- och ungdomsvarden. I ett
ldge dar kommunerna far en mer anstringd ekonomi kan det bli sa att kom-
munerna behover prioritera ner icke lagstyrd verksamhet som exempelvis
arbetsmarknadsenheterna, vilket riskerar att foérlinga tiden i ekonomiskt bi-
stand. I forsta hand &r arbetsmarknadspolitiken ett statligt ansvar. SKR har i
en hemstillan till regeringen kommit med ett antal atgéirdsforslag for att mi-
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nimera de negativa konsekvenserna av den 6kande arbetslésheten. De atgér-
der som SKR ser som sirskilt prioriterade ir bland annat arbetsférmedling-
ens kapacitet att hantera en 6kad belastning, anvisa nyarbetslosa som saknar
a-kassa direkt till matchningsprogam, férlingd etableringstid for nyanlénda,
utvidga malgruppen for studiestartsstéd samt att bredda mojligheterna for
fler an kommunerna att vara anordnare av feriejobb.

Inga stora merkostnader inom skolan - &n sa ldnge

Sedan den 18 mars har alla Sveriges gymnasieskolor, hogskolor och universi-
tet uppmanats att hélla stingt och 6verga till distansundervisning.

Skolverket har tagit kontakt med drygt 100 huvudmén och skolor for att fa
en bild av liget. Av Skolverkets sammanfattning framgar att de flesta skolor
bed6mer att verksamheten under omsténdigheterna trots allt haller en h6g
eller ganska hog kvalitet. Det som &r mest utmanande 4r de praktiska 4m-
nena och momenten. Det finns en oro hos manga 6ver hur man ska kunna
samla in ett tillrickligt underlag for att kunna sitta betyg pa avgangselev-
erna. Manga av de svarande har ocksa problem med hog franvaro bland savil
personal som elever. En annan oro rér nyanlinda elever och vissa, mer sarba-
ra elevgrupper, och hur deras behov av stdd ska kunna tillgodoses.

An sa linge har inga stérre merkostnader uppstatt inom de pedagogiska
verksamheterna, tvirtom rapporterar SKR:s ndtverk att kostnaderna minsk-
at pa manga hall under varen. Det beror pa att kostnader for sjukfranvaro er-
sétts av staten samtidigt som verksamheterna inte behovt sétta in vikarier
fullt ut, eftersom dven manga elever har varit sjuka. Inom gymnasieskolan har
kostnaderna foér skolmaltider minskat i flertalet kommuner. Vissa kom-
muner erbjuder lunch i samarbete med lokala restauranger och da kan kost-
naderna istillet ha 6kat. Andra kostnadsminskningar beror till exempel pa
att elevhélsans personal dr uthyrd till andra verksamheter.

Bland merkostnaderna finns nyinkop av digital utrustning men det ror sig
oftast om sma belopp. Diaremot befarar manga skolor att det uppstar kost-
nads6kningar nir undervisningsmoment som inte kunnat genomfoéras un-
der varen ska tas igen. Som exempel kan ndmnas att ggmnasieskolor nu prio-
riterar elever som gar i arskurs 3 medan arskurs 1 och 2 maste ta igen kurser
i host, framforallt géller det praktiska moment.

Snabb omstiillning till distansundervisning

Coronapandemin har medfort att skolvisendet tvingats genomféra en snab-
bare utveckling &n planerat for fjarr- och distansundervisning. Omstallning-
en har kriavt mycket av savil leverantorer som skolhuvudman, lirare och ele-
ver. Tjénsteleverantorer har tvingats till uppgradering av sin infrastruktur
och 6kad bemanning av supporttjianst samtidigt som skolpersonal genom-
gatt fortbildningsinsatser parallellt med initiering av dessa undervisnings-
former. Har beh6vs nu ett fortsatt hallbart och strategiskt arbete med att se
over den infrastruktur som skolans aktorer forfogar 6ver eller erbjuder samt
tydliga avtalslosningar for de tjinster som nyttjas nu och framat. Detta beho-
ver foljas av en tydlig finansiering sa att utvecklingen kan fortsétta.

Utbrottet av coronaviruset har alltsa gjort att utvecklingen gillande sittet
att formedla undervisning stéllts om i rekordfart. Forandringarna medfor att
vi troligen inte kommer att fa se en total tillbakagang till liget innan corona-
viruset nir vi aterigen har en »normal« skolgang. Troligen kommer digitala
resurser och digital teknik ha en mer naturlig plats inom skolvisendet i
framtiden.

4. Kommunernas ekonomi
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Fallande intdkter inom kultur och fritid

Fran den 29 mars dr det forbjudet att halla allminna sammankomster och of-
fentliga tillstallningar med fler 4n so deltagare. Detta paverkar bade kultur-
och fritidsverksamheterna mycket, inte minst ekonomiskt, med instillda eller
framskjutna arrangemang som till exempel konserter, teaterforestiallningar
och olika idrottsevenemang.

De totala intdkterna i kommunerna for kulturverksamhet &r 1,7 miljarder
kronor och for fritidsverksamhet 2,9 miljarder, det vill siga tillsammans 4,6
miljarder per ar. I vissa kommuner har intidkterna for dessa verksamheter
mer dn halverats pa senare tid, vilket pa riksnivd motsvarar ett intikts-
bortfall pa cirka 200 miljoner kronor per manad. Vad det kommer att inne-
bira pa helarsbasis ir oklart i nuliget, men det finns en uppenbar risk for ett
stort intiktstapp. Dessvirre har verksamheterna inte mojlighet att utnyttja
reglerna for korttidspermittering. Till detta kommer stora delar av kultur-
och fritidsverksamheter som bedrivs i kommunala bolag.

Olika kommuner och regioner har olika férutsittningar i relation till smitt-
spridning och verksamheter. Exempelvis har manga kommuner valt att 1ana
ut e-bocker utan avgift, vilket kommer att paverka intikterna men édven kost-
naderna pa grund av 6kad utlaning. Man har #ven fatt nagot 6kade kostnader
for anpassning av verksamhet som plexiglas vid informationsdiskar och ex-
tra stadning av lokaler. Aven férseningsavgifter r borttagna.

Kostnader for planerade aktiviteter som inte blir av kvarstar, exempelvis
har scenkonstinstitutionerna stora delar av sina omkostnader innan pre-
miir, men forlorar nu budgeterade intikter. Aven museer paverkas i hog grad
dér man har stora kostnader for produktion av utstdllningar och arrange-
mang, men som nu stélls in med uteblivna entréavgifter som f6ljd. Kultur-
verksamheter har ocksa minskade intékter fran kringfoérsiljning pa grund av
minskat antal besdkare eller instilld verksamhet.

Maénga kulturskolor gar 6ver till digitala 16sningar, vilket kan jimforas
med 6vriga skolan. De har minskade intékter fran elevavgifter inklusive som-
markurser, och dven aterbetalning av avgifter for utebliven undervisning.

Kommunerna har ocksa hyresbortfall vid bade sma och stora anligg-
ningar, till exempel arenor, liksom minskade intékter for entréer och avgifter
for enskildas aktiviteter i simhallar och gym etc. Samtidigt har kommunerna
inte mojlighet att anvinda regler for korttidspermittering, vilket innebir att
kostnaderna kvarstar. Kommunerna ir ocksa ofta involverade i finansie-
ringslosningar dar foreningar har byggt och driver anldggningar. Dessa fore-
ningar ir nu under stor press, vilket kan innebira behov av extra tillskott fran
kommunerna.

Kommuner och regioner &r stora finansiérer till féreningslivet inom kul-
tur och fritid, och manga foreningar meddelar nu att de har stora ekonomi-
ska svarigheter pa grund av intéktsbortfall, exempelvis pa grund av instillda
arrangemang, minskat antal besokare eller minskade hyresintikter. Sveriges
museer riknar med kraftigt minskade intékter, diaribland finns en del som fi-
nansieras av regioner och kommuner.

Regeringen har beslutat om statligt stod for kulturevenemang som stillts
in med anledning av coronaviruset, men sadant stéd ér inte tillgiangligt for
kommuner och regioner eller verksamheter som far statliga verksamhets-
stod via kultursamverkansmodellen.
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Kommuner ger stod till ndringslivet

Det stora flertalet kommuner stéder pa olika sétt det lokala niringslivet,
fraimst genom att leverantorsfakturor betalas tidigare eller genom att ge an-
stand om léngre betalningstider for kundfakturor, men det sker ocksa genom
tidigt kop av julgava till personalen eller genom att kommunens gymnasie-
elever far lunchkort pa restauranger. Kommunerna samt deras bolag ir i be-
tydande utstrickning hyresvirdar for manga, siarskilt mindre, niaringsidkare
och bland dessa har flera nu fatt problem med att betala hyran. Regeringen
harbeslutat om ett tillfalligt stod till hyresviardar som sianker den fasta hyran.

Nationell digital infrastruktur kravs for att ta nasta steg i kommunsektorns
digitalisering

I radande ldge dr det mycket angeléget att fa grundliggande forutsattningar
for offentlig sektors digitalisering pa plats. Det kostar helt enkelt for mycket
nér alla aktorer ska uppfinna hjulet gang pa gang och i varje enskilt fall 16sa
sadant som borde varit pa plats. De senaste decenniernas digitalisering har i
mangt och mycket skett i decentraliserade, organisationsspecifika och isole-
rade initiativ. Mojligheterna till informationsutbyte mellan system, organi-
sationer och sektorer har varit och dr begrinsad. Jimfort med andra omrad-
en, som exempelvis vart vilutvecklade vigtrafiksystem med standarder, tyd-
lig ansvarsfordelning, etablerade finansieringsmodeller och gemensamma
regler, har Sveriges formaga att bygga hallbara och robusta system for data
som strategisk resurs och nationell digital infrastruktur varit och ar ytterst
begrinsad.

Det sitt utvecklingen bedrivits i kombination med en statlig detaljstyr-
ning med manga mal, regler och krav pa aterrapportering har gjort att inve-
steringar i digital teknik inte har gett nagon namnvird produktivitetsokning.
Det haristillet delvis lett till 6kad administration och minskad tid fér varde-
skapande arbete. Det faktum att allt mer information funnits i digitalt
format i olika verksamhetssystem kan ha fatt oss att tro att man utan merar-
bete kan f6lja upp allt fler mal och nyckeltal. Da utvecklingen bedrivits orga-
nisationsspecifikt och isolerat har den 6kande méngden krav pa dokumenta-
tion sporrat utvecklingen av fler och, ur ett anvindarperspektiv, allt mer
komplicerade system. Den information som exempelvis socialsekreterare,
likare och lirare ldgger tid pa att fa in i verksamhetssystemen maste sedan
manuellt »plockas ut« och bearbetas for att skickas till den myndighet som
kravt uppfoljningen. Genom att kraftsamla kring regeringens ambitioner om
data som strategisk resurs, att etablera en nationell digital infrastruktur och
utga fran principernai Tillitsdelegationens arbete kan kommuner och regio-
ner skapa de systeméndringar som krivs for att pa riktigt aterga till fokus pa
virdeskapande arbete. SKR har tidigare utryckt oro for att den samlande
myndigheten for digitalisering, DIGG, inte ar i tillricklig grad bemannad och
finansierad for att kunna utfora sitt omfattande uppdrag.

SKR arbetar 16pande for att fa till ett mer fokuserat och proaktivt arbete
med att undanrdéja de riattsliga hinder som finns for offentlig sektors digitali-
seringsarbete. SKR foreslar for regeringen att en Sverigeférhandling om vil-
fardens digitala infrastruktur inleds mellan staten och huvudmaénnen i syfte
attetablera en langsiktig samfinansiering av nodvindiga investeringar for sam-
hillets digitala omstéllning.

4. Kommunernas ekonomi
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Om kostnaderna skulle ha utvecklats i
takt med demografin skulle den pedago-
giska verksamheten ha ¢kat kraftigt under
2000-talet. Inom aldreomsorgen har
trycket fran demografin varit beskedligt
da antalet i befolkningen 8o+ dkat lang-
samt.

Bade i sarskilt boende och ordinért boen-
de har kostnaden per brukare omraknat i
fasta priser 6kat vésentligt.

Resurserna till aldreomsorgen har 6kat

Aldreomsorgen stér for en stor del av kommunernas kostnader. Under 2018
uppgick kostnaderna till 126 miljarder kronor eller 18,4 procent av kommu-
nernas totala kostnader. I den offentliga debatten pastas ofta att att kommu-
nerna dragit ned inom dldreomsorgen, vilket ir felaktigt. Ibland bottnar sa-
dana pastaenden i jimforelser med andra verksamhetsomraden i kommu-
nerna, dir kostnaderna 6kat snabbare. Men kostnadsutvecklingen inom oli-
kaverksamheter behover relateras till demografin. Bilden nedan visar att 6k-
ningen av befolkningsgruppen 8o+ har 6kat ytterst beskedligt hittills under
2000-talet. De stora demografiska behovsokningarna i kommunerna har gillt
framst barn och unga. Att det skett en kostnadsandelsforindring mot verk-
samheter som skola och barn- och ungdomsvard r darfor naturligt.

Diagram 23 » Beraknade demografiska forandringar under olika tidsperioder
Miljarder kronor, fasta priser
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Kdilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Kostnaden per brukare inom ordinért boende (hemtjidnst) har 6kat med
drygt 39 ooo kronor i fasta priser, eller 21 procent (diagram 24). Inom sérskilt
boende ir 6kningen 160 0oo kronor i fasta priser, motsvarande 24 procent.

Diagram 24 * Kostnadsutvecklingen i fasta priser per brukare inom ordinart och s&rskilt boende
Index, 2000=100

135

== Ordinért boende === Sarskilt boende

130

125

120

15

Index 2000 =100

1o

105

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kiilla: Statistiska centralbyran, Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och Regioner.
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Mer dn 75 procent av kostnaderna inom dldreomsorgen ar personalkostna-
der, vilket innebér att personaltitheten per brukare alltsa har 6kat under pe-
rioden.

Fler med hemtjanst, farre i sarskilt boende

Andelen 6ver 8o ar som far insats inom dldreomsorgen har minskat fran 67
procent till 64 procent. Ett skél till minskningen ar att dldre blir allt friskare,
nagot som indikeras av att den aterstaende livslingden for de 6ver 65 ar har
Okat med ndrmare tva ar under perioden. Trots att andelen 8o+ med insatser
har minskat har kostnaden for dldreomsorgen totalt 6kat med 16 procent i
fasta priser under perioden (diagram 25). Da antalet personer 8o+ under
samma period 6kat med 15 procent sa har det varit en kostnadsokning i fasta
priser per invanare 6ver 8o ar, om dn marginell. Anledningen till att kostna-
derna bara okat nagot mer 4n befolkningsutvecklingen dr den kraftiga for-
skjutningen som skett mot ordinért boende under perioden.

Diagram 25 * Kostnadsutvecklingen i fasta priser och antal 8o+ samt antal brukare i ordinart och
sarskilt boende
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Kdilla: Statistiska centralbyran, Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och Regioner.

Det fanns cirka 38 procent fler brukare inom ordinért boende 2018 jamfort
med ar 2000, samtidigt som antalet brukare inom sirskilt boende minskat
med cirka 27 procent. Eftersom en brukare inom ordinért boende i genom-
snitt kostar ungefér en fjirdedel av en brukare inom séarskilt boende blir 6k-
ningen av totalkostnaden dérfor visentligt ldgre dn om relationen brukare i
sirskilt boende respektive ordinirt boende varit densamma som 200o0.

Kommunutredningen

Kommunutredningen som hade regeringens uppdrag att identifiera fram-
tida utmaningar for kommuner och foresla strukturatgirder 6verlimnade i
februari sitt slutbetinkande. Betinkandet 4r nu ute pa remiss till den 30 sep-
tember.

De tva forslag som har fatt storst uppmirksamhet dr dels att staten ska
Overta langfristiga skulder och pensionsforpliktelser for de kommuner som
frivilligt slar sig samman, dels att personer som bositter sig och arbetar i na-
gon av de knappt 60 landsbygdskommunerna ska fa studieskuldsavskrivning.

4. Kommunernas ekonomi

Sa hér har vi raknat

Kostnaderna &r hamtade fran SCB och
antalsuppgifterna fran Socialstyrelsens
statistik. Brukarstatistiken for ordinart
boende &r justerad for brott i statistiken.
Kostnadsjustering gors for de med LSS
Gver 65 ar som har LSS-insats istallet for
Sol-insats pa cirka 6 miljarder kronor.
Vid berakningen av kostnad per brukare
inom ordinart boende tas inte korttids-
boende med i antalsuppgifterna, en
grupp som varit relativ stabil under peri-
oden. Hemsjukvarden har 6vergatt i
kommunal regi for samtliga regioner
utom Stockholm. Dessa kostnader sar-
redovisas ej i rékenskapssammandragen
men baserat pa de skattevaxlingar som
gjorts uppskattas den kostnaden till cirka
1,7 miljarder under perioden.

Antalet brukare i ordinart boende har 6kat

relativt kraftigt, andelen som bor i sérskilt

boende har minskat. Kostnaderna for
aldreomsorg i fasta priser har i stort sett
Okat i takt med befolkningen.
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Dessa dr dock inga fiardiga forslag, utan kréver vidare utredning. Sannolikhe-
ten att skuldoverforing vid frivilliga sammanslagningar genomfors ar dessu-
tom ytterst liten da det skulle kunna kosta hundratals miljarder kronor och
halften avledamoterna reserverade sig mot forslaget.

Utredningen innehaller en rad andra férslag kring kommunernas ekono-
miska forutsittningar. Kommittén féreslar bland annat att riksdagen stiller
sig bakom en statsbidragsprincip, som ska ge vigledning 6ver statens anvan-
dande av riktade statsbidrag. Huvudpunkterna ar:

» Staten ska primért 6vervéga att anvinda andra sitt 4n riktade statsbidrag.

* Omriktade statsbidrag beslutas ska de om mgjligt och 1ampligt klustras
(grupperas) inom olika kommunala verksamhetsomraden.

* Riktade statsbidrag som inte har klustrats skairegel vara tidsbegrinsade
sa att de kan betalas ut under hogst tva ar. Efter tva ar ska medlen foras
over till generella statsbidrag.

 Ettriktat statsbidrag ska vara av en sadan storlek att en enskild kommun
rimligen ska kunna finansiera en insats av nagon betydelse for den, d&ven
med beaktande av administrativa kostnader for att soka och avrapportera
bidraget.

Manga kommuner och statliga utredningsmyndigheter har pekat pa proble-
matiken med de manga riktade statsbidragen. SKR anser darfor att statsbi-
dragsprincipen ir ett bra forslag som kommer att 6ka &ndamalsenligheten
och effektivisera anvindningen av statliga medel.

Utredningen foreslar ocksa en oversyn av samtliga utjimningssystem i
syfte att sikerstilla den ekonomiska likviardigheten. Analysen ska innefatta
en 6kad statlig finansiering av utjimningssystemet, en kartliggning av fakto-
rer som utgor hinder for kommunsammanliggningar och en bedémning av
om det finns tillvixthimmande incitament i utjamningssystemen. Vidare be-
domer utredningen att regeringen bor 6verviga att infora ett sirskilt stats-
bidrag som kommuner med hoga skattesatser kan anséka om for att kunna
sinka sin skattesats om Oversynen inte leder till minskade skattesatsskillna-
der.

SKR har tidigare framfort att utjaimningssystemen bor ses 6ver i sin hel-
het. Det finns dock viss risk f6r méalkonflikt med den foreslagna inriktningen,
dér oversynen bade ska leda till mer likviirdighet och minska tillvixthdm-
mande faktorer. Dessutom &r forslaget om ett riktat statsbidrag till hogskat-
tekommuner principiellt tveksamt. Aven om man bortser fran de metodiska
problemen med olika uppdrag och historiska skattevixlingar, som férsvarar
jamforelser mellan kommuner, sa kvarstar fragan: varfér ska den skattesats
som kommunen sjilv beslutar om vara grund for ett sarskilt bidrag?

Utredningen ser sirskilt negativt pA sma kommuners forutsittningar att
klara framtida utmaningar och pekar pa att de inte kommer ha ett tillriackligt
rekryteringsunderlag och forviantas bli alltmer beroende av utjaimningsbi-
drag. SKR:s egen slutsats, utifran data fér samtliga kommuners demografiska
utmaning mellan 2018 och 2030, visar dock tvirtom endast pa ett svagt sam-
band mellan kommunstorlek och demografisk utmaning kommande ar.
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Diagram 26 = Féréndring av kostnad per invanare med avseende pa demografi mellan 2018 och
2030
Antal invanare i kommunen respektive procentuell férandring
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Kdilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

De tre storstidderna (finns inte med i diagrammet) sticker dock ut med ett
lagt demografiskt tryck, vilket ger dem en gynnsammare utveckling fram-
over. Deras kostnadsutjamningsutfall lar dock férsamras under tiden.

Prognos 2020 och kalkyl 2021

Tabell 13 = Nyckeltal f6r kommunernas ekonomi
Procentuell férandring om inget annat anges

Utfall Prognos  Kalkyl
2018 2019 2020 2021
Medelskattesats*, nivd i %
(exkl. Gotland) 20,65 20,62 20,65 20,65
Verksamhetens kostnader**, LP 3,5 2,4 29 3,2
Verksamhetens kostnader**, FP 0,3 -0,2 1,0 11
Implicit prisindex (PKV) 3,2 2,6 19 2,0

Anm.: FP = fasta priser, LP = 16pande priser.
*Inklusive skattevixling 2019 for kollektivtrafik , motsvarande -2 ére pa skattesatsen.
**Kostnader for egentlig verksamhet exklusive ekonomiskt bistand.

Kdilla: Sveriges Kommuner och Regioner.

For ar 2020 riknar vi med att kostnaderna 6kar med 1 procent i fasta priser.
Det dr hogre dn de senaste tva aren som dock har paverkats av minskade flyk-
tingrelaterade kostnader. Samtidigt ar det visentligt l14gre &n den historiska
kostnadsokningen.

I berdkningarna for ar 2021 riknar vi med att kostnaderna 6kar i takt med
den demografiska utvecklingen.

4. Kommunernas ekonomi

En framskrivning fran 2018 till 2030 visar
ett lagt samband mellan kommunstorlek

och demografiskt tryck. Variationen mel-

lan kommuner ar déremot stor.

Sa hér har vi raknat

Berakningarna bygger pa den bedom-
ning som presenterats i kapitel 2, Sam-
hallsekonomi. Vi utgar ocksa fran rege-
ringens budgetar till och med varpropo-
sitionen.

For ar 2020 redovisas en prognos for
kostnadsutvecklingen. Nagra effekter pa
kostnadssidan av coronaviruset har inte
beaktats. Skalen ar att det ar omgjligt att
kvantifiera effekterna i nulaget och att vi
réknar med att staten kommer att sta for
merkostnaderna inom sjukvard och om-
sorg. Ett undantag ar dock ekonomiskt
bistand dar vi réknar med en 6kning med
3 miljarder kronor eller 30 procent ar
2021 jamfért med 2018. Berdkningarna
foér 2021 bygger pa mer schablonméassiga
kalkyler som utgar fran att kostnaderna
oOkar i takt med demografi och att staten
tillfér medel sa att resultatet ska mot-
svara 1 procent av skatter och statsbi-
drag. Samma l6neutveckling antas for de
anstadllda i kommunerna som fér den 6v-
riga arbetsmarknaden.
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4. Kommunernas ekonomi

Aren 2020-2021 ingér beslutade och
aviserade statsbidrag. Utéver dessa kravs
ytterligare budgetférstérkande atgérder
pa 3,2 miljarder kronor 2021 f6r att na ett
resultat pa 1 procent.

Vi raknar med beslutade och aviserade
statsbidrag. Resultatet 2020 berdknas
uppga till 12,8 miljarder kronor. Fér att na
ett resultat pa 1 procent (6,2 miljarder)
2021 behdvs ytterligare atgarder pa 3,2
miljarder. Da utgar vi fran att kostnaderna
Okar i takt med demografin.

Tabell 14 = Skatteintdkter och generella statsbidrag, niva samt kalkylerat tillskott
Miljarder kronor

Prognos Kalkyl
2019 2020 2021
Skatter o generella statsbidrag 585,3 607,9 620,8
varav skattesatsforéandring -0,7 0,7 0
varav aviserade statsbidrag 15,74 8,75
varav aviserad reglering 5,25 -1,05
varav ytterligare atgarder 3.2

*Skattevixling mellan kommuner och regioner 2019 paverkar medelskattesatsen med -2 ére,
skattesinkningarna motsvarar -1 6re. Effekterna av skattevixlingen ingar men ger en motsva-
rande sdnkning av kostnaderna.

Kiilla: Sveriges Kommuner och Regioner.

Tabell 15 = Kostnadsokning pa olika komponenter, arlig férandring
Bidrag i procentenheter, fasta priser

Utfall Prel utfall Prognos Kalkyl

09-11 12-14 15-17 2018 2019 2020 2021
Demografiska behov 0,6 0,8 1,6 15 12 11 11
Ovrigt* 0,7 0,4 0,9 -1,2 -4 -0,1 0,0
Total volymférandring 12 13 2,5 0,3 -0,2 1,0 11

*I Ovrigt ingar under aren 2015—2020 in- och utfasning av flyktingersittningar fran staten som
paverkar bade intiikter och kostnader.

Kalla: Sveriges Kommuner och Regioner.

Diagram 27 * Kommunernas resultat efter finansiella poster vid olika alternativ samt vad 2 pro-

cent av skatter och bidrag motsvarar
Miljarder kronor
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Kaélla: Sveriges Kommuner och Regioner.

Mycket aterhallsam kostnadsutveckling 2019

Enligt preliminira uppgifter uppgick verksamhetens resultat 2019 till 7,3
miljarder kronor, vilket dr nagot bittre dn 2018. Resultatet efter finansiella
poster uppgick till 17,1 miljarder, ndstan 3 miljarder béttre &n 2018, vilket till
viss del forklaras av orealiserade finansiella vinster. Néstan hélften av kom-
munerna férbittrade verksamhetens resultat, nagot fler forbattrade resulta-
tet efter finansiella poster.
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4. Kommunernas ekonomi

Antalet kommuner med negativt resultat var lika manga som 2018, medan
antalet kommuner med ett resultat pa minst 2 procent av skatter och bidrag
har 6kat. Medelskattesatsférandringen dr marginell bade 2019 och 2020.

Diagram 28 = Antal kommuner med negativt resultat samt med resultat som minst motsvarar 2
procent av skatter och bidrag
Resultat efter finansiella poster, antal kommuner
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Kdilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Det har varit stora rea- och exploateringsvinster under senare ar som har bi-
dragit till starka resultat. Dessa dimpades nagot 2018, och resultatet 2019 fér
dessa ir dnnu inte klara.

Diagram 29 * Kommunernas resultat efter finansiella poster
Miljarder kronor respektive procent av skatter och bidrag
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Killa: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Volymutvecklingen var 2019 mycket 1ag, —o,2 procent. Vi far ga tillbaka till
2004 for att hitta en negativ volym, bortsett fran utfasningen av flyktingkost-
naderna 2017. Verksamhetsstatistiken ir inte klar s nagon narmare férklar-
ing till vilka verksamheter som dndrats mest eller varfor volymutvecklingen
ar sa lag gar inte att ge i nulédget. En forklaring kan vara allmén aterhall-
samhet pa grund av den konjunkturforsvagning som redan under 2018 férut-
sags skulle komma.
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4. Kommunernas ekonomi

Boxplotdiagram (diagram 30) Det dr alltid stor variation mellan kommunerna. Det giller exempelvis mel-
lan liknande kommuner, kommungrupper och efter kommunstorlek.

Boxplotdiagram anvénds for att askad-

liggora spridningen. Boxen visar var-

SOV T Diagram 30 * Verksamhetens resultat 2019 efter kommunstorleksgrupp

munerna i respektive grupp. Streck- Procent av skatter och bidrag, prelimindra uppgifter

etiboxen anger medianvirdet, den

mittersta kommunen. Strecken som 0-4999 _[]:'.
stralar ut fran boxarna visar inom
, o 5000-9999 _:I:_
vilket spann som ¢vriga kommuner
finns. Ett streck kan som lingst vara 10 000-14 999 —ED_
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anfor strecket, extremvirden, har 15000-19 999 | I I
tagits bort. 20 000-29 999 —| I l—

30 000-49 999
Verksamhetens resultat varierar mycket
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5000-10 000 invanare, lag i gruppen

50 000-100 000 invanare och hdgst i kom- 6 5 -4 -3 -2 -1 0 1 2 3

muner dver 100 000 invanare. Resultat

Kiilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Kommunernas investeringstakt har dampats

Under de senaste aren har investeringarna okat mer 4n historiskt, men preli-
mindra uppgifter for 2019 visar en klar dimpning av 6kningstakten. Ok-
ningen uppgar till 2,9 procent 2019 jaimfort med 17 procent i genomsnitt for
aren 2017 och 2018. En del kommuner vittnar om att coronaviruset inte kom-
mer att paverka investeringarna 2020 - én sa linge. Daremot diskuteras ater-
hallsamhet for 2021. Det finns dven resonemang som gar at andra hallet, i syf-
te att st6dja det lokala niringslivet och att det finns mer ledig kapacitet fér
att kunna genomfora investeringar som planerat. Prognosen for 2020 ar pa
samma niva som 2019 och kalkylen for 2021 ligger nagot ligre.

Diagram 31 * Kommunernas investeringar och avskrivningar
Miljarder kronor samt andel i procent av skatter och bidrag
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Kiilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.
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APPENDI

Hdr redovisas nagra nyckeltal samt samlade resultatrdkningar
for kommuner respektive regioner och dven summerade till en
sammantagen bild. For diagram med fordelningen av kostnader
och intdkter for kommuner och regioner var for sig, tabeller med
oversikt éver statsbidragen och andra data som vi brukat redovisa
{ Ekonomirapportens Appendix hdnvisar vi till var webbplats,
och omradet Sektorn i siffror. Gd till www.skr.se, vilj Ekonomi,
Juridik, statistik/Ekonomi/Sektorn i siffror.

En sammantagen bild av kommuner och regioner

Tabell 16 = Nyckeltal f6r kommuner och regioner
Procent och tusentals personer

Utfall Prognos Kalkyl

2018 2019 2020 2021
Medelskattesats, % 32,12 32,19 32,28 32,28
Kommuner, inkl Gotland 20,74 20,70 20,72 20,72
Regioner*, exkl Gotland 11,44 11,55 1,62 11,62

Utfall Prognos Kalkyl

2018 2019 2020 2021
Antal sysselsatta**, tusental 1194 1200 1205 1208
Kommuner 898 898 896 898
Regioner 297 302 309 309
Volymutveckling, % 1,0 0,8 13 11
Kommuner 0,3 -0,2 1,0 11
Regioner 2,5 3,2 2,0 11

*Gotlands skatteunderlag ingar inte och det gar dirfor inte att summera totalen.
**Medelantalet sysselsatta enligt Nationalrikenskaperna.

Kdllor: Statistiska centralbyrdn och Sveriges Kommuner och Regioner.
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Appendix

Tabell 17 * Sammantagen resultatrdkning
Miljarder kronor

Utfall Prognos Kalkyl

2018 2019 2020 2021
Verksamhetsintakter 227 228 231 237
Verksamhetskostnader -1060 -1090 -1130 -1163
Avskrivningar -35 -38 -40 -43
Verksamhetens nettokostnader -868 -901 -939 -969
Skatteintakter 724 751 745 779
Generella statsbidrag o utjamning 153 162 203 194
Verksamhetens resultat 9 13 9 5
Finansnetto 6 13 -3 5
Resultat efter finansiella poster 15 26 7 10
Andel av skatteintdkter o statsbidrag, % 17 28 0,7 1,0

Anm.: Konsolidering har gjorts avseende kop mellan sektorerna.

Tabell 18 * Kommunernas resultatrakning
Miljarder kronor

Utfall Prognos Kalkyl

2018 2019 2020 2021
Verksamhetsintakter 165 159 161 166
Verksamhetskostnader -697 -709 -734 -756
Avskrivningar -24 -26 -27 -29
Verksamhetens nettokostnader -557 -576 -600 -620
Skatteintéakter 467 483 478 500
Generella statsbidrag o utjamning 96 101 129 121
Verksamhetens resultat 7 7 7 1
Finansnetto 7 10 5 5
Resultat efter finansiella poster 14 17 13
Andel av skatteintdkter o statsbidrag, % 25 29 21 1,0
Tabell 19 * Regionernas resultatrékning
Miljarder kronor

Utfall Prognos Kalkyl

2018 2019 2020 2021
Verksamhetsintakter 64 71 72 74
Verksamhetskostnader -365 -383 -398 -410
Avskrivningar =il -12 =18 -14
Verksamhetens nettokostnader -312 -325 -339 -349
Skatteintakter 257 269 267 279
Generella statsbidrag o utjamning 57 61 74 74
Verksamhetens resultat 2 5 2 4
Finansnetto -1 4 -8 -1
Resultat efter finansiella poster 0,5 8,9 -6,0 3,4
Andel av skatteintdkter o statsbidrag, % 0,2 2,7 -1.8 1,0

Kdillor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.
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Ekonomirapporten, maj 2020
Om kommunernas och regionernas ekonomi

Det finns en stor osdkerhet kring hur coronapandemin kommer att utvecklas.
I denna Ekonomirapport utgar vi fran ett timligen positivt scenario dir vi an-
tar att pandemin kommer att klinga av under sommaren, och att vart sam-
hille darefter kan borja aterga till ett normallége.

Just nu upplever viarldsekonomin en exceptionellt snabb konjunkturned-
gang. Ett brant fall ses i produktion, inkomster och sysselsittning. Fér kvartal
tvaiar riknar vi med ett rekordartat fall for svensk BNP och det star nu klart
att svensk ekonomi krymper 2020.

Paverkan pa de kommunala verksamheterna dr omfattande; extremt tryck
och omstéllningskrav pa varden, smittspridning i dldreomsorgen, 6vergang
till distansundervisning i gymnasieskolan, 6kat tryck pa socialtjansten och
ekonomiskt bistand, instéllda sport- och kulturevenemang, minskad kollek-
tivtrafik med mera. Personalen pressas av 6kad arbetsbelastning, sjukskriv-
ningar, hég osidkerhet och krav pa omstéllning.

Det dr dock svart att ge en samlad bild av de ekonomiska konsekvenserna.
Hojningen av de generella statsbidragen i ar dr historiskt stor och staten har
utlovat kompensation for vissa merkostnader som f6ljer av pandemin. Detta
ar vilkomna och nodvindiga tillskott for att moéta ett realt minskande skatte-
underlag och 6kade verksamhetskostnader. Kommuner och regioner upp-
lever dven stora intdktsminskningar. Kraftigt minskade kollektivtrafikintik-
ter riskerar leda till ett kraftigt underskott for regionernai ar. Regionerna ser
ocksa en 6kande vardskuld som uppstar nér planerad vard skjuts upp.

Vi har dock dnnu inte sett slutet pa denna pandemi. Det kan méjligen bli
nagot bittre 4n enligt vart scenario, men det finns ocksa risk for att det blir
virre, eller betydligt virre.

Pa webbsidan Sektorn i siffror pA www.skr.se finns aktuella uppgifter om
bland annat kommunernas och regionernas samlade kostnader och intékter.
Sidan samlar de diagram och tabeller som presenteras i Ekonomirapportens
Appendix.

Ekonomirapporten ar en rapportserie fran Sveriges Kommuner och Regio-
ner, med tva utgavor per ar. Den beskriver det ekonomiska liget och utveck-
lingen i kommuner och regioner. Kalkylerna i den hir utgavan stricker sig till

ar2023.
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