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Motiv for ny indelnings-
reform - 6kande krav
inom skolvisendet och
socialvarden.

Samhillsorganisation

i foriandring

En ny kommunreform har borjat diskuteras, som foljd av att forutsattning-
arna idag ser sa olika ut for kommunerna att fullfélja sitt uppdrag. Bakom
detta ligger de stora befolkningsforéandringar som skett de senaste 40 aren.
Begreppet urbanisering har blivit en viktig del i den allmanna debatten. Den
aringen ny foreteelse men effekterna av den har accelererat alltmer. Detta
staller storre och storre krav pa agerande fran kommunernas sida.

En historisk aterblick 150 &r tillbaka i tiden ger en bild av ett samhélle i
stark foréndring. Det galler inte minst kommunerna och deras utveckling.
Anda fram till 1920-talet var Sverige ett land dar de flesta bodde pa lands-
bygden och forsorjde sig dar. Alltfér drastiskt.

| borjan av 1920-talet var industrisamhéllet etablerat och kommunerna
deltog i att bygga valfardssamhallet. Tatorterna vaxte snabbt och befolk-
ningen omférdelades fran landsbygd till stader. Utvecklingen kravde robus-
tare kommuner. Losningen var att sld dem samman.

Tva indelningsreformer genomférdes under 1900-talet. 1952 &rs Stor-
kommunreform minskade kraftigt antalet smakommuner i syfte att for-
battra kommunernas mojlighet att hantera det 6kade vélfardsuppdraget.
Redan i borjan av 1960-talet startades en ny indelningsreform - den sa
kallade kommunblocksreformen. Denna gang var de framsta motiven
6kande krav inom skolvésendet (enhetsskolans hégstadium) och social-
varden (professionella tjansteman och moderna &ldreboenden). Ar 1974
var reformen genomférd och pa 22 ar hade antalet kommuner minskat
fran 2 498 till 278.

Urbaniseringens effekter. Utmaningar fér minskande och vaxande kommuner



Efter sammanslagningarna pa 1970-talet inleddes en ny period nér indu-
strisamhaéllet alltmer fick ge vika for tjansteforetag och kreativa naringar.
En debatt om kommundemokrati och lokal identitet ledde till inférande av
kommundelar och i ndgra fa fall till att kommuner delades. Samarbeten
mellan kommunerna uppmuntrades.

Nu star kommunreformfragan ater hogt pa den politiska agendan och
regeringen har aviserat att en utredning skall tillsattas 2017. Innan vi rusar
pa l6sningar kan det vara klokt att fundera dver vilka utmaningarna ar.

Den hér broschyren &r ett sammandrag av skriften "Urbanisering - utma-
ningar for kommuner med vaxande och krympande befolkning” som tidi-
gare givits ut av SKL. Den ar en antologi 6ver olika studier som behandlar
de stora utmaningar som dagens véxande och minskande kommuner har
att mota.

Urbaniseringens effekter. Utmaningar fér minskande och vaxande kommuner

DRAMATISK
UTVECKLING

Kommunindelningsreformerna
sedan 1950 har minskat antalet
kommuner fran 3 000 till 290!
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KARTA 1. Befolkningsutveckling och
huvudsaklig forklaringsfaktor dartill
i Sveriges kommuner 2010-2014

M Positivt flyttnetto
B Negativ flyttnetto
[ Fodelsesverskott

Fodelseunder-

Betfolknings-
forandringar

Sveriges kommuner har en spannvidd pa mellan 2 500-900 000 invanare.

Befolkningsutvecklingen drar Sverige i tva olika riktningar. En omfordel-
ning har skett sedan i borjan av 2000-talet. Regioner och kommuner med
redan relativt hog befolkningstathet véxer, medan glesbefolkade omraden
och sma landsbygdskommuner far allt férre invanare. Det ar inte bara i
vissa delar av landet som befolkningen koncentreras. Aven inom de mins-
kande kommunerna &r det centralorten som véxer.

Det &r vart att ha i atanke att urbanisering &r en global trend och att den
i Sverige har samma tempo som i jdmforbara lander inom EU.

Intressanta iakttagelser:

* | vaxande kommuner forklaras utvecklingen framst av ett positivt
flyttnetto. De som flyttar in &r fler 4n de som lamnar. Dar befolkningen
minskar beror det framst pa fodelseunderskott som i sin tur beror pa
en aldrande befolkning.

* De snabbast vaxande ar férortskommuner kring nagon av Sveriges tre
storsta stader, men dkningen sker ocksa i kranskommunerna och
i storre stader.

* Mest dramatisk ar befolkningsminskningen i kommuner som inte ligger
nara stader eller storstadsregioner. Deras andel av befolkningen har
minskat fran drygt 40 till strax 6ver 30 procent mellan 1968 och 2014.

* Invandring utgdr ryggraden av det positiva flyttnettot. Manniskor med ut-
landskt pabra soker sig i hogre grad an andra grupper till Stockholms lan.

* Flyttmonstren hdanger tydligt samman med arbetsmarknadslaget,
men ocksd med sociala faktorer som slakt och med s&ddant som goda
mojligheter till vdrd och omsorg och bra kommunikationer.

* Befolkningen véntas under 6verskadlig tid fortsatta koncentreras till
storstader och storre stéder.

Urbaniseringens effekter. Utmaningar fér minskande och vaxande kommuner



Starka och birkraftiga
kommuner

Véra nordiska grannlander moter liknande utmaningar med urbanisering
som vi i Sverige. | Danmark, Finland och Norge har det sedan sekelskiftet
i varierande utstréckning pagatt sammanslagningsreform for att astad-
komma kommunindelningar. Det har skett for att kommunerna ska kunna
erbjuda den service de ar dlagda att leverera till invanarna.

Reformer i grannlanderna:

. . FIGUR 1. Antal kommuner i de nordiska
* Den danska regeringen lyckades mellan aren 2004 och 2007 linderna

genomdriva en strukturreform som sammantaget varit framgangsrik.

* | Finland har processen varit mer utdragen och slutresultatet
varierande. Effekterna ar svara att isolera eftersom verkstélligheten
praglades av nya reforminitiativ och motstridiga styrsignaler fran
finska statens sida.

* | Norge har ambitionen varit att astadkomma en ny regionindelning
pa frivillig vag, men fram till 2013 har det inte varit framgangsrikt.
Efter 2013 har ambitionsnivan fran regeringshall att dstadkomma
kommunsammanslagningar stigit och riktlinjerna i det frivilliga arbetet
har blivit tydligare. 2017 ska regeringen komma med férslag pa hel-
hetlig kommunstruktur.

* Finland och Norge har en mer smakommunbetonad kommunstruktur
an Danmark och Sverige. | de bada forstnédmnda lénderna &r motsatt-
ningen mellan centrum och periferi i den nationella politiken stark och
kommunerna har en viktig plats pa den politiska agendan.

Finland 301

Sverige 290

14 Danmark

Urbaniseringens effekter. Utmaningar fér minskande och vdxande kommuner
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”Det dr majligt att sla
samman en tdt kommun
med nagra stycken glesa
och skapa en storre,

resursstark kommun.”

Mats Svegfors, publicist och fd landshévding
i Vdstmanland

Argument for reformer:

* Omvarldsforandringar: Urbanisering, andrade boendemdnster och
ny teknologi.

* Demografiska férandringar: Fler dldre s&tter press pa kommunala
verksamheter.

* Obalans mellan lagstiftningens krav och kommunernas kapacitet.

+ Okande krav frdn medborgarnas sida nar det géller sddant som
narmiljé och kommunal service.

¥ Alternativa satt att |6sa utmaningarna misslyckas. Frivilliga forandringar
och kommunal samverkan racker inte till.

Intressanta iakttagelser:

* Exempel fran de flesta lander som genomfdrt indelningsreformer
visar att de fororsakar tkade kostnader pa kort sikt och utlovade
forbattringar materialiseras langsamt. | Danmark minskade dock de
administrativa kostnaderna med 10 % pa fyra ar.

+ De stora reformerna under 1950-1970-talet skedde under en tid nar
offentliga utgifter tillats 6ka och den offentliga servicen byggdes ut.

* 2000-talsreformerna sker under strama statsfinansiella férutsattningar.

Lardomar:

* Utan ingripande fran statsmakten sker inga storskaliga foréandringar
i kommunindelningen.

* En konsekvent styrning fran start till mal av sammanslagningsreformer
gav i Danmark en legitimitet at processen, med spelrum fér kommunerna
i valet av sammanlaggningspartner.

* Ett 6ppnare upplagg i Norge och Finland gav storre spelrum for regionala
variationer och kommunala preferenser, men innebar att det var svart
att hitta I6sningar nar kommunerna ville olika saker.

* Kommunsammanslagning |8ser inte alla utmaningar.

+ Aven om kommunerna blir storre aterstar uppgifter som kraver
samverkan bade mellan de olika politiska nivaerna och mellan
enskilda kommuner.

Urbaniseringens effekter. Utmaningar fér minskande och vaxande kommuner



TABELL 1. Kommunstrukturen i Danmark, Finland, Norge och Sverige ar 2000 och 2015

Finland
Danmark (exklusive Aland) Norge Sverige
2000 2015 2000 2015 2000 2015 2000 2015
Antal kommuner 275 98 436 301 435 428 290 290
Antal invanare i 10 267 42 584 4997 6 642 4 364 4674 15113 15324
mediankommunen
Genomsnittligt antal 19 382 57 140 11 801 18 015 10 219 12 069 30 630 33612
invadnare/kommun
Antal (%) kommuner 134 4 329 199 336 314 72 78
med farre &n 10 000 49 % 4% 76 % 66 % 77 % 73 % 25 % 27 %
invanare
Antal (%) kommuner 17 37 14 20 10 15 42 47
med fler &n 50 000 6 % 37 % 3 7 % 2% 4% 15 % 16 %
invanare
Andel av landets 18 % <0,01 % 26 % 17 % 28 % 22 % 6 % 6 %

befolkning bosatt i
kommuner med farre
an 10 000 invanare

Andel av landets 36 % 65 % 38 % 51 % 31 % 39 % 53 % 58 %
befolkning bosatt i

kommuner med fler

an 50 000 invanare

Andel av landets 23 % 22 % 25% 28 % 24 % 26 % 20 % 22 %
befolkning bosatt i de
5 stérsta kommunerna

Kalla: Danmarks statistik, Statistikcentralen (Finland), Statistisk Sentralbyra (Norge) och Statistiska Centralbyran (Sverige)
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“Inflyttningen till
storstdderna har under
manga dar varit ungefdr
fem ganger sa snabb som
bostadsbyggandet.”

Klas Eklund, seniorekonom pa SEB

Utmaningar med

Okad befolkning

Nastan halften av Sveriges kommuner har vaxande befolkning. 75 procent
av dessa kommuner vaxte med 10 procent eller mer (mellan 1990-2010).
63 procent av svenskarna kommer att bo i ndgon av de tre storsta stads-
regionerna ar 2030 och 80 procent i nagon av de tio storsta.

Att vara en tillvaxtkommun medfér inte bara fordelar. Med tillvaxten
uppstar ocksa utmaningar for kommunen att mota. Kraftig befolknings-
6kning leder till brist pa bostader, underdimensionerade kommunikations-
system och behov att skala upp den kommunala serviceverksamheten.

Gemensamma utmaningar:

*+ Tillgodose behovet av bostader till alla nya invanare: Utmaningen ser
olika ut beroende p& hur stark ekonomi invanarna har. Vissa véxande
kommuner har svart att attrahera privata investeringar. Okade inkomst-
klyftor och 6kad invandring innebaér risk for framvéxt av segregerade
omraden och vaxande kommuner framhaller vikten av att driva bostads-
byggandet pa ett socialt hallbart satt. Ekologisk hallbarhet ar ocksa
viktig vid stadsplanering och nybyggnation.

* Bygga ut infrastruktur och kommunikationer: Med bostader féljer
behov av forbattringar av infrastrukturen som kraver investeringar.
Kommunerna svarar for vatten, avlopp och gator. Vagnatet &r statens
ansvar, men kommunerna maste l6sa behoven av kommunikationer
och kollektivtrafik till nya bostadsomraden. Ofta ar kommunerna
beroende av ett samspel mellan regionala trafikbolag och staten.
| vissa fall kraver staten att kommunerna ska vara medfinansiarer
i stora kommunikationsprojekt.

Urbaniseringens effekter. Utmaningar fér minskande och vaxande kommuner



TABELL 2. Befolkningsforandringar 1990-2030 i tre typer av kommuner

Antal
Typ av kommun (2010) kommuner

Kommuner i 82
storstadsregioner

Universitets- och 24
hogskolekommuner

Ovriga kommuner 184

Befolkningsférandring

1990-2010

Genom- Antal
snitt (%)  som vaxer
18,3 76

9,2 23

-8,8 24

Befolkningsprognos

2010-2030

Genom- Antal
snitt (%)  som vaxer
17,4 82
10,7 23
-1,2 89

Kommuner i storstadsregionerna omfattar de som ingick i Stockholms, Géteborgs och Malmos
lokala arbetsmarknadsomrade 2010. Universitets- och hogskolekommuner utgors av de kommuner
utanfor storstadsregionerna som enligt UKA hade universitet eller hogskola 2010.

+ Okade krav pa service och anpassad kommunal organisation: Fler
invanare innebdr sjalvfallet storre behov av skolor, &ldreomsorg,
idrottsanlaggningar och kulturutbud. Den kommunala forvaltningen

maste |3sa rekrytering av kompetent och specialiserad personal i
hard konkurrens. Bred politisk majoritet ar en bra forutsattning, men
vaxande kommuner gagnas ocksd av samarbeten med andra kom-

muner, regionala organ och féretag.

* Investeringar: Den hdga investeringsnivan kommer att paverka de
vaxande kommunernas framtida finanser genom hoga avskrivningar,
amorteringar och réntekostnader. Fragan &r om de vaxande kom-
munernas resultatniva - tva procent av skatter och utjdmning - &r
tillracklig for att klara rantekostnaderna nar rantorna stiger till en mer
normal nivd? Ar den tillracklig for att ocksa klara amorteringar och

avskrivningar?

* Framtidssatsningar: Engagemanget i statliga infrastruktursatsningar
satter press pa véaxande kommuners finansieringsbehov och risk-

exponering.

Urbaniseringens effekter. Utmaningar fér minskande och vdxande kommuner
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Problem att hantera:

* Det finns ett antal hinder for kommunerna att |6sa sina problem.
Nagra exempel ar: Trogheter i planeringssystemet, bullerregler,
riksintressen, strandskydd och lansstyrelsernas kontroller.

¥ Urbaniseringen leder till 6kad segregation, forstarkt av 6kade
inkomst- och formogenhetsklyftor.

* Kan samordning pa sikt hantera kommunernas behov nar tillvaxt-
omradena vaxer och allt fler kommuner behdver delta i den?

Vaxande kommuners 6nskemal pa staten:

¥ Vaxande kommuner kénner sig i stor utstrackning rustade att hantera
Okad tillvaxt. Vissa kommuner tycker att det statliga utjamnings-
systemet inte vager in de kostnader som tillvaxt innebéar.

* Kommunerna vill ha snabbare processer for att planera och bygga.
De efterfragar ocksa storre flexibilitet for sddant som bland annat ror
strandskyddet, offentliga upphandlingar och lansstyrelsernas kontroller.

Med 13,1 procent tillvaxt de senaste 20 aren & Habo kommun i Jonkdpings 1an den snabbast
véxande av de mindre och mellanstora kommunerna. Har vantas tillvéxten oka ytterligare.
Foto: Lars-Goran Hedin.

Urbaniseringens effekter. Utmaningar fér minskande och vaxande kommuner



“Vad vi behdver dr en
samhdllsorganisation
som dr sa foljsam som
mojligt, som kan anpassa
sig efter att ndringslivet
fordndras och att mdnn-
iskor vill olika saker.”

Gunnar Wetterberg, historiker och férfattare, tidigare chef pa Svenska
kommunférbundet och Saco
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Utmaningar med

minskad befolkning

Liksom de véxande kommunerna har de kommuner som tappar befolk-
ning ocksad utmaningar att mota. Men for deras del &r de av annorlunda
slag. Har handlar det inte om att skala upp verksamheter utan istéllet om
att anpassa dem till en krympande befolknings behov.

Gemansamma utmaningar:
”Det handlar inte om att

rddda Norrland eller att
rddda landsbygden utan
Sveriges totala mojlighet att
kunna utvecklas. Vi behover
varandra.”

Terese Bengard, verksamhetschef, Hela Sverige
ska leva

* En krympande ekonomi kréver kontinuerliga anpassningar av
verksamheten. Minskad befolkning ger minskat skatteunderlag och
minskat behov av kommunal service. De minskande kommunerna har
extremt svag soliditet. | de mest krympande ar skulderna 20 procent
hogre an tillgangarna.

Intressanta iakttagelser:

* Det arinte i forsta hand utflyttning som bidrar till att befolkningen
minskar. En hog medelalder i befolkningen gor att fodelsetalen &r laga.

* Nér befolkningen minskar blir infrastrukturen éverdimensionerad, skolor
stangs - men skolbyggnaderna star kvar och genererar kostnader.

* Att anpassa antalet enheter i aldreomsorgen till antalet aldre &r ett
problem, men &nnu svarare ar det att anpassa skolans organisation till
elevantalet. Klarar kommunen att skala ner service och organisation
och samtidigt uppratthalla en god kvalitet pa servicen till medborgarna?
Redan idag ar kostnaderna for aldringsvarden avsevart hogre i de
krympande kommunerna, raknat per invanare.

Urbaniseringens effekter. Utmaningar fér minskande och vdxande kommuner
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For att uppratthalla hog kvalitet pa undervisningen ar en l6sning ofta
att sld samman skolor i centralorten. Det kan vara svart fér medborg-
arna att forstd, men an varre ar det ndr kommunen tvingas lagga ner
skolor utanfér centralorten. Det framkallar ofta lokala protestaktioner.
Besparingar eller anpassning? Besparingar minskar kostnaden per elev
eller vardplats medan anpassning innebar oférandrad kostnad per
brukare - fast verksamheten som helhet far mindre budget nar antalet
brukare minskar. Ett problem ar dock att det ar svart att forklara skill-
naden mellan besparing och anpassning fér medborgarna.

Det ar svart att uppréatthalla kostnadseffektiviteten och kvalitén vid
minskande brukarunderlag.

Manga krympande kommuner har svart orka med att tillgodose behovet
av investeringar. De skjuter en véxande investeringsskuld framfor sig.
De har samma problem nar det géller drift och underhall av kommu-
nens anldggningar.

Arbetsbelastningen inom kommunadministrationen minskar inte bara
for att befolkningen gor det. Det &r snarare tvartom - ingen kommer
undan kommunallagens krav pa kommunens verksamhet.

Rekrytering och personalférsérining &r svarare for en krympande
kommun. Det galler sarskilt for specialister. Minskat underlag for
specialtjanster kréver anstéllande av "mangkonstnarer” och det blir
svarare att rekrytera kompetent personal inom alla yrken.
Gymnasieskolor kan ofta erbjudas genom samverkan mellan kommu-
nerna, men antalet linjer &r férre an i de vaxande och det kravs ibland
l&nga resor for att komma till skolan.

For- och grundskola kan hanteras med farre skolenheter och mindre
klasser, men det &r svart att rekrytera specialpedagoger och olika
stodresurser.

Urbaniseringens effekter. Utmaningar fér minskande och vaxande kommuner



Ett politiskt dilemma:

b4

b

b4

Trots att befolkningen minskat under langre tid, ar uppfattningen i flera
kommuner att politiker och tjansteman inte riktigt vill kdnnas vid det,
utan hellre talar om att utvecklingen kan vénda.

| kommuner dar det ar allmant accepterat att befolkningsunderlaget
kommer att fortsatta minska upplevs det som att politikerna har svart
att hantera konsekvenserna av detta.

Kommunledningar som vagar ta tag i fragor kring besparing eller
anpassning straffas ofta nar det &r dags for allmanna val. Det kan

leda till maktskiften och till uppkomst av starka lokala protestpartier.

Tre generella slutsatser:

b

Langvarig befolkningsminskning ar ett storre problem i kommuner
som redan &r sma. De har mindre utrymme f6r nya I6sningar, intern
omorganisation och effektivisering an stérre kommuner och &r mer
kansliga for plotsliga forandringar pa kostnads- och intéktssidan,
forandrade eller skarpta krav fran staten och fér kompetensforlusten
nar medarbetare slutar.

Sma och krympande kommuner ser krav fran staten som mer kom-
plexa och kravande. Krav pa administrativa rutiner upplevs som
orimligt stora.

Sma kommuner har samst forutsattning att avsatta tid och resurser
for strategiskt utvecklings- och utvecklingsarbete. Har behdver de
kunskapsstod.

“Det dr inga problem att
driva kommunal verksamhet
med 5 000-6 000 invanare
1 kommunen. Verksamheten
kan bli lika effektiv och
halla lika hog kvalitet som i
en storre kommun, men da
maste man samarbeta med
andra kommuner. Det hdr dr
mer en politisk fraga dn en
organisatorisk.”

Intervjuad tjdnsteman i krympande kommun

Urbaniseringens effekter. Utmaningar fér minskande och vdxande kommuner
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“Jag tror pa att underldtta

samverkan mellan kommu-
ner, genom att tillata att vi
képer tjdnster av varandra,
utan att upphandla.”

Kommunchef i krympande kommun

Raddningstjansten &r ett av de vanligaste
samverkansomradena. Foto: Lars-Gdran
Hedin.

Samverkan med
andra kommuner

En allt mer vanlig strategi for kommunerna att tackla sina utmaningar ar
att gbra det i samverkan med andra kommuner. Samverkan férekom-
mer inom en mangd olika omrdden, men den har ocksa sina utmaningar.
Effektiv samverkan kraver att kommunen har strategisk kapacitet att klara
den. Ett annat problem i sammanhanget ar att det ibland blir svarare att
faststélla vem som &r ansvarig for vad.

Fyra huvudskal till att samverka:

¥ Rationalisering och effektivisering for att minska de totala kostnaderna
eller ge utrymme for att erbjuda mer till samma kostnad.

¥ Utdkning av erbjudandet. Rationaliseringsvinster anvands for att 6ka
produktionsvolymen eller géra kvalitetsforbattringar.

* Utveckling och férnyelse. Storre verksamhetsvolym skapar utrymme
for detta.

* Rekrytering och kompetensforsorjning. Stérre organisationer kan
erbjuda intressantare arbetsuppgifter.

Intressanta iakttagelser:

* Pa regional niva finns manga projekt och samverkan kring sadant
som IT, utbildning, regional utveckling, attraktivitet och destinations-
utveckling. De betraktas ofta som "framtidsorienterade samarbeten”
och strategiskt betydelsefulla.

Urbaniseringens effekter. Utmaningar fér minskande och vaxande kommuner



Nar kommuner samverkar kring enskilda funktioner och aktiviteter ar
det ofta ett mindre antal kommuner som tillsammans skapat resurser
for att tacka gemensamma behov, som exempelvis konsumentrad-
givning, naringslivsorganisation, inkép och upphandling, energirad-
givning, SFl och juridiktjanster.

En omfattande samverkan sker ocksa inom tjansteproduktion och
myndighetsutdvning. De har ofta administrativ karaktar och kan
handla om: Gemensam telefonvéxel, dverférmyndare, resurser for
bygg och miljo, personalsystem, |[6nekontor, ekonomiadministration
och rehabilitering.

Mycken samverkan sker ocksa kring kommunal produktion, till
exempel i fraga om: Teknisk férsorjning, raddningstjanst/brandkar,
bredbandsnat, kollektivtrafik och samarbeten inom skolan.

Alla dessa samverkansformer svarar dock for en begransad del av
kommunernas budget. Inom de kostnadsmassigt stora verksamhe-
terna, som vard och omsorg, saknas i princip exempel p& samverkan.
Det &r verksamheter som ar personalintensiva och har begrénsade
stordriftsférdelar. Samtidigt &r de politiskt kansliga.

Samverkan resulterar i skalférdelar som gor verksamheten mer
kostnadseffektiv. Daremot har det varit svart att realisera dessa i
form av lagre kostnader utan istéllet handlar det om att f& ut mer av
de resurser man satsar.

Att hitta gemensamma mal och visioner kommer att vara avgtrande
for att utveckla de framtida strukturerna for strategisk och langsiktig
samverkan.

Urbaniseringens effekter. Utmaningar fér minskande och vdxande kommuner

EFFEKTER AV
SAMVERKAN

Det dr svart att entydigt uttala
sig om effekterna av samverkan.
De intervjuade i studien fram-
haller nagra erfarenheter - de
flesta positiva men ocksa ett par
negativa:

+ Kunskap och kompetens
forstarks genom littare
rekrytering av specialister.

+ En hogre grad av professio-
nalism.

+ Hogre kvalitet.

+ Minskade kostnader for verk-
samheten, men effekten varierar
mellan olika omraden.

+ Kostnadseffektivisering.

+ Forbéttrad extern samordning,.
- Forsamrad medborgardialog i
och med att nya instanser och organ
skapas utanfér kommunen. Det
kan vara svart for politikerna att
forklara hur de fungerar och vad
de innebér i praktiken.

- Forsamrad intern samordning,
styrning och kontroll. Det kan
finnas risk f6r att samverkans-
organen blir for sjilvstandiga.
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”Demokratin i Sverige fung-
erar riktigt bra. Problemet
dr hur det ser ut med den
ekonomiska férdelningen

av vdlférdens resurser.”

Terese Bengard, verksamhetschef, Hela Sverige
ska leva

Medborgarnas
inflytande

Hur ser medborgarna pa sina mdjligheter till inflytande i vdxande och
krympande kommuner? Svaren pa den héar fragan grundar sig pa SCB:s
medborgarenkat, aktuell demokratistatistik och forskning pa omradet.

Vilket inflytande upplever medborgarna att de har i kommunen?

* Medborgarnas bedémning av mojligheterna till inflytande ar positivare
i stora och sma vaxande kommuner &n i kommuner som krymper.

* Sma kommuner kdnnetecknas av narhet till medborgarna, starkt lokalt
engagemang och manga fértroendevalda per invanare. Personrost-
ning, rostdelning och lokala partier utnyttjas fér att utkrava ansvar.

* Demokratin forefaller mer robust i stora och véaxande kommuner, men
ocksd de har demokratiska utmaningar - som att motverka segrega-
tion och skapa ett mer jamlikt deltagande.

* | sm& kommuner ger medborgarna klart hogre betyg f6r mojligheten
att fa kontakt med politikerna, men det ar i de stora kommunerna som
medborgarna ger den mest positiva helhetsbedémningen till insyn och
inflytande.

Hur ser medborgarna pa kommunens verksamheter?

* Det &r relativt sma skillnader mellan véaxande och krympande kom-
muner nar det géller medborgarnas syn pd kommunens verksamhet.
Det galler inte minst kdrnverksamheterna forskola, grundskola och
dldreomsorg, men ocksa bemétande och tillgénglighet.
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* Att de fortroendevalda lite 1attvindigt forknippas med nedlaggningar
och harda prioriteringar kan forklara varfér medborgarna i krympande
kommuner dnd& gor en klart mer negativ helhetsbedémning av verk-
samheten, jamfort med i véxande kommuner.

Vilka &r skillnaderna i deltagande och engagemang mellan olika
kommuner?

* Valdeltagandet i kommunala val har inget samband med kom-
munstorlek, men medborgare i sma kommuner kanner battre till
kandidater och partistandpunkter. De personrdstar i storre utstréack-
ning och rostar ofta olika i kommun- och riksdagsval.

* | mindre kommuner identifierar medborgarna sig mer med sin
kommun. De & mer observanta pa lokala forhallanden.

* Intresset for politik i allmanhet ar storre i de stora kommunerna,
liksom forsoken att paverka beslut genom arbete i aktionsgrupper.

» Fortroendet for politiker och fér det politiska systemet skiljer sig inte
mellan stora och sma kommuner.

* Andelen kvinnor med fortroendeuppdrag ar storre i stora kommuner.
| de stérsta kommunerna ar andelen utlandsfodda hogre.

Vad skiljer upplevelsen av den politiska styrningen mellan kommunerna?

* Andelen blockdverskridande styren ar nagot storre i mindre kommu-
ner, liksom andelen minoritetsstyren. | dessa kommuner har det skett
fler maktskiften under de fem senaste valen.

* Politikerna tycker att mojligheten att genomféra beslut 6kar med kom-
munens storlek.

Det &r ingen skillnad pa valdeltagandet i
stora och sma kommuner. Foto: Malmabild.

“Inom alla partier finns
en klyfta mellan partierna
pa riksniva och den lokala
partiorganisationen, till
exempel pa kommunal
niva. Den lokala politiken
dr mer pragmatisk, mer
samforstandsinriktad

- och mer lokal.”
Klas Eklund, seniorekonom pa SEB

Urbaniseringens effekter. Utmaningar fér minskande och vdxande kommuner
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”Manga sitter fast i en for-
felad tillvixtfantasi. Till och
med kommuner som krympt
[ 40 ar har fortfarande en
politik som dr helt orien-
terad mot tillvéixt.”

Po Tidholm, journalist, féreldsare och férfattare

Foto: Anders Wiklund/TT.

Utjimningssystemet

i framtiden

Utvecklingen ger anledning till nagra viktiga fragestallningar kring det

svenska utjamningssystemet:

¥ Fungerar utjamningssystemet fullt ut tillfredstallande? Klarar det att ge
alla kommuner likartade ekonomiska forutsattningar sa att de kan ge
alla medborgare en likvardig service?

* Beaktar utjamningssystemet kostnaderna for att véxa? Detta &r en
fragestalining som ofta fors fram av de vaxande kommunerna.

* Varfor har kompensationen for den krympande befolkningen legat stilla
under en langre tid, frdgar sig & andra sidan de krympande kommunerna.
* Omfoérdelningen kommer att 6ka framdver, i takt med dkade skillnader

mellan kommuner och regioner. Hur uppratthaller man utjamnings-

systemets legitimitet?

MIGRATIONEN GER MOJLIGHETER?

Det finns en del tecken pa att en vindning
ibefolkningsutvecklingen kan vara pa
gang i manga kommuner:

+ Pasenare ar har manga kommuner
glatt sig at en positiv, men liten,
befolkningsokning. 248 av landets
290 kommuner noterade ett 6kat
invanarantal.

+ Tre fjardedelar av 6kningen beror pa
ett positivt migrationsnetto, en fjarde-
del pa 6kade fodelsetal.
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+ For flera kommuner beror 6kningen

uteslutande pa ett 6kat flyktingmot-
tagande. Det vintas fortsitta 6ka
befolkningen och dr spritt 6ver alla
landets kommuner.

Anda kommer gapet mellan viixande
och krympande kommuner att finnas
kvar - och troligen 6ka ytterligare,
eftersom mindre kommuner ofta &r
genomstromningskommuner.



Sammanfattande
reflektioner

Som vi sett i den har skriften ar det stora utmaningar att tackla fér bade
krympande och véxande kommuner. Urbaniseringen och befolkningsfor-
andringen ar krafter som skapat dessa utmaningar och som de facto inte
visar nagra andra tecken an att tillta i styrka.

28 procent av landets kommuner har sedan 1970-talet fatt se sin be-
folkning minska med mer an 10 procent. De 29 varst drabbade av dessa
har krympt med néstan en tredjedel.

| andra &nden av tillvaxtskalan hittar vi 29 kommuner som 6kat sin be-
folkning med i snitt 83 procent. De tillhér de 40 procent av landets kom-
muner som 6kat med mer an 10 procent.

For manga krympande kommuner har den senaste tidens hoga in-
vandring inneburit en utplaning i befolkningskurvan. Flera av dem har de
senaste aren okat i invanarantal som féljd av flyktingmottagandet, men
mycket talar fér att tidigare moénster kommer att upprepa sig: Lands-
bygdskommunerna fortsatter vara genomstrémningskommuner innan de
nyanlanda soker sig vidare till storstadsregionerna.

Utjamningssystemet har lindrat effekterna av att befolkningsutveck-
lingen gar at olika hall i landets kommuner, men det har inte formatt att
l6sa hela problemet. Det omférdelar brutto 150 miljarder kronor om aret
och stod 2014 for 23 procent av de minskande kommunernas intakter. En
utmaning &r att uppratthalla systemets legitimitet i takt med att omfor-
delningen kommer att 6ka framdover.

Samverkan har ocksa haft en lindrande effekt pa skillnaderna mellan
vaxande och krympande kommuner. Hér finns sdkert ytterligare potential
att mota bade vaxandets och krympandets utmaningar. Sarskilt om de

”Det dr fel att beskriva
urbaniseringen som ett
problem. Det gor oss som
nation rikare och det innebdr
att vara mdjligheter 6kar att
ta hand om olika samhdills-
problem. Sd i grunden dr

detta en positiv process.”

Mats Svegfors, publicist och tidigare
landshévding i Vidstmanland

Urbaniseringens effekter. Utmaningar fér minskande och vdxande kommuner
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stora valfardsomradena skola och omsorg ocksa blev foremal for sam-
verkansinitiativ - ndgot som inte ar sarskilt vanligt idag. En stor hjalp pa
vagen skulle staten ocksa kunna ge om lagstiftningen dppnades upp for
storre mojligheter att arbeta med avtalssamverkan.

Det kan vara svart att bibehalla kommunens egen identitet och inflyt-
ande om mer och mer av verksamheten drivs i samverkan med andra.
| debatten lyfts ocksa asymmetrisk uppgiftsférdelning och sammanlégg-
ningar av kommuner fram som tankbara I8sningar. Detta ar naturligtvis
mojliga vagar framat, d&tminstone i nagra fall. Férutsattningarna ar olika
i olika delar av landet och sannolikt kommer det att kravas en kombina-
tion av atgarder. Det géller att ga varligt fram. Det handlar om valférdens
grundbultar och villkoren fér manniskors dagliga liv. Innan vi skrider till
verket med stora forandringar bor vi darfor noga fundera 6ver vad vi vill
forandra och vad vi vill bevara, satta fokus pa sakfrdgorna och inte for
tidigt kasta oss Over organisatoriska l6sningar.

Forutsittningarna ar
olika i olika delar av
landet och sannolikt
kommer det att kriavas
en kombination av
atgirder.
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