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Forord

Vintervighallningen dr en av gatukontorens mest uppmérksammade arbets-
uppgifter. Om den fungerar daligt blir kritiken hard mot kommunen, som
dessutom riskerar att hamna pa tidningarnas lopsedlar. Karaktiristiskt for
vintervighallningen ir att de varierande behoven for olika typer av trafikan-
ter ska tillgodoses inom en kort tidsperiod. Varje ar far hela Sverige nagon
form av vinter, men klimatet ger olika former av vinterviglag i olika delar av
landet. I denna skrift presenteras olika omraden med vintervighallning som
gemensam nimnare. Viktiga fragor ir vintervighallningsteknik och utrust-
ningsalternativ, kommunikation, ansvarsfragor, sikerhetsarbete och risk-
bedémning, men #ven hur man organiserar verksamheten i egen regi och pa
entreprenad.

Skriften huvudforfattare dr Claes-Anders Malmberg och Peter Sandberg,
ACAMA konsult AB. Viderartikeln har skrivits av meteorolog Leon Lee,
kommunikationsartikeln av fil dr. Helene Batshake, sammanstéllningen av
svensk forskning av fil lic. Ann-Britt Sorensen, artikeln om dansk vintervig-
haéllning av fil dr och bitridande professor Thomas B Randrup samt artikeln
om tysk vintervighallning av professor Wolfgang Prollius.

Projektets styrgrupp har bestatt av Ulrika Appelberg, SKL (ordforande),
Claes-Anders Malmberg ACAMA, Lars Pettersson Skelleftea kommun, Erik
Magnusson Lidingo stad samt Dan Eriksson Trafikverket.

Till projektet har dven knutits en kommunal referensgrupp bestaende av
Sandra Johansson, Visteras, Ase Friberg Orebro, Mikael Jansson Avesta, Eri-
ka Akerblom Géteborg Patrik Tellander Mellerud, Erik Larsson Malmo samt
Goran Gabrielsson, Lulea.

Till forfattare, styrgrupp och referensgrupp som alla medverkat i utveckling-
en av denna skrift riktas ett varmt tack!

Stockholm januari 2014
Gunilla Glasare Jan Soderstrom
Avdelningschef Tf Sektionschef

Avdelningen for tillvixt och samhdllsbyggnad,
Sveriges Kommuner och Landsting
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KAPITEL

Kvalitet till rimlig kostnad

Vintervighallningens kvalitet beror som mycket annat av den kommunala
verksamheten pa en avvigning mellan insatta medel och uppnadda resul-
tat. Kommunen behdover en tillrackligt stor beredskapsorganisation for att
snabbt och effektivt kunna utféra snérojning och halkbekdmpning samtidigt
som man maste bedoma rimligheten i insatstider, omradets storlek och kva-
litetsnivan.

En kostnadseffektiv vintervighallning som uppfyller beslutade kvalitets-
nivaer, kraver en tydlig differentiering med olika startkriterier for olika typer
av vinterpadrag. Dessa kriterier behdver omproévas varje ar for att svara upp
mot férandrade behov och prioriteringar.

Ingen kan forneka att vintervighallning dr en samhillsviktig angeldgenhet
som beror alla kommuninvanare pa ett eller annat sitt under den kalla arsti-
den. Det dr l4tt att kréva “svart vintervig 6verallt och hela tiden” men svart att
uppn4, och det behovs en diskussion om var, nir, hur och hur mycket. Annu
viktigare dr att kommuninvanarna blir medvetna om vad de kan forvénta sig
avkommunen.

Synen pa vintervighallning har féridndrats under senare ar och de tekniska
kommunikationshjilpmedlen har blivit bade fler och mer littillgéingliga. Det
gor det lattare att beskriva for kommuninvanarna vad de kan férvénta sig av
vinterviighallningen och ddrmed blir det ocksa léttare att klargora vad inva-
narna sjilva och andra vinterviighallningsansvariga maste gora.

Vinterviaghallningen finansieras av skattemedel och for att hushélla med
skattemedlen kan kommunen stilla krav pa att fastighetséigarna skoter vin-
terviaghallningen pa gangbanor/trottoarer som griansar mot allmén plats-
mark, dvs. fastighetsgransen. Detta gor kommunerna via foreskrifter, dar
man talar om vad som giller. Det &r viktigt att framhalla att det finns ett antal
kommuner som inte stiller sidana krav pa fastighetséigarna och som dven
skoter gangbanor och trottoarer. Pa samma séitt maste dven andra vighallare

Vitt pa svart. Om kommunal vintervéghalining. 7



Kapitel 1. Kvalitet till rimlig kostnad

in kommunen formas uppritthalla sitt vintervighallningsansvar. I ansvars-
avgrinsningarna mellan det statliga vignitet, det kommunala vignitet, en-
skilda vagar och fastighetsigare ligger en viktig nyckel till en korrekt fordel-
ning av vintervighallningens samlade kostnader. Om fastighetséigaren inte
skoter sin uppgift kan kommunen vitesférelidgga fastighetsigaren, som da
kan tvingas ersidtta kommunen for de extra snérgjningskostnader som upp-
statt. Det &r alltsa inte bara kommunen som har ansvaret for vintervighall-
ningen i en kommun.

Ett sétt for kommuner att minska kostnader &r att samordna vighallning-
en, och specifikt vintervighallningen, for stérre geografiska omraden, t.ex. pa
landsbygden. Hér skulle kommunerna kunna samverka med Trafikverkets
upphandlingar. Detta ar dock inte sa vanligt idag da trafikverkets drift och
underhall inte alltid stimmer 6verrens med kommunernas behov. For att
uppna effektivitet kan dock kommunen se till att olika forvaltningar sam-
ordnas internt och skapa en organisation for vintervighallningen. Genom
interna kép mellan férvaltningarna eller genom fullmakter i en upphandling
skapar man forutsiattningar for en beredskapsorganisation i hela kommunen,
oavsett forvaltning eller kommunalt bolag.

Beredskapen ir en mycket betungande utgift. Bara genom att ha en bered-
skapsorganisation fir man en stérre prispress i upphandlingarna och en ligre
kostnad for organisationen av vintervighallningen. Detta &r ett sitt att helt
enkelt fa mer resurser disponibla fér den totala vinterverksamheten for min-
dre pengar.

8 Vitt pa svart. Om kommunal vintervighallning.



KAPITEL

Vintervadret, prognoser och
olika typer av halka

Vintersidsongen ir en tid da halkolyckor gor avtryck i statistiken, vare sig det
giller bilister, cyklister eller gangtrafikanter. For manga kommer den forsta
halkan som en Gverraskning och nir denna forsta halka kommer varierar
kraftigt i olika delar av landet. Inom meteorologin brukar man referera till
medeltalen fran den senaste normalperioden for att ange vad som brukar
vara “normalt”. Den aktuella standardnormalperioden da detta skrivs giller
for 1961-1990. Enligt denna borjar vintern normalt runt andra veckan i okto-
ber lingst upp i norra Norrland, medan det dréjer till i slutet av januari langst
ner i Gotaland. Forsta dagen med snéticke kommer normalt forsta veckan
i oktober liangst upp i norr, och andra veckan i december lingst ner i soder.
Men det hir dr medeltal och datumen kan variera fran ar till ar. Kartor for
dessa normalviirden finns pa SMHI:s webbplats.

Vintervédret leder till olika typer av vighalka: snéhalka, ishalka och frost-
halka. T de kommande avsnitten beskriver vi dessa typer och avslutar sedan
med ett stycke om hur man tar reda pa niar halkan kommer och om hur vider-
prognoser blir till.

Snohalka

Snon lidgger sig pa vigbanan, forsvarar framkomligheten och ger dicken
samre fiste. Den bléta snon vid temperaturer runt noll grader kan ge svarare
viglag dn vid lagre temperaturer med torrare sno, eftersom den blota snon
latt packas ihop. Hur tjockt snéticke man far beror pa temperaturen och
luftfuktigheten, men en tumregel dr att 1 mm sno i smélt form motsvarar ett
snotiacke pa1cm, men detta giller bara vid temperaturer kring noll grader. Ju
kallare luften ar desto “fluffigare” och torrare dr snon vilket innebér att 1 mm

Vitt pa svart. Om kommunal vintervéghalining. 9



Kapitel 2. Vintervadret, prognoser och olika typer av halka

sno i smélt form vid 10 minusgrader kan motsvara 2-3 cm sno. Man brukar
dela in snofall i tva typer: snébyar och frontsnéfall.

Sndébyar ir vinterns motsvarighet till regnskurar, det vill sdga lokala byar
som kan ge rikliga méngder sno. Dessa bildas da luft har blast 6ver varmare
hav eller sjdar och samlat pa sig fukt for att sedan stiga och bilda moln. Om
luften fatt stiga tillrickligt blir molnen tillrackligt tjocka for att kunna ge sné-
byar. Luft som ror sig en ldngre stricka 6ver vatten samlar pa sig mer fukt
och bygger tjockare moln och ger darfor kraftigare snébyar. Om det dess-
utom ir extra stor skillnad mellan lufttemperaturen och havstemperaturen,
till exempel under tidiga vintern nér luften ir kall men haven fortfarande
varma, blir snébyarna ocksa kraftigare. Ett klassiskt exempel ar nir det bla-
ser nordostvindar da éstra Gétalandskusten och Upplandskusten kan fa band
med tidta snobyar 6ver sig, nagot som meteorologerna brukar kalla for sno-
kanoner. Sarskilt kraftiga snébyar uppstar da luften fardats hela vigen 6ver
Finska viken och Ostersjon. PA motsvarande sitt kan snokanoner bildas 6ver
Vinern. Snobyar kan &ven bildas 6ver Vittern om vinden dr nordnordostlig
och de slipper da sin sno 6ver strickan Jonkoping-Virnamo. Over Norrland
kan snobyar bildas 6ver Bottenhavet och Bottenviken och da faller snon vid
kusterna, om vattnet inte har frusit till is. Luft som blaser in fran Norska ha-
vet kan ocksa ge snobyar i omradena kring Norrlandsfjéllen.

Frontsnofall dr kopplade till storre vidersystem, det vill siga lagtrycks-
systemen fran Atlanten med tillhérande nederbérdsfronter som beror hela
landet. Snofallet fran dessa vidersystem orsakas av att luften tvingas upp i
grinszonen mellan tva luftmassor, till skillnad fran snébyarna som skapas pa
grund av att luften stiger av sig sjilv eftersom den ar varmare dn omgivning-
en. Snobyarna kan berora sa sma omraden som en ort medan frontsnofallet
for det mesta beror storre delar avlandet.

Ishalka

Ishalka uppstar nér vatten fryser till is pa vigbanan. Om viigbanan redan ir
vat kan vattnet frysa nir det klarnar upp och temperaturen sjunker eller nir
det blaser in luft med en temperatur under 0°C. Det kan ocksa bli ishalka av
regn som fryser till is ndr dropparna kommer i kontakt med marken. Anting-
en ir regndropparna underkylda, det vill séiga har en temperatur under 0°C
men har inte hunnit frysa till is &n, eller sa faller dropparna pa en vigbana
med en temperatur under 0°C.

Ishalka ir forriadiskt eftersom den klara isen ofta inte syns sa tydligt pa
viagbanorna och dirfér kan komma som en 6verraskning. En annan sak som
man maste tinka pa ir att det dr temperaturen pa viigbanan och inte tempe-
raturen i luften som avgér om vattnet pa vigen fryser till is. Det innebér att

10 Vitt pa svart. Om kommunal vintervéghallning.



det kan bildas is pa vigarna trots att lufttemperaturen &ar tva plusgrader. Va-
derprognoserna i medierna beskriver luftens temperatur pa tva meters hojd
och séiger inget om yttemperaturen pa vigbanan. Vid klart vider kan tempe-
raturskillnaden mellan vigbanan och luften vara 5°C. Lokalklimatet spelar
ocksa roll - broar brukar bli kallare 4n omgivande fastland och vid vigbankar
och bergspass kan kall luft samlas och kyla ner vigbanorna.

Frosthalka

Frosthalka uppstar da fukt i luften samlas till vattendroppar som fryser till pa
viagbanan. Detta hinder ofta vid sjunkande yttemperaturer under klara nét-
ter (sdrskilt pA morgonen da det dr som kallast) eller nér fuktig luft breder ut
sig 6ver en kall vigbana. Daggpunktstemperatur dr den lufttemperatur som
uppstar da en del av fuktigheten i luften klumpar ihop sig till vattendrop-
par. Daggpunkten ir darfor ett matt pa fuktigheten i luften - ju hogre dagg-
punkt, desto hogre luftfuktighet. Om temperaturen fortsitter sjunka under
daggpunkten kommer mer vatten att fallas ut. Om luften 6ver en vigbana har
en temperatur pa 3°C och en daggpunkt pa 1°C och om viighanetemperatu-
ren ir -1°C blir det frost pa vigen. Om vigbanan blir &nnu kallare bildas mer
frost. Hog luftfuktighet och kall vigbana ir darfér en kombination som kan
ge frosthalka.

En minnesregel ir att om yttemperaturen ir ldgre dn daggpunkten sa kom-
mer vatten att fillas ut. Ar yttemperaturen dessutom under 0°C kommer
vattnet att frysa och bilda frost. Om yttemperaturen diremot ar hogre én
daggpunkten torkar vigbanan.

Hur vet man nir halkan kommer?

Det ir alltsa snofallet eller yttemperaturen pa viigen som avgoér om det blir
halka eller inte. Vanliga prognoser for allmidnheten riacker inte eftersom de
inte siger nagot om hur kall viigbanan kommer att bli. Det finns dock hjilp att
fa via Trafikverkets viderinformationssystem VViS som bestar av cirka 775
métstationer som méter vigbanans yttemperatur och lufttemperatur, luft-
fuktighet, nederbordstyp och nederbordsméngd samt vindens hastighet och
riktning. Stationerna ir strategiskt utplacerade pa platser dir halkrisken 4r
stor. Sedan 2012 ir det Foreca Sverige AB som levererar prognoser for dessa
stationer och 6vergripande vaderprognoser till Trafikverket. Enskilda kom-
muner kan sjilva avtala om skriaddarsydda vigvidertjanster hos viderfore-
tagen, exempelvis Foreca, SMHI och MeteoGroup. Utdver dessa tjdnster gar
SMHI ut med sn6- och halkvarningar till allmdnheten under vinterhalvaret.

Vitt pa svart. Om kommunal vintervighalining. 11



Kapitel 2. Vintervadret, prognoser och olika typer av halka

Sné- och halkvarningar fran SMHI

SMHI utfirdar varningar nir olika viderfenomen férvintas ge samhéllsstor-
ningar. Varningarna delas in i fyra klasser: ingen varning, klass 1, klass 2 och
klass 3. Tabell 1 ger en 6versikt 6ver sné- och halkvarningarna for vinterhalv-
aret. Ut6ver dessa finns det férstas varningar for andra fenomen, som regn,
blast, vattenstand, virmebolja med mera. Detaljer om samtliga varningar
finns pa www.smhi.se. Varningarna géller f6r omraden pa minst 1 000 km2,
och inte for lokala extremer. Snévarningarna utfirdas inte for mangden sno
som faller, utan fé6r motsvarande mingd i smilt form. Det 4r da bra att komma
ihag det tidigare avsnittet om snéhalka dir vi konstaterade att olika lufttem-
peraturer innebéar olika tjocka snétidcken for samma méngd smélt sno!

TABELL 1. Varningsdefinitioner fér snofall och halka. Fran SMHI.

Varningsklass  Innebérd Kriterier
Klass 1 Vaderutveckling vantas som Snoéfall
innebér vissa risker for allman-  Minst 5 mm pa 6 timmar omraknat till smalt
heten och stérningar for en del  form. Tidigt eller sent pa sdsongen kan var-
samhallsfunktioner. ning skickas vid mindre méngder. Risk for
halka pa vagar.
Isbelaggning
Vader som medfor ishalka. Till exempel regn
som foljs av snabbt fallande temperatur till
0°C eller kallare pa vagbanan
Klass 2 Véaderutveckling vantas som Stora snémangder och drivbildning
kan innebara fara for allméan- Vid snémangder motsvarande ca 20 mm
heten, stora materiella skador  eller mer i smalt form pa 12 timmar, vid
och stora stérningar i viktiga frisk vind ca 12 mm eller mer pa 12 timmar.
samhallsfunktioner. Allménhe-  Medfor stora trafikproblem, kan speciellt vid
ten uppmanas att félja upp ny  temperaturer néra O dven ge storningar i el-
information pa Internet, radio  och teleférsorjningen
eller TV.
Isbeldggning
Underkylt regn > 3 mm pa 6 timmar. Ger svar
halka som dessutom &r svar att atgarda
Klass 3 Mycket extremt vader vantas ~ Mycket stora snémangder och drivbildning

som kan innebéra stor fara for
allmanheten och mycket stora
storningar i viktiga samhélls-
funktioner. Allménheten
uppmanas att félja upp ny
information pa Internet, radio
eller TV.

12 Vitt pa svart. Om kommunal vintervighallning.

Vid snémangder motsvarande ca 35 mm eller
mer i smalt form pa 12 timmar, vid frisk vind
ca 25 mm eller mer pa 12 timmar. Medfér
mycket stora stérningar i trafiken, vagar kan
bli helt oframkomliga. Risk for stora stér-
ningar i el- och teleférsérjningen.



Inom meteorologin spar man inte morgondagens vader - man réknar ut det. Foto: Bildarkivet KAER

Hur gors vagvaderprognoser?

Inom meteorologin spar man inte morgondagens vider - man riaknar ut det.
Processen borjar med att man samlar in sd mycket data som mdgjligt om at-
mosfirens aktuella tillstand, till exempel via métstationer, viderballonger,
flygplansmétningar, batmitningar, satelliter och sa vidare. Alla data matas
sedan in i en superdator som med hjélp av olika fysikaliska ekvationer rak-
nar ut hur atmosfiren kommer att se ut de nirmaste dygnen. Ekvationerna
beskriver till exempel hur luften ror sig och hur luftens olika egenskaper kan
paverka molnmingd, nederbord, temperatur och fuktighet. Programmet som
riaknar ut vidret med alla dessa ekvationer kallas for en atmosfarsmodell, ef-
tersom man skapar en modell av jordens atmosfir och ser hur den férandras.
Berikningen tar tid eftersom det dr manga ekvationer som ska lésas pa
manga stilllen i atmosfiaren. Det kan till exempel ta flera timmar att rikna ut
prognoser for tva dygn framat. Pa grund av begrinsad datorkraft dr darfor at-
mosfirsmodeller som réknar for hela jordklotet (globala modeller) inte lika
detaljerade som de som riknar for ett mindre omrade (regionala modeller),
exempelvis Skandinavien. Det betyder inte att globala modeller ar vardeldsa,
eftersom det krivs sadana for att kunna kora de regionala modellerna. I takt
med att datorerna blir béttre sa blir ocksa prognoserna bittre, vilket man kan
se i uppfoljningsstatistiken for viderprognoser. De stimmer mycket bittre
nu dn for 10-20 ar sedan.
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Kapitel 2. Vintervadret, prognoser och olika typer av halka

Resultatet av en atmosfiarsmodell d4r en prognos for hur lufthavet kommer
att se ut de kommande dagarna. Denna information kan man sedan ldgga in
i en vigvidermodell som réiknar ut hur mycket viirme och energi som gar in i
och ut ur marken och véigarna. Resultatet blir da en prognos for cirka ett dygn
framat fér yttemperatur, luftens temperatur och fuktighet, molnighet, ne-
derbord och vind. Utifran denna information kan man dra slutsatser om hur
stor halkrisken kommer att vara pa vigarna under den nirmaste tiden. Me-
teorologens jobb &r att tolka modellresultaten och med sin expertis bedéma
rimligheten i prognosen, eftersom det finns manga felkéllor som kan paverka
en prognos triffsikerhet.

Orsakerna till fel i en prognos finns redan i datainsamlingen. Eftersom vé-
dersystem ir kaotiska och ekvationerna ir aterkopplade kan sma miitfel bli
storre fel i slutinden. Datorns egna begrinsningar kan ocksa ge fel, som till
exempel avrundningsfel. Utdver detta kan approximationerna i fysiken ge fel
i resultatet. Nér det giller vintervigvidret kan till exempel fel molnméngd
paverka yttemperaturen, eftersom marken blir kallare ju firre moln som
finns. En for 1agt berdknad fuktighet kan till exempel leda till att det enligt
modellen inte kommer att avsittas frost pa viigbanan eller att det inte kom-
mer att bli sno eller regn. Man ska darfor alltid stilla sig fragan hur sannolik
en prognos ir, och hir kan man ta hjilp av meteorologen som kan férklara
vad den aktuella osikerheten beror pa — nagot som varierar fran dag till dag.

14 Vitt pa svart. Om kommunal vintervéghallning.



KAPITEL

Ansvar skadehantering och
utsattningsfragor

Vintervighallningen ir dyr for kommunen och snérika vintrar kanske inte
anslagen for vintervighallningen ricker helt och héallet for att tillgodose krav
och 6nskemal fran allménheten. Men hur langt stricker sig egentligen kom-
munens skyldigheter och vad hiander om dessa inte uppfylls?

Kommunen ska skéta vintervighallningen inom ildre stadsplaner och
inom detaljplaner dir kommunen dr huvudman fér allmén platsmark. Ansva-
ret for enskilda vigar ligger pa fastighetsigarna eller samfillighetsféreningar
dir fastighetséigare gar samman for att ansvara for vinterviaghallningen. For
allmén vig dr kommunen ansvarig om regeringen har beslutat att kommu-
nen ska vara vighéllare. Om kommunen ir fastighetségare har den ansvar for
enskilda vigar som ir till nytta for fastigheten. Férutom i det fallet, &r kom-
munen inte skyldig att vintervighalla enskilda vigar, vilket exempelvis gil-
ler inom detaljplan ddr kommunen inte ir huvudman f6r allmén plats. Trots
detta ansvarar kommuner idag frivilligt f6r vintervighallning pa 17 400 kilo-
meter enskilda végar.

Regelverket for det kommunala vighallningsansvaret finns i flera lagar.
Hir ska vi ta upp nagra exempel pa kommunens ansvar for vintervighall-
ningen. Exemplen dr utdrag fran skriften ”Vighallningens juridik” 2005 (se
lastips i slutet av artikeln) som vi kompletterar och kommenterar.

Ploga gangbanor och bryta igenom snévallar

I ett fall fran Malung (NJA 1955 s. 524) slar Hogsta domstolen fast att fastig-
hetséigaren inte dr skyldig att féra bort sn6 som forts upp pa gangbana fran
korbana dir staten ansvarar for vintervighallningen. Den princip som Hogs-
ta domstolen slog fast far anses gilla fortfarande.
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Kapitel 3. Ansvar, skadehantering och utsattningsfragor

Viktigt att veta vem som ansvarar for skotsel av gangbanor, dvs ligger ansvaret hos fastighetségarna i
kommunen. Foto: Peter Sandberg

I ett liknande fall fran Ornskoldsvik (RA 1962 I 51) dir stadsfullmiktige
med stod av da gillande lag antagit bestimmelser om att fastighetsigare
inom stadsplanelagt omrade var skyldig att bryta igenom snovallar sa att man
kunde ga eller kora in till fastigheten. Regeringsritten upphévde de bestim-
melserna med motiveringen att snévallarna var sno fran korbanan som lagts
pa gangbanan. Enligt Regeringsritten fanns det inget stod i lagen for att alag-
ga fastighetségare att bryta snévallar som uppkommit pa det séttet.

I manga kommuner dr insatstiderna for att 6ppna vid infarter forhallande-
vis langa. Kommunen har ofta en prioritetsordning dir det kan finnas andra
platser som r viktigare att snabbt 6ppna av sdkerhets- och framkomlighets-
skil och da 6ppnar fastighetséigare som behover snabb atkomst till gangbanor
och korforbindelser vallarna sjilva. Det dr déirfor viktigt att kommunen tyd-
ligt informerar om vilka insatstider som giller i olika stadsdelar och pa olika
platser.

Lagen om sérskilda bestimmelser for gaturenhallning och skyltning séiger
bland annat att det ar fastighetsinnehavarens ansvar att snarast avlagsna sno
och is som ir till oldgenhet for gangtrafiken och att sanda gangbanor. Sné och
is ska forslas bort eller liggas upp si att framkomligheten inte hindras. At-
girderna far inte orsaka miljoskador, t.ex. genom anviandning av oldmpliga
kemikalier.

Kan man déa tvinga en kommun att r6ja sn6 enligt exemplen hir ovan? Ja,
det bor man kunna gora. Svarigheten ligger i att avgora nir kommunen varit

16 Vitt pa svart. Om kommunal vintervighallning.



forsumlig. Kommunen far ocksa gradera hur angeligna olika snérdjningsin-
satser &r, sa i allmanhet torde kommunen ga fri.

Bortforsling av sno dr dyrt sa det har blivit allt vanligare att kommunen
anviander gangbanor for att ligga upp sn6. Kommunen plogar da i stillet en
bred kérbana dir kértrafik och gangtrafik blandas. ”Om trafikséikerheten och
framkomligheten for fotgingarna dnda blir acceptabel torde det inte finnas
nagot egentligt hinder mot att kommunen anvinder gangbanan fér snéupp-
lag. Atminstone bor det vara mojligt att gora s under en kortare period niir
snoforhallandena féranleder detta.” (Vighallningens juridik).

Halkskador

Det dr viktigt att samordna snéréjning och halkbekdmpning fér att minimera
risken for halkskador, eftersom snérdjningen i sig kan innebéra en 6kad risk.
Halkbekdmpningen maste darfér kunna utféras omedelbart. I samband med
ett skadestandsansprak aberopade vighallaren frukostrast som ett arbets-
tekniskt skil men det tog domstolen inte hiansyn till (FFR 1967 s. 207; NJA
1971s.119). Svarigheter att skaffa personal till manuell halkbekimpning friar
inte heller vighallaren fran skadestandsvar (NJA 1950 s. 188 och 1955 not C
149 och FFR 1955 5. 294).

I ett rittsfall fran Visteras belyses kommunens ansvar for isiga spar pa
vigbanan. En person cyklade omkull pa en gata som anslét till en cykelba-
na. Gatan var plogad och sandad och 1ag inom ett f6r kommunen prioriterat
omrade for vintervighallning, men gatan var sparig och isig under snén som
hade fallit samma dag. Sparen och isen var en f6ljd av den fordonstrafik som
forekommit innan snéréjningen utforts, saltning tillits inte pa bostadsgator
av miljoskél. Forhallandet att gatan inte fick saltas och den tunga trafiken pa
bostadsgatan fore snorojningen ledde tingsrétten till bedomningen att gatan
inte kunde hallas i samma standard som cykelbanorna. Kommunen hade rojt
sné i den omfattning som man kunde forvinta sig under de aktuella férhal-
landena. Svea hovritt delade tingsrittens bedomning och kommunen kunde
saledes frias fran ansvar (dom 2002-11-04 DT 31, i mal nr T 4455-01).

Skyltning av typen Sandas ej eller Risk for halka ar ett sitt att forebygga
halkskador, men det bor poingteras att sidan skyltning inte med automatik
befriar vighallaren fran skadestandsskyldighet. Men skyltningen kan géra
att domstolen ser nagot mildare pa vighallarens vallande.

Det dr inte ovanligt att ett skadestandsansprak kommer nir det forflutit en
tid efter olyckstillfillet och da blir en noggrann dokumentation viktig for ut-
redningen. Ett standardiserat formulér eller en liggare som fors exempelvis
av kommunens driftledare bor fyllas i varje dag och innehélla uppgifter om
bland annat vider, viglag, beredskap, resurser och utforda atgirder.
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Kapitel 3. Ansvar, skadehantering och utsattningsfragor

Plogning utanfor vigbanan

Under snorika vintrar dr det inte ovanligt med skadefall och olyckor pa grund
av att plogningen gar utanfor vigbanan (6verplogning). Morker och sndyra ar
tva andra faktorer som forsvarar maskinforarens arbete med att ploga gator
och vigar. Hir maste naturligtvis en viss toleransmarginal godtas och som
alltid vid vighallning maste bedomningen #ven goras utifran férhallandena
paplatsen och andra omsténdigheter i samband med plogningen.

I ett fall gick plogningen 30 cm utanfor vigen, vigbanan var utmérkt med
snoékdppar och bilisten korde ner i diket. Inget skadestand utdémdes efter-
som det inte riknades som forsummelse. Vigen var smal och krokig och tra-
fikanterna maste da rikna med att det blir en viss 6verplogning enligt Hégsta
domstolen.

I ett annat fall pa allmén vég var 6verplogningen 60 cm och en bilist hade
kort ned i diket. Olyckan intréffade i en kurva och sikten var skymd. Hovrit-
ten domde vighallaren att betala skadestand och Hogsta domstolen gav inte
provningstillstand.

I villkoren for entreprenaddriften anger som regel bestéllaren tydligt hur
man ska komplettera snostorar. Hér ir ett exempel ur en entreprenadhand-
ling i en vanlig entreprenad for vinterdrift.

EXEMPEL: Utplacering av snostérar

Snostorar ska placeras ut pa entreprendrens bekostnad for att géra utmaérkningar av objekt/
ytor som riskerar att skadas vid snérdjning och halkbekdmpning. Snostorar satts ut i oktober
och plockas in i april, och kompletteras déaremellan vid behov under hela sdsongen.

Snostorarna ska i forsta hand visa plogbilsforaren végkantens position och stréckning.
Storar som inte fyller sin funktion eller férsvinner bor givetvis kompletteras for att fa en sa
effektiv och bra plogning som mojligt. Om markeringen med stoérar inte varit tillfredsstallande
6kar risken att man far betala skadestand.

Skador pa grund av snérojning

Vid maskinell plogning av sn6 kan det uppsta skador pa enskild egendom vid
sidan av gatan eller vigen, det kan handla om brevlador, staket, vixter och
byggnader. Det dr i normala fall vighallaren som &r ersittningsskyldig for sa-
dana skador.

Nir det géller snévallar som plogas upp mot fasader kan vighallaren bli

skyldig att betala erséttning for skada, till exempel i form av fukt- och féarg-
skador. Men lite besvir far huséigaren tala och det dr formodligen ovanligt att
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En vanlwg plogskada i samband med overtagandebesiktning i en kommunal vinterdriftsentreprenad.
Foto: Peter Sandberg.

vighallaren later snovallar ligga kvar mot husfasader nagon lingre tid efter
plogningen.

Viaghallaren har egentligen ingen ritt att lata snon falla in pa tomtmark
vid plogningen av vigbanan. Att det #nda sker ibland brukar knappast orsaka
nagra problem, men undantagsvis kan det naturligtvis bli skador och da har
tomtégaren ritt till ersiattning.

Hantering av skador inom entreprenaddriften

Vid skador pa egen egendom i samband med vinterviaghallning pa entrepre-
nad ar det viktigt att kommunen redan i entreprenadhandlingarna anger och
informerar om hur man ska hantera skador till f6ljd av maskinell snéplog-
ning. Overplogning med skadade grisytor som f6ljd och kantstensskador
uppstar varje vinter. Dessa och liknande skador bor till att borja med regleras
inom entreprenaden. Men det dr inte bara ansvarsfragorna som dr viktiga att
klargora, man ska ocksa forebygga att tredje man kommer till skada pa grund
av vintervighallningen.
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Kapitel 3. Ansvar, skadehantering och utsattningsfragor

Hir ar ett exempel pa hur man kan skriva om skador som uppstar i samband
med vintervighallning ur entreprenadhandlingarna fér en vinterdriftsentre-
prenad.

EXEMPEL: Skador ska dokumenteras

Om inte annat 6verenskommits ska alla skador inom entreprenaden fotograferas och doku-
menteras av entreprentren. Varning ska sattas upp omgaende om situationen gor det nod-
vandigt. Rapportering med atféljande dokumentation gors till bestallaren fér beslut om vidare
handlaggning och atgard. Om pakdrningsskada intraffar och skadan innebaér risk for halsa och
sakerhet ska foraren felanméla och stanna kvar pa platsen tills betryggande atgard vidtagits
for att forhindra ohélsa och olycksfall.

| uppdraget géller att fordon ska framféras pa ett sddant satt att personer eller egendom
inte kommer till skada. Skador som orsakas vid vintervaghallningsatgarder ska meddelas
bestéllaren omgaende enligt rutin som faststalls vid startmote. Bevisbordan for skador lig-
ger pa entreprendren. Dérvidlag &r barmarksinspektionen ett viktigt underlag for att avgora
om skadan uppstatt under vintern. Vid skador pa ytor som férvaltas av kommunen, tas en
prioriteringsordning for atgarder inklusive tidsplan fram i samrad med bestéllaren. Skadorna
atgardas av entreprendren pa entreprendrens bekostnad. Skador som inte &r atgérdade innan
den1juli kommer att atgardas av bestéllare pa entreprenérens bekostnad.

Om brister i entreprendrens atagande fororsakar skador pa privat egendom, har entrepre-
noéren det fulla ansvaret for handlaggning av skadeérendet. Skadorna atgardas av entrepre-
néren pa entreprendrens bekostnad. Samtliga skador ska vara atgardade senast den 1juli.
| skadehanteringen ska medborgarperspektivet sarskilt beaktas. | handelse av tvist kring
ansvarsfragan ska entreprendren atgarda skadan sa att fastighetsdgarens egendom aterstalls.
Om entreprendrens utredning darefter visar att skadan inte rimligen kan ha orsakats av vinter-
vaghallningen, ersatter bestallaren aterstaliningskostnaderna.

Om en personskada uppstar till foljd av brister i entreprendrens utférande och kommunen
blir skadestandsskyldig, faktureras skadestandssumman vidare till entreprencren.

20 Vitt pa svart. Om kommunal vintervéghallning.



Barmarksinspektionen

En del av de tillbud och skador som intriffar varje ar sker p.g.a. bristande ru-
tiner for barmarksinspektion. Med god kinnedom om entreprenadomradet
och noggrann dokumentation 6kar siakerheten fér maskinférarna och viktiga
omstindigheter for de oskyddade trafikanterna sikerstills. Aven skador pa
egendom kan forebyggas samtidigt som kvaliteteniutférandet hojs nar de ma-
skinella insatserna kan anpassas till infrastrukturen i kommunen. Utforaren
maste salunda skaffa sig kinnedom om entreprenadomradet innan vinter-
vighaéllningen paborjas. Foljande text dr ett exempel ur en entreprenadhand-
ling som ligger till grund for vinterviighallning pa entreprenad.

EXEMPEL: God kdnnedom om omradet krévs

Entreprendren &r skyldig att orientera sig och ha god kdnnedom om forhallanden pa det
omrade som ska vintervaghallas. Detta géller speciellt fria hojder vid viadukter, tranga pas-
sager, speciella dragningar av vagar, grusbelagda ytor, kantsten, bredder, grénytor, elskap samt
brunnar i anslutning till gang- och cykeltunnlar. Vid besiktningen, dar féraren av vintervag-
hallningsfordonet pa det aktuella omradet ska medverka, ska samtliga skador och brister
dokumenteras (garna med GPS-position pa karta) och fotograferas. Dokumentation och
foton Gverldmnas till bestallaren senast 30 september. | samband med barmarksinspektionen
ska noteras gator dér entreprendren bedémer att det kan bli svart att halla full bredd, samt
en plan for hur detta ska hanteras. Barmarksrapporten ska ocksa behandla lampliga platser
for snéupplag pa varje distrikt. Grindar pa gang- och cykelvagar inom plogdistriktet ingar i
barmarksinspektionen. Brister ska rapporteras i barmarksrapporten.

Rapporter om avvikelser, t.ex. for hoga brunnsbetackningar, ar mycket vardefull information
for bestallarens kundtjanst, som kan ldmna korrekta besked i kontakten med allménheten i de
fall avvikelserna lett till sémre slutresultat.
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KAPITEL

Utkallningens nivaer
och metoder

Viderleken blir aldrig helt och hallet forutsigbar, men med viderinforma-
tionssystem och olika méatpunkter som stod i beslutsprocessen och ett vl
fungerande utkallningssystem okar forutsattningarna markant fér en lyckad
snorojning och halkbekimpning. Ett beslut om utkallning ar ofta férenat
med beslutsvanda, inte minst nér det handlar om att vélja padragets omfatt-
ning eftersom det &r stora resurser och personalstyrkor som aktiveras. Men
valet av tidpunkt for utkallningen &ar kanske den enskilt viktigaste faktorn i
vinterviaghallningen. En férebyggande insats som hindrar sno och is fran att
fa faste i viigbanan sinker kostnaderna och 6kar siikerheten och framkomlig-
heten pa vintervigarna.

Beredskap, ansvar och utkallningskriterier

De senaste arens vintrar har varit bade snorika och langa pa méanga hall. Fra-
gan har inte varit om extrema situationer kan uppstéa utan snarare nir de upp-
kommer. Flexibla organisationer som har beredskap och snabbt kan stéilla om
och hantera dessa situationer klarar givetvis omstéillningen fran normallige
till extrem situation allra bést. Som bestillare dr det ocksa viktigt att stilla
krav pa att en oplanerad situation méste kunna bemannas och planeras av
entreprendren sa att driftstérningarna minimeras. Vid sddana viderférhal-
landen dir entreprenéren inte kan uppfylla kraven, ska denne dnda kunna
utfora atgiarder utan avbrott, och resultatet ska vara sa nira de stéillda kraven
som mojligt.

Utkallningskriteriernas snodjup riknat i kallsno eller bltsno varierar 6ver
landet och det finns ofta differentierade nivaer for bussleder, centrumgator,
gang-och cykelvigar,bostadsgator ochkommunal fastighetsmark. Bestéllaren
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av vintervighallning kan sjilv skota utkallningen eller lata utforaren ansvara
for utkallningen av sin egen personal. Ett tredje alternativ ar att lata en ex-
tern aktor skota utkallningen. Det finns bade for- och nackdelar med de olika
metoderna. Grundforutsidttningen ar att den organisation som ansvarar for
utkallningen har bade tekniska resurser och kompetens for att kunna sikra
en bra och effektiv utkallning av personal och resurser.

Tekniska l6sningar fér utkallningen

For att nd utférarna av vinterviaghallningen anvinds flera olika system. For-
delarna med webbaserade system ir att utkallaren nar manga enheter pakort
tid och i de fall automatiska rostsamtal anviands blir informationen kort och
koncis samtidigt som alla enheter nas av samma information. Webblésningar
ar alltsa tidsbesparande och férdelen dr ocksa att den som ringer slipper siga
samma sak flera ganger. Risken for att fel telefonnummer rings upp elimine-
ras helt och hallet.

Ett webbaserat utkallningssystem kan vara del i ett mer komplett lednings-
system som #ven kan omfatta kalkylering, planering, ledning, verifiering,
uppfoljning och fakturering av utférandet med hjélp av digitala kartor och
GPS-teknikifordonen

Vaderinformation

Utkallningens triffsikerhet i bade tid och omfattning dr ocksa beroende av
att viderleken kan tolkas pa ritt sitt och utifran tillforlitliga kdllor. Vader via
webben anvinds av manga kommuner runtom i landet. Lds mer om olika vi-
derinformationssystem i kapitel 2 om *Vintervéder, prognoser och olika ty-
per av halka”.

Som med alla teknikbaserade system ir det viktigt att personalen far fort-
I6pande utbildning. Ny teknik ska vara ett hjalpmedel och inte ett hinder som
innebdr merarbete. For att kunna tolka viderinformation pa ritt sitt bor
ocksa vaderutbildningar vara en naturlig och sjilvklar del av utkallningsper-
sonalens kompetensutveckling.

Val av strategier, ansvarsfordelning och nivaer
- ett fiktivt exempel

Eftersom forutsittningarna runtom i landet ser mycket olika ut ar det viktigt
att anpassa bade strategier och utkallningsorganisation till hur varje enskild
kommun ser ut. Faktorer som paverkar dr budget och organisationsfragor,
men dven vidertendenser i kommunen och andra lokala erfarenheter.
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Kapitel 3. Utkallningens nivaer och metoder

Vi beskriver hir hur en kommun med vinterviaghallning pa entreprenad
kan utforma de olika padragen. I denna fiktiva kommun har normalvintern
en nederbord pa ca 85 mm (1 mm nederbord i smélt form motsvarar ca 1 cm
snodjup). Halkbekdmpning utfoérs i direkt anslutning till eller under snéplog-
ningsarbetet med saltfri makadam 2-5 mm for alla ytor féorutom huvudvég-
nitet (bussgatorna) dir torrsalt, saltlosning eller med saltlosning befuktat
torrsalt anvinds beroende pa omstidndigheterna vid varje enskild insats. Vid
extrema vidersituationer far salt anvindas for andra ytor efter godkinnande
av bestillaren. I exemplet dr det entreprendren som ansvarar for all utkall-
ning via egen ledningscentral. Kommunens felanmélan administreras av
kommunen och skickas till entreprenoren nir det behévs punktinsatser. For
att forebygga problem och uppritthalla en god kvalitet i vintervighallningen
har entreprendren en stindigt pagaende dialog med bestéllaren om bade pla-
nerade, pagaende och avslutade padrag.

TABELL 2. Vintervighallning pa entreprenad. Exempel.

Snodjup vid  Atgards- Moment i Ytor Antal
utkallning tider padraget padrag i
det fasta
priset
Stort 6 cm sno 12 timmar Snéréjning och GC-vagar samt 6
padrag halkbekampning  huvud- och lokal-
vagnat
Litet pa- 4 cmsno 8 timmar Snéréjning och GC-vagar samt 6
drag halkbekampning  huvudvagnatet
Minipaddrag 2 cm snd 4 timmar Snorojning och GC-vagar 9
halkbekampning
Huvud- Vid halkrisk 6 timmar Halkbekampning ~ GC-vagar samt 30
sandning huvud- och lokal-
vagnat
Lokal- Vid halkrisk 4 timmar Halkbekampning  GC-vagar samt 14
sandning huvudvagnatet
Mini- Vid halkrisk 3 timmar Halkbekampning ~ GC-véagar 12
sandning
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NAGRA NYCKELFAKTORER FOR EN VAL FUNGERANDE UTKALLNING

+ Tydliga utkallningsnivaer.

* Avgrinsningar som anger de olika padragens omfattning.

+ Vil fungerande informationsvégar och utkallningssystem.

+ Effektiva och flexibla organisationer med hég beredskap hos savil bestillare som
utforare.

~

Ritt teknik och viderinformationssystem som hjalpmedel och
beslutsstod.

v

Aterkommande okulira kontroller av sno, viider och halka som ett komplement till
teknik- och webbaserade 16sningar.

~

Arliga uppfoljningar av utkallningsverksamheten for att tillvarata erfarenheter fran
den gangna vintersisongen.

N~

Fortlopande utbildningar for tekniska system och tolkning av
véiderinformation .

FIGUR 1. Utkallningskriterier cm snodjup.
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Utkallningskriterierna varierar beroende pa férutsattningar och kvalitetsmal i varje enskild kommun. | detta
exempel &r bland annat snédjupet nagot lagre for cykelbanor an i det tidigare exemplet.
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KAPITEL

Egen regi och totalekonomi

Vintervighallning 4r en absolut nédvéindighet i ett modernt, vilfungerande
samhaélle. Darfor bor vintervighallning ses som en sjilvsténdig, prioriterad
verksamhet i stéllet for som ett bihang till stadsrenhéllningen eller det all-
minna gatuunderhéllet. Detta giller bade organisation och ekonomi.

Det ir inte ovanligt att det efter ett ar med stora vintervighallningskostna-
der blir daligt med pengar till den 6vriga gatudriften sa att man inte kan av-
hjilpa fel och genomféra planerat driftsunderhall. En verksamhetsplanering
som i budgeteringen inte tar hénsyn till tidigare erfarenheter och ekonomis-
ka utfall forsvagar handlingsberedskapen och omgjliggor framférhallning.
Det finns ocksd kommuner som har en séirskild budget fér vintervighéllning
men anslagen ir nistan alltid fér sma vilket kriver extra anslag av kommun-
fullmiktige. En vintervighallningsbudget maste vara verklighetsférankrad
och motsvara en realistisk niva av de senaste arens utfall. Alternativet ar att
skjuta till extramedel vid extrema vintrar. Kostnaden for en vanlig kommuns
vinterviighallning kan se ut som i figur 2 pa sid 27.

Under de senaste nio aren har utfallet i genomsnitt legat pa knappt 7 mkr
medan budgeten varit oféridndrad. Det ér visserligen svart att férutsiga de ex-
akta kostnaderna for vintervighallning, men i nedanstaende exempel (figur
2) saknas mojlighet till budgetstyrning eftersom erfarenheterna och det fak-
tiska utfallet inte beaktas. I stéllet far man “ta kostnaderna nir de uppstar”,
inte séllan med hanvisning till att det jamnar ut sigi den stora driftbudgeten.

Risken med denna typ av budgetering dr att man bygger pa den s.k. under-
hallsskulden nir det blir en svar vinter med hoga kostnader. Underskotten
maste finansieras genom omprioriteringar. Dessutom ger en gron vinter inte
motsvarande overskott, eftersom budgeten aldrig ér sa tilltagen att det kan
bli 6verskott.

Oberoende av om det blir en gron eller vit vinter ar det viktigt att ténka
pa att det finns en stor andel fasta kostnader. Personal, maskiner och 6vriga
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FIGUR 2. Vintervéaghallning
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resurser finns ju i beredskap for att rycka ut om det behévs. Denna kostnad
finns oberoende av om vinterviaghallningen utfors i egen regi eller pa entre-
prenad.

I grova drag uppgar den fasta kostnaden till mellan 25 och 30 procent av
den totala kostnaden for vinterviighallning. Om det finns flera beredskaps-
organisationer, till exempel en for gata och park, en fér det kommunala fast-
ighetsbolaget och en for enskilda vigar, kan den fasta kostnaden for bered-
skapshallningen utgora en dnnu storre andel av totalkostnaden.

Det ar inte heller alltid 16nsamt med entreprenérer. Vintervighallning ar
en maskin- och fordonsintensiv verksamhet som fér en god férdelning av de
fasta maskin- och fordonskostnaderna kriver ett hogt utnyttjande bade un-
der barmarks- och vinterférhallanden. En effektiv enhet i egen regi som di-
mensioneras for att endast tdcka en grundliggande verksamhetsvolym (och
alltsa inte arbetstoppar) for barmark och vinter kan ge goda samordnings-
och upparbetningseffekter och halla en hog konkurrenskraft med ritt arbets-
ledning. En entreprenad med flera olika aktérer och ddrmed beredskapsorga-
nisationer blir betydligt mer svarstyrd, framforallt om det i kontrakten finns
flera nivaer med underentreprendrer.
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Kapitel 5. Egen regi och totalekonomi

Egen regi

Nér priserna ir pressade och utbudet av tjinstvilliga entreprendrer stort,
ar det latt att tappa tilltron till den egna organisationens konkurrenskraft.
Marknadspriset pa enklare skotsel med hog andel handarbete &r ju ldgre dn
det ndgonsin har varit.

Diremot ar det ett helt annat prislidge pa kvalificerade maskinentreprena-
der med kompetenta férare. Om resurserna ska bindas upp i en omfattande
beredskap, finns det anledning att fundera 6ver vad som ska utforas i egen
regi respektive hyras in eller upphandlas externt. Det kan da vara bittre att i
grunden driva verksamheten i egen regi och sedan hyra in personal eller an-
lita entreprendorer for enklare arbetsuppgifter.

For att 6ka konkurrenskraften i den egna verksamheten maste man tinka
strategiskt och ta tillvara den kompetens och de resurser som finns i den egna
forvaltningen. Dessutom krévs ett gott ledarskap som bekréftar och engage-
rar medarbetarna.

Hir foljer ett enkelt test som kan ge en indikation pa hur konkurrenskraf-
tig kommunens verksamhet ir. Atta pastienden som, om de stimmer vil, vi-
sar att kommunen ar vil rustad att organisera arbetet.

AR KOMMUNEN KONKURRENSKRAFTIG?

* Vidrbrapa ritt saker och det vet alla. Vi har dokumenterad kompetens som marknads-
fors savil internt som externt.

N

Vi fixar inte allt till vilket pris som helst. Vi har en hog andel specialisttjanster med hogt
eller medelh6gt marknadspris.

a

Vi klarar férandringar med kort omstéllningstid. Vi har en slimmad organisation med
en fast kiirna och pabyggbara projektteam.

N

Vimar bra allesammans. Vi har god arbetsmiljé med delegerat ansvar och hog delaktighet.

~

Vi sitter ner i baten och styr. Vi har stark projektstyrning och tydliga internbeting.

N

Vi kan alltid hitta tillbaka till kéllan. Vi har ett genomskinligt arbets- och redovisnings-
sitt.

a

Vi arbetar med olika tickningsbidrag som sammantaget minst ticker vara sjéilvkostna-
der riknat pa hela aret. Vi har hog rorlighet i kostnadsmassan och marknadsprisséttning
av det producerade arbetet.

a

Vi ér lyhorda fér dgarnas och kundernas signaler och behov. Vi har en god kundvard
genom regelbunden kommunikation och formaga till snabb och korrekt respons pa
aterkoppling.
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Eftersom det ar svart att rekrytera till sisongsanstéllningar, ir det viktigt
att kommunen kan erbjuda den egna personalen anstillning aret runt. Detta
kan vara ett argument for att helt eller delvis utféra vintervighallningen i
egen regi. Men kan man hitta annan finansiering for den arbetsstyrka som
behdovs for vintervighallningen om det inte blir en vit vinter?

Under grona vintrar har det varit vanligt att man sysselsatt den fasta perso-
nalen med olika investeringsarbeten eller underhallsarbeten. Det fungerade
ganska braunder 1990-talet och bérjan av 2000-talet men inte idag. De verk-
samheter som ska kopa tjinsterna under lagsésong, t.ex. kommunernas VA-
verksamhet och fastighetskontor, genomgar organisationsforindringar som
leder till regionaliseringar eller bolagsbildningar vilket medfor nya krav pa
samordning eller upphandling. Den gamla modellen med investeringsarbe-
ten under grona vintrar och férdelning av personalkostnaderna fungerar inte
heller sa bra i dag. Strikta grianser mellan driftens normala verksamhet och
investeringar gor ocksa att mycket ingar i driften och ska béras inom en och
samma budget.

Det gar inte heller att vara éverbemannad under lagsidsong i skattefinan-
sierade verksamheter som gata och park i tider med knappa resurser. I manga
kommuner ar det just de h6ga fasta kostnaderna som leder till att man lagger
ut verksamheten pa entreprenad. Den ojimna arbetsfordelningen under aret
paverkar dven kostnader fér lokaler och maskiner. Lokalerna ér for stora och
tunga fordon och arbetsmaskiner anvinds for lite.

Det giller att hitta den gyllene medelvigen om man vill behalla verksam-
heteriegen regi. Man maste analysera vilka arbeten som kan utféras med hog
konkurrenskraft och till ritt pris aret om.

Det kan vara bra att ta fram riktlinjer for vad kommunen ska gora i egen
regi. Det dr séllan forsvarligt att behalla alla drift- och underhallsarbeten. Da-
remot kan det vara lampligt att sjdlv utfora sidana arbeten som ligger hogt i
virdekedjan (mitt i marknadsméssig prissittning pa arbete, maskiner m.m.),
liksom arbeten som &r svara att inordna i bestillarsystemet oavsett nir pa
aret de utfors. Eftersom vintervighallningen till stor del bestar av kvalifice-
rade, vilbetalda, kompetenskriavande och mer svarstyrda arbetsuppgifter ar
det ofta kostnadseffektivt och relativt l4tt att behalla storre delar av dessa i
egen regi.

Verksamheterna inom utemiljobranschen kommer alltid att behova sa-
songsanpassas, och det dr viktigt att hitta den ritta balansen i bemanning,
maskin- och lokaldimensionering samt i fordelningen mellan egen verksam-
het och entreprenad. Annars kan kommunen tvingas till beslut som ger hogre
kostnader och sdmre resultat. En tumregel dr 80/20-principen, eftersom det
néstan alltid 4r olonsamt att utfora de sista tjugo procenten i egen regi, men
det giller att gora en riktig analys och att bli bra pa balansgang pa slak lina.
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Kapitel 5. Egen regi och totalekonomi

VIKTIGA PUNKTER I ORGANISATIONSARBETET

+ Forankra hos politiken: policy, atgirdsplan och budget.

* Upphandling eller egen regi - kommuninvanaren ska inte mérka skillnaden.
* Tydliga rutiner och atgirdsbeskrivningar.

* Har vi bra rutiner for extrema situationer?

+ Vilka omraden och ytor ska prioriteras?

* Organisera for kontinuerlig tillsyn och prognosuppfoljning.

+ Vad kostar det da att ha vintervéghallningen i egen regi?

Om man utgar fran ett rent manuellt arbete som handskottning sa varie-
rar det ett vanligt ar kraftigt mellan norra och sédra Sverige. Dessutom kan
maskinanvindning forkorta utférandetiderna. Aven kostnaden for arbets-
och maskintimmar varierar, kostnaden &r lidgst pa ordinarie dagtid och for
maskiner som anvinds mycket. For en ungefirlig uppskattning av kostnader
och arbetstid for arbeten i egen regi kan man anvénda olika tumregler och
utgangsvirden. Se faktaruta pa sida 33 och 34

For att kunna budgetera och félja upp den egna verksamheten pa ett bra
siatt dr det viktigt att beridkna arbetsvolymen och produktionskostnaden
noga. Berikningen ska goras for bade barmarks- och vinterarbeten for att
fa en uppfattning om behovet av arbetskraft under hela aret och om hur si-
songsvariationerna paverkar. Utifran detta underlag kan man ocksa bedéma
hur stora arbetstoppar den egna organisationen klarar av och niar man beho-
ver komplettera med externa resurser. Ett exempel pa en sadan sammanhal-
len berikning kommer finnas att laddas ned fran http://webbutik.skl.se/ som
bilaga till handboken.

Produktionsbortfall

En annan stor kostnad vid sidan om de resurser som ska finnas i beredskap
ar alla stilltider och rena transportkostnader som uppkommer i samband
med vintervighallning. Sjélva snoréjningen eller halkbekdmpningen vid en
avsides beléigen skola eller férskola &r en liten del av den totala tidsatgang-
en eftersom det dessutom blir fram- och aterkérning, materialpafyllningar
etc. For att stilltiderna och transportkostnaderna ska kunna hallas nere
krivs att den som utfor vintervighallningen ocksa har andra arbetsuppgifter
langs hela rutten. Samordning och ruttplanering ar darfor A och O for att fa
en rimlig kostnad for varje objekt. Att samma fordon eller arbetsmaskin tar
hand om méanga objekt ér bra for effektiviteten men medf6r ocksa andra pro-
blem. Aven med GPS-positionering kan det vara svart att halla isir objektens
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tids- och kostnadsredovisning. Man kan da lata positioneringen visa den fak-
tiska objektstiden och lidgga pa stilltider genom ett procentuellt paslag, ex-
empelvis 30 procent.

Sjélvklart uppstar produktionsbortfall fér bade entreprenérer och egna
verksamheter, men nyckeln till att halla nere dessa kostnader dr samordning.
Detta innebir att kommunen har goda mojligheter eftersom man ir bade
dgare till och skotselansvarig for de egna ytorna inom kommunen. For-
valtningsdvergripande samarbete spelar hir en stor roll for effektiviteten.
For en inblick i problemet med produktionsbortfall, se exempel pa sid 33.

UPPSKATTNING AV KOSTNADER OCH ARBETSTID FOR ARBETEN I
EGEN REGI

Manuell Snérdojning

Tid/100m?

Zon1 9-11 tim/ar
Zon 2 13-15 tim/ar
Zon 3 17-18 tim/ar
Zon 4 22-23 tim/ar

Zon5-6 27-30 tim/ar

Tidsreducering maskinanvindning

Arbete med liten snoslunga 8-15 hk -35 %

Snorojning med traktor-schaktblad eller snoslunga >80cm <150cm -65 %
-schaktblad eller snoslunga 150 cm och mer -80 %

Manuell Sandning, Tid/100m?
Samtliga zoner 0,75-1,0 tim/ar
Maskinell Sandning, arbetsbredd 1,5 m ca 2500 m2 per timme.

Manuell snérgjning

Fullt utrustad arbetskraft, inklusive halkstoppande material exkl jour/
beredskapserséittning per timme

400 -450 kr exkl. moms pa ord dagtid

500-600 kr exkl. moms utanfor ord. arbetstid

Tilldgg for jour och beredskap cirka 40000-60000 kr per anstélld /sdsong

Maskinell snérojning/ halkbekédmpning

Fullt utrustat fordon, traktor eller lastmaskin, med forare, exkl jour/beredskapshalk-
bekédmpningerséttning men inkl halkstoppande material per timme

650-800 kr exkl. moms pa ordinarie dagtid

750-900 kr exkl. moms utanfor ord arbetstid

Beredskapshallning maskin tillkommer med cirka 10-25000 kr/ enhet

Vitt pa svart. Om kommunal vintervighallning.

31



Kapitel 5. Egen regi och totalekonomi

UNGEFARLIG KOSTNADSNIVA FOR VINTERVAGHALLNING PA
KOMMUNALA VAGAR 2013

N

Jourhallning per maskinenhet och dag inkl férarjour
cirka 300 - 350 kr (vid fa enheter i jour).

~

I storre upphandlingar varierar jourkostnaden kraftigt,
ofta med stor prispress pa fast jourkostnad.

~

Skatsel och tillsyn av sandfickor cirka 10-15000 kr/sdsong
(inkl pafyllning).

~

Skétsel och tillsyn av sandlador cirka 1000-1500 kr/ sésong
(inkl pafyllning).

N

Snorojning med samtidig halkbekdmpning g/c vigar
0,20-0,40 kr/m?/gang (varav sand/ splitt cirka 0,10-0,15 kr).

N

Snorojning med samtidig halkbekdmpning lokalgator
0,15-0,25 kr/m?/ gang (varav salt 0,03-0,05 kr).

N

Snorojning med samtidig halkbekdmpning bussgator/ huvudvignit 0,10-0,20 kr/m?/
gang (varav salt 0,03-0,05).

N

Enbart halkbekdmpning ger ofta 10-30% liagre kostnad.

Operativ styrning och verksamhetsuppfoljning.

En viktig grundférutsiattning for den egna organisationen ar att man skapar
en stabil och resursstark beredskapsorganisation. Det beh6vs en kompetent
arbetsledning, yrkeskunniga och omradesvana férare och handskottare samt
en driftsidker och flexibel maskin- och fordonspark som fungerar tillsammans
nér det verkligen behovs.

Beredskapsorganisationen kriver noggrann planering och inventering av
tillgdngliga resurser. Arbetstider och viloregler maste respekteras, den egna
organisationens resurser ir heller inte odndliga och darfor kravs ofta kom-
plettering i form av inhyrda maskinforare eller att vissa uppgifter eller om-
raden laggs pa entreprenad. Planera organisationen pa sommaren med st6d
av den gangna vinterns erfarenheter och beredskapsscheman, arbeta fram
resursplaner och korscheman, férankra, forhandla och besluta innan vintern
kommer igen. Da dr det for sent och alla insatser blir brandkarsutryckningar
som dr svara att samordna.

Dokumentation i form av byggdagbdcker och GPS ger arbetsledningen och
forvaltningsledningen mojligheter att spara vad som har utférts av vem och
hur och nér detta har skett.
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FIGUR 3. Vad gbér man under arbetsdagen
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Dagboksanteckningarna ska vara undertecknade av arbetsledaren och

innehalla uppgifter om

1. Tjanstgorande arbetsledare.

2. Arbetsstyrka, maskinpark och bilar.

3. Utforda arbeten, for arbeten pa l6pande rikning behévs redovisning av
tids- och materialatgang, arbetsorderns nummer samt platsen for arbetet.

4. Direktiv eller anvisningar om arbetet (t.ex. indring, tillagg, beordring av
reglerbart).

5. Skador, olyckshéndelser och deras orsaker.

6. Annat som ir av betydelse, t.ex. daligt vider, hinder for arbetet och lik-
nande.

En kopia av dagboksbladet ska alltid finnas hos arbetsledningen nésta dag,
helst via mejl eller liknande. Utéver dessa grunduppgifter ska en vinterdag-
bok alltid innehalla uppgifter om viglag, temperatur och atgirder. Arbetsled-
ningen ska dokumentera utkallningsbesluten med atgird, antal fordon samt
tid for utkallning respektive arbetenas avslutning. Alla maskinella insatser
for vintervighallning ska vara sparbara i tid och rum genom en digital kor-
journal eller GPS-redovisning.

Den digitalainformationen ska tickain maskin, arbetsinsats, korhastighet,
tid och plats sa att detta kan kontrolleras under processen eller i efterhand.
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Kapitel 5. Egen regi och totalekonomi

MINSKA PRODUKTIONSBORTFALLET

Produktionsbortfallet varierar kraftigt men i genomsnitt far man riikna med att mellan
15-25% av arbetstiden dr improduktiv tid. 80% faktureringsgrad &r rimligt att klara.

For att minska produktionsbortfallet kan man flja nagra enkla tumregler som manga i
branschen tillimpar:

N

Inte acceptera uppdrag som ligger mer én 30 km eller 20-30 minuters vig fran basen.

"

Arbeta med sma arbetslag. Arbetslagets storlek maste vara noga avpassat till arbets-
uppgifternas omfattning. Ett tvamanna arbetslag drar pa sig betydligt mindre spilltid
#n ett fyrmanna arbetslag, skillnaden blir éin storre ju léingre transportavstanden &r.

"

Organisera transporten av personal, maskiner och material sa att varje sak har sin
plats och att personalen kan skota pa- och avlastning pa snabbast, mojliga siatt. En av
de anstillda kan limpligen bérja arbetet 10-15 minuter fére de andra och d& ansvara
for tankning, lastning mm sa att onddig spilltid pad morgonen undviks.

Ett bra alternativ &r att anvinda en webbaserad programvara som tillsam-
mans med GPS-enheter i maskinerna och fordonen pa ett siikert och korrekt
sétt digitalt kan positionera och spara arbetenas maskinella insatser i snoroj-
ning, halkbekdmpning och bortforsling av sné.

De insamlade uppgifterna maste struktureras och bearbetas for att bli an-
viandbara. For att kunna stimma av utfallet fran dagbcker och GPS behéver
man utga fran en grundliggande kalkyl for arbetsvolymen och produktions-
kostnaden, en bra ruttplanering och en sammanfattande och éverskadlig
resurs- och atgirdsplan med métbara uppfoljningsfaktorer som korslingans
langd i tid och km och hela padragets berdknade insatstid.

Om man samlar personalstyrkan till regelbundna uppf6ljningsmoten ar
det viktigt att fokusera pa den samlade insatsens resultat. Den enskilda f6-
rarens eller handskottarens motivation och forstaelse fér systemet kan bara
uppritthallas om vi skapar delaktighet och dr lyhorda fér medarbetarnas syn-
punkter.

Exempel pa en kalkyl for arbetsvolymer och produktionskostnader for bar-
mark och vinterskotsel finns att himta som pdf-fil i webbutiken: webbutik.
skl.se
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KAPITEL

Att tinka pa vid upphandling

Nér det vil bestdmts vad som ska utforas i egen regi respektive upphandlas
externt dr det dags for den inledande upphandlingsdiskussionen med alla be-
rorda parter. Da maste man bestimma vilken omfattning entreprenaden ska
ha och vilken upphandlings- och entreprenadform som ar lampligast. Man
maste ocksa fundera 6ver vilket entreprenadavtal som ska anvindas, vilken
kontraktstid som ir 1amplig och vilka upphandlingstekniska krav och kom-
mersiella villkor som passar kommunen bist.

Utover dessa 6verviaganden ar det viktigt att upprétta en tidsplan for stora
upphandlingar med bade upphandlingstid och starttid for entreprenaden.
Tidsplanen ar viktig for samordningen med alla berérda pa bestillarsidan
och for att kunna bedéma nér sjilva upphandlingsprocessen ska borja for att
allt ska hinna bli klart till entreprenadens startdatum.

En tidsplan for starten av entreprenaden ar oerhort viktig for att ratt kun-
na etablera den nya entreprenaden. Det underléttar bade for bestillaren och
entreprenoren om de kritiska momenten i samband med starten ar kartlagda
och genomtinkta redan i upphandlingsprocessen.

Tjansteupphandlingar ir ofta svarare att genomféra in rena varuupphand-
lingar, det gar ganska snabbt att se om en maskin fungerar som man tinkt sig.
Servicetjanster 4r mer komplicerade. Det tar tid att 14ra kinna och utvirdera
en tjinsteleverantor. Detta giller forstas i annu hogre grad i en upphandlings-
situation, som ofta viirderas utifran en kvalificeringsfas och en prisutvirde-
ringsfas, dir inte sillan ldgsta pris bland kvalificerade entreprendrer vinner
upphandlingen. Ett tydligt forfragningsunderlag, en korrekt genomférd upp-
handling, ett tydligt kontrakt och en genomtinkt start av entreprenaden ir
viktiga forutsittningar for en fungerande tjdnsteentreprenad.

Foratt 6ka upphandlingens omfattning kan man kombinera barmarks- och
vinterunderhall i en entreprenad. En av fordelarna dr att det ger entreprend-
ren arbete aret runt och dirmed ett storre utnyttjande av sin etablering och
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Kapitel 6. Att tanka pa vid upphandling

maskinpark. Nackdelen ér att ju storre och mer komplex tjinsteentreprena-
den blir, desto storre tekniska och ekonomiska resurser maste entreprenéren
ha vilket kan leda till att farre entreprenorer har mdjlighet eller intresse av
att deltaiupphandlingen.

VIKTIGT ATT TANKA PA VID UPPHANDLING

~

Var ute i mycket god tid. En tjansteupphandling 4r komplicerad och tar tid att férbe-
reda, upphandla och driftsétta.

N

Gor en tydlig uppdelning av vad som ska ingé i de kontraktsenliga arbetena till fast

pris och vad som ska utforas som ATA-arbeten till ersittning per enhet eller timme.

~

Se till att enheter inte kan riknas tva ganger, t.ex. att inte en kubikmeter sné vigs

tva ganger vid borttransport.

~

Var noga med att reglera om och hur jour- och beredskapsersittning utgar som fast
arvode eller om detta endast tillkommer pa de enskilt utférda arbetsinsatserna.

* Gor en flerarig upphandling som ger bade entreprenér och bestillare majlighet till
framforhallning i planeringen och ekonomiska majligheter att klara av bade fasta

och rorliga kostnader i kontraktet till rimliga villkor for bada parter.

~

Gor en tydlig plan fér kontraktsmobiliseringen, dvs. fran kontraktstecknande och
utbildning av bada parter i kontraktsvillkoren till driftméten och hantering av av-

vikelser under kontraktstiden.

Upphandlingsformer och entreprenadens omfattning

Omfattningen och kontraktstiden &r avgérande faktorer for valet av upp-
handlingsform. En tjinsteupphandling pa ett ar med ett ars férlingning kom-
mer fort upp i en omfattning som Overstiger troskelviardet for tjansteupp-
handling, och da blir det en selektiv, ppen eller forhandlad upphandling. Det
vanliga i vinterviaghallning dr 6ppen upphandling 6ver troskelvirdet.

Under troskelviirdet kan man ténka sig bade direktupphandling, om det
ror sig om enstaka insatser under kort tid, och férenklad upphandling eller
urvalsupphandling. Det vanligaste ir forenklad upphandling. Kraven blir da
farre och kan forenklas betydligt.

Virdet av upphandlingen beriknas pa bade fast pris och utvirderade voly-
mer av ATA-arbeten (Andrings-, Tilliggs- och Avgiende arbeten) under bade
kontraktstiden och eventuella férléingningar.

Entreprenadform och entreprenadavtal

Det finns tva grundlidggande former av entreprenader: totalentreprenad eller
utférandeentreprenad. Utférandeentreprenaden bygger pa att bestéllaren
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sjalv svarar for projekteringen och handlingar som ritningar och méangder,
medan totalentreprenaden forenklat kan sfigas innebidra att bestillaren
handlar upp en flerarig funktion av entreprendren som i sin tur projekterar
och svarar for allt som géller utférandet. Den vanligaste entreprenadformen
for vinterviaghallning dr utforandeentreprenad.

Utforandeentreprenaden kan vara en delad entreprenad eller en gene-
ralentreprenad. Det finns ytterligare underniviaer som t.ex. en samordnad
generalentreprenad eller en mycket delad entreprenad. Det vanligaste i vin-
tervighallning r en utférandeentreprenad med en generalentreprenér dir
entreprendren bygger sitt anbud pa bestillarens firdiga handlingar och se-
dan ensam svarar for utféorandet gentemot bestillaren. Detta innebar att ge-
neralentreprenoren dven ansvarar for alla underentreprenérer som anlitas
och sjélvklart ocksa fér deras arbete.

Entreprenadavtalen &r i grunden tre: totalentreprenad (ABT), utférande-
entreprenad (AB) och service- och forvaltningsentreprenader (ABFF). ABT
och AB ir i grunden entreprenadavtal for byggnationer, installationer och
anldggningar medan ABFF ar avsett for service och forvaltning. Eftersom de
flesta tjinsteentreprenader bygger pa bade tekniska funktioner och rena ut-
forandekrav i form av arbetssitt, frekvenser och intervaller dr det ofta nod-
viandigt att gora anpassningar och forandringar av de grundlidggande entre-
prenadavtalen for att fa ett viilfungerande regelverk. I branschen talar man
ibland om att de vanliga dndringarna i ett AB-avtal 4r ABFF-anpassade och
dndringarnaiett ABFF-avtal 4r AB-anpassade.

Det vanligaste entreprenadavtalet i kommunal vintervighallning dr AB
med vissa tjinsteanpassningar enligt ABFF.

Vinter pa Hornsgatan i Stockholm. Foto: Ulrika Appelberg.
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&

B2 i

-

Extremvintern 2010 Sundsvalls Centralstation. Foto: Ulrika Appelberg.

Kontraktstider

Valet av kontraktstid bestims av flera faktorer. De politiska beslutsfattarna
och tjinsteménnen i foérvaltningsledningen behover handlingsfrihet for att
mota fordndrade krav och tillgodose organisationens behov av flexibilitet.
Entreprendren maste samtidigt kunna begrinsa sin affarsrisk i projektet och
na fortjinst med enbart kontraktsvolymen, dvs. utan ATA-arbeten. I vinter-
vighallning krivs mycket maskiner som ska anskaffas, etableras, underhallas
och siljas néir kontraktet tar slut, och personal som ska anstillas och sigas
upp.

Om entreprendren inte kan uppna samordningsvinster med andra projekt,
t.ex.vintervighallning fér Trafikverket eller offentliga eller privata fastighets-
agare, krivs en tillrickligt lang kontraktsperiod for att ticka savil rérliga som
fasta kostnader (inklusive avskrivning och rinta pa investeringar) férutom
sedvanliga marginaler for risk och vinst. Nettovinsten i entreprenadbran-
schen #r inte sérskilt hog, oftast kring 3-5 procent eller ldgre, beroende pa
den lokala konkurrenssituationen.

En kontraktsperiod som stricker sig 6ver tre vintersisonger med majlig-
het till forlangning en plus en sdsong ér en vanlig tidsperiod i kommunerna.
Aven 2+1+1 dr vanligt.

En storre upphandling kostar ocksa bade pengar och tid for organisationen,
vilket innebér att korta kontraktsperioder far en relativt hog upphandlings-
kostnad. Dessutom leder ofta en kort kontraktsperiod till mindre intresse
fran entreprenorernas sida med atféljande begrinsning av konkurrenssitua-
tionen.
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Jamstilldhet och upphandling

Kommuner och landsting ska i all sin verksamhet undanroja bristande jam-
stélldhet mellan kvinnor och mén och framja jimstélldhet.

Begreppet sociala hinsyn anvénds som en samlingsterm for mgjligheten
att vid offentliga upphandlingar stilla kvalitativa krav ur ett jamstélldhets-
perspektiv. Inom detta samlingsbegrepp ryms dock dven mojligheter att
frimja likabehandling utifran andra diskrimineringsgrunder, att stélla krav
pa god arbetsmiljo eller krav pa att integrera langtidsarbetslésa m.m.

Jamstélldhet innebir rittvisa, demokrati och delaktighet, att kvinnor och
mén ska ha samma mojlighet att forma samhaillet och sina egna liv. For att
detta ska kunna forverkligas forutsitts lika rattigheter, skyldigheter och méj-
ligheter inom livets alla omraden. Att integrera jamstilldhetsperspektivet
vid offentliga upphandlingar sidkerstéller att kvinnor, mén, flickor och pojkar
garanteras likvirdig service och rattvis férdelning av resurser. Det dr ocksa
ett sétt att hoja kvaliteten pa den offentligt finansierade verksamheten sa att
den blir mer effektiv och sidker

Svensk upphandlingslagstiftning uppmanar uttryckligen till att beakta so-
ciala hinsyn vid offentlig upphandling. I delbetinkandet till den pagaende
upphandlingsutredningen, SOU 2011:73, betonas att utredningen i allt va-
sentligt delar EU-kommissionens syn pa att det finns en rad fordelar med att
ta sociala hansyn i samband med offentlig upphandling.

Vill du ldsa mer och fordjupa dig inom omradet sa finns SKL:s skrift
”Upphandling for jamstélldhet — Jimstéalldhet som kvalitetskrav i LOU och
LOV”. ISBN/Bestéllningsnummer 978-91-7164-809-9

SKL har dven tagit fram handboken ”Ko6n i trafiken” om att verksamhets-
anpassa jamstilldhetsmalen i transportplaneringen. Har kan du hitta tips
pa hur processen kan ga till och t.ex. fa hjilp med checklistor. ISBN/Bestiill-
ningsnummer 978-91-7464-937-9.

Bestill eller ladda ned dessa fran pa www.skl.se/publikationer.

OM SOCIALA HANSYN I LOU

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) anger i férsta kapitlet att sociala
hénsyn bor beaktas vid upphandling:

9 a § Upphandlande myndigheter bor beakta miljohénsyn och sociala hénsyn vid
offentlig upphandling om upphandlingens art motiverar detta.

Se ocksd: Forordning (2006:260) om antidiskrimineringsvillkor i upphandlingskontrakt
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KAPITEL

Grundforutsittningar
i upphandlingen

Lat oss borja med entreprenadformen. I en generalentreprenad maste 6ver-
enskommelser om eventuella underleverantorers kapacitet bifogas anbudet,
undertecknat av bada parter. Underleverantorer ska uppfylla kraven i upp-
handlingen pa samma sétt som generalentreprenéren.

Darefter ar det viktigt att klara ut ersattningsformerna. Férutom fast pris-
satta arbeten utfors ofta arbeten till bade fasta enhetspriser (t.ex. priser for
m? eller m?®) och fasta timpriser. Dessa erséttningsformer ska tydligt specifi-
ceras till innehallet, se nedan om ekonomi.

Det dr ocksa vanligt att bestillaren forbehaller sig ritten att avbryta upp-
handlingen om det finns skil for detta. Pa samma sitt forbehéller sig manga
bestillare ritten att 6ka eller minska omfattningen pa frekvenser och funk-
tioner under avtalstiden. I sa fall justerar man priserna f6r tillkommande el-
ler avgdende arbeten. Det dr da bra med en tydlig uppdelning av det fasta pri-
setiflera positioner och mingder sa att det dr litt att rikna pa eller av arbeten
fran miangderna i kontraktet.

Det blir allt vanligare att anbudsunderlag tillhandahélls pa elektronisk vig
och att anbud ldmnas elektroniskt i upphandlingssystemet. Detta minskar
utannonseringstiden i en 6ppen upphandling fran minst 52 dagar till minst
40 dagar och forenklar ocksa utvirderingsarbetet.

Det ir viktigt att alla handlingar i férfragningsunderlaget, som anbudet
ska baseras pa, ir fortecknade och att det framgar i vilken hierarkisk ordning
dessa handlingar giller.

Under rubriken anbudets form och innehall ska bl.a. anges att anbudet ska
skrivas pa svenska och att alla belopp ska anges i svenska kronor exklusive
lagstadgad mervirdesskatt. Anbudsgivaren ska ldmna alla uppgifter, det ska
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inte vara mojligt att 1ata bli att uppge vissa priser. Anbudsgivaren ska ocksa
vara inforstadd med att det inte gar att rikna med utvirderingsfrekvenser for
ATA-arbeten som grund for bestillningar eller avrop utan att de bara 4r med-
tagna for jamforelsens skull.

Det bér vara anbudsgivarens sak att pa plats undersoka férhallanden som
kan paverka kostnaderna for entreprenaden. Sidoanbud ska inte accepteras
utan anbudet ska 6verensstimma med forfragningsunderlaget. Tank ocksa
pa att anbudspriserna ska inkludera alla kostnader for att utféra arbetet pa
kontraktsenligt sétt, endast mervirdesskatt ska fa tillkomma.

Glom inte heller att den anbudsgivare som vill ha kommersiell sekretess
for olika anbudsdelar ska ange detta tydligt i anbudet och motivera detta med
uppgift om vilken skada som kan uppstad om uppgifterna limnas ut. Det har
under de senaste aren blivit allt vanligare att frimst stérre entreprendrer
onskar sekretessbelidgga olika delar av sina anbud.

Overproévningsanvisning kan ocksé finnas med.

Ange anbudstidens utgang, anbudets giltighetstid, vart anbudet ska skick-
as och hur anbudsprévningen ska ga till. Om det blir en éverprévning dr det
viktigt att anbudets giltighetstid ar tillrackligt 1ang f6r att ticka in processti-
den. Anbudsprovningen sker normalt i tre steg: granskning av att anbuden ér
kompletta och inkomna i tid, provning av att anbudsgivaren uppfyller kraven
samt utvirdering av anbuden utifran ldgsta pris eller ekonomiskt mest for-
delaktiga villkor.

En proévning av anbudsgivare i en 6ppen upphandling fér vintervighallning
bygger ofta pa att anbudsgivaren:

+ Uppfyller villkoren i LOU kapitel 10, ir registrerad for F-skatt och har beta-
lat socialforsékringsavgifter och skatt.

* Har en stabil ekonomi, t.ex. ldgst riskklass AA enligt Soliditet eller motsva-
rande samt att den fasta anbudssumman inte far 6verstiga t.ex. 50 procent
av entreprenorens genomsnittliga arsomsittning de tva senaste aren. Un-
derentreprendrernas omsattning far riknas in i underlaget.

* Har erfarenhet av likviardiga uppdrag, det ir vanligt att entreprenoren ska
haantingen tva ars sammanlagd erfarenhet av minst 1 eller 2 liknande upp-
drag eller motsvarande erfarenhet hos den ansvariga arbetsledaren som
anges i anbudet.

*Har en arbetsledare med ritt kompetens for uppdraget och att entrepreno-
ren stindigt har en ansvarig arbetsledare tillginglig 4ven under jour- eller
beredskapstid.

* Har personella och maskinella resurser for uppdraget, t.ex. ett visst antal
behoriga forare och ett visst antal maskiner, hir riaknas dven resurser hos
underentreprendrer som entreprendren enligt avtal forfogar 6ver.
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* Uppfyller vissa krav pa kvalitetsledningsarbete och miljéledningsarbete,
t.ex. miljo- och kvalitetsplaner och att alla tyngre arbetsmaskiner ska upp-
fylla villkoren i Miljozon storstad.

Utvarderingsgrunderna vid prévningen av anbuden innebér ofta en hund-
raprocentig prisutvirdering for alla anbud som kvalificerat sig i den fore-
gdende provningsfasen. Man bor da vikta fast pris, fasta enhetspriser och
fasta timpriser proportionellt utifran vad som bedéms bli utfallet av entre-
prenaden. En typisk viktning kan vara 70 procent fast pris, 20 procent fasta
enhetspriser och 10 procent fasta timpriser. De fasta enhetspriserna blir allt
vanligare i kommunala upphandlingar, inte minst for att de underléttar be-
stillning och kontroll for bestéllaren.

Tidsatgangen dr ofta svar att berdikna och timmarna rinner snabbt ivig. Det
blir d& svarare att ha en stark kostnadskontroll. Enhetspriser utifran fasta
méngder innebir en hogre affarsrisk for entreprendren, en yta ir ju lika stor
dven om den maste sopas tva ganger for att man ska fa upp allt vintergrus.
Ko6rningen fram till ytan eller tillbaka och 6ver en redan sopad yta maste sa-
ledes vara inkalkylerad i enhetspriset.

Enhetspriser kan ocksa bli missvisande vid exempelvis snobortforsling.
Om kubikmeterpriset for bortforsling dr 50 kr, blir det da en kubikmeter néir
lastmaskinen lastar upp snén och en ny kubikmeter nér lastbilen kor bort
den? Eller dr all lastning inkluderad i priset? Och hur berdknar man en kubik-
meter, ir det flakets lingd, ganger bredd ganger limmarnas héjd som ridknas
eller dr det nagot annat?

Entreprenadforeskrifter

Allmant

I avsnittet om entreprenadforeskrifter ar det viktigt att reglera vad som in-
gar i entreprenaden och vilket entreprenadavtal som giller. Sedan anger man
vilka kontraktshandlingar som ska gilla, och i vilken ordning dessa géller, in-
klusive eventuella &ndringar man gjort i standardavtalen.

Dérefter dr det viktigt att stélla krav pa entreprenérens méangdkontroll. En
grundregel ir att bestillaren tillhandahaller kartor fér all mark som ingar i
entreprenaden, men att entreprendren inte har ritt till extra ersiattning for
arbeten som beror pa forhallanden som han genom besiktning kunnat upp-
tdcka. Bestillaren bor ddaremot ansvara for mangderna i mangdforteckningen
med forbehallet att avvikelser pa 5 procent kan férekomma och att dndringar
inom denna ram inte berittigar nagon part till &ndring av erséttning. Detta
gors dels for att slippa manga sma foridndringar, dels for att gardera bada par-
ter for en viss osékerhet i handlingarna.
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Innan arbetena paborjas ska man gora en gemensam syn (férbesiktning)
och en sadan syn behdvs dven fore och efter varje vinter for att skadeinvente-
ringen ska bli korrekt. Skador p.g.a. vintervighallning &r en vanlig tvisteorsak
och kostar stora pengar. Entreprendren ansvarar alltid for skador uppkomna
av eget och underentreprenorers arbete. Synen ir en forutsiattning for att
kunna veta i vilket skick arbetsytor och utrustning var nir entreprenaden
borjade och ddarmed hur det ska se ut néar entreprenaden slutbesiktigas den
dagen kontraktet upphor att gilla.

For att undvika framtida tvister dr det ocksa viktigt att ange vilka andra
sidoentreprenader som kan férekomma och vilkas utférande inte beréttigar
entreprenoren till extra ersiattning,.

Det dr ocksa viktigt att vara tydlig med arbets- och jourtider. Om det kriivs
beredskap dygnet runt alla veckans dagar och arbetsledare i stindig jour ska
detta klart framga av handlingarna. Detsamma géller forutsittningar med
hansyn till vagtrafik, skydds- och sidkerhetsforeskrifter, foreskrifter i anslut-
ning till vigar, anmélningar till myndigheter och bestillare, kvalitetsangivel-
ser, kvalitets- och miljoarbete etc.

ATA-arbeten (Andrings-, Tilléiggs- och Avgaende arbeten)

Manga bestillare dndrar AB-entreprenader sa att entreprenoren ir skyldig
att utfora tillkommande ATA-arbeten men inte har nigon automatisk ritt
att fa sadana. Bestillaren kan antingen sjilv lata utfora dessa eller anlita en
annan entreprendr. Om standardavtalet AB anvinds har entreprenéren utan
avtalsandring bade skyldighet att utféra och rittighet att fi samtliga ATA-
arbeten. Om ABFF-avtalet anvinds finns det ingen skyldighet att utféra och
ingen ritt att f4 ATA-arbeten. I detta fall éir det viktigt att bestillaren kriver
att entreprenoren ska vara skyldig att utféra men inte har automatisk rétt att
fa ATA-arbeten.

Virdet av en prislista for ATA-arbeten minskar betydligt om entreprend-
ren kan tacka nej till arbeten med laga priser och bara utféra sidana med ett
hogre pris. A-prissatta ATA-arbeten som dr med i prisutvirderingen paverkar
forstas utgangen av upphandlingen och det dr da viktigt att entreprenéren ar
skyldig att utféra dem vid avrop.

Dokumentation, materialhantering och arbetsmiljoansvar

Ange i entreprenadforeskrifterna vilka handlingar och uppgifter som entre-
prenoren ska tillhandahalla under entreprenadtiden, t.ex. kvalitetsplan, mil-
joplan och avfallsplan.

Om entreprendren ska lagerhalla material som salt och flis ska detta fram-
ga av foreskrifterna. Likasa behoéver man klara ut vem som ska ansvara for
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tillvarataget material och 6verblivna massor. Stéll alltid krav pa att borttran-
sport och eventuella deponiavgifter ska inga i priset. Ibland vill bestéllaren
forbehalla sig rétten att sjélv tillvarata material vid enskilda objekt. Detta
maste i sa fall anges.

Eftersom underentreprendrer ofta anvinds i vinterviighallningsentrepre-
nader ar det viktigt att i handlingarna tydligt ange att dessa ska godkénnas av
bestillaren fore arbetets start och uppfylla samtliga krav i handlingarna. En
organisationsplan som utvisar hur entreprenoren och underentreprenorer-
na tinker organisera sig ska alltid bifogas anbudet. Av planen ska det tydligt
framga vem som &r ansvarig arbetsledare, vem som dr BAS-U (byggarbets-
miljosamordnare — utférande) och hur t.ex. TA-planer (Trafikanordningspla-
ner) ska hanteras.

Precis som i utvirderingen ir det viktigt att bestéllarens krav pa personal
och maskiner finns med i entreprenadféreskrifterna och att arbetets omfatt-
ning samt vilka kompetenser och tekniska resurser som krévs for utférandet
regleras. I detta sammanhang kan det vara bra att kriava att samtliga anstall-
da, inhyrda och underentreprenérer bir fotolegitimationer som uppfyller
kraven iIDOG6.

Byggarbetsmiljoansvaret ska ocksa definieras och normalt kriver bestil-
laren att entreprendren utser BAS-U. Arbetsmiljéansvaret har den som rader
over arbetsstillet, vilket innebér att bestillaren har arbetsmiljoansvar for
arbetsstillen dir bade egen personal och entreprendrens anstéllda arbetar.
Entreprendren bir arbetsmiljéansvaret pa sina egna och underentreprené-
rernas arbetsstéllen.

En annan viktig del av entreprenadens dokumentation ar byggdagboken. I
entreprenadavtalen dr det inte i detalj preciserat vad som ska inga i dagboken
sa det maste framga av entreprenadhandlingarna. Exempel pa vad som ska
inga finns i avsnittet Vintervighallningens organisation och ekonomi.

Fardigstillandetider

Entreprenadens halltider ska anges, dvs. kontraktsperioden, om den automa-
tiskt 16per ut eller ska sigas upp en viss tid i férvig och vilka férlangningsal-
ternativen dr. Ange ocksa igangsittningstid, fardigstillandetid och deltiderna
didremellan.

Fasta deltider for snoérojning, halkbekdmpning och snébortforsling anges
som bade utkallningstid och anspianningstid, och som firdigstillandetid for
varje enskild arbetsomgang. For sandupptagning dr det ofta en fast tidsram
t.ex. fyra veckor efter vintervighallningens avslutande eller ett fast datum.
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Ansvar, viten och forsékringar

Under ansvar och avhjélpande ar det klokt att reglera nir akut felavhjilpande
underhall ska vara fardigt efter upptéckt eller arbetsorder. Det normala &r
24 timmar efter upptickt eller anmélan fran bestéllaren. Hit hor ocksa viten
vid férseningar, skador pa mark eller egendom eller t.ex. underlatelse att féra
dagbok korrekt, anvinda GPS eller bira fotolegitimation som uppfyller kra-
ven i ID06 (motsvarande sikerhetskrav som bankerna stéller).

Tank pa att hoga viten ofta dr svara att fa ut. En forutsiattning for att kunna
kréva ut vite ir delfardigstillandetider och tydlighet i forfragningsunderlag
och kontraktshandlingar. Till skillnad fran innehéllande av fast erséttning
for uppdraget, dr viten normerade skadestand som inte betalas tillbaka nér
arbetet vil dr utfort.

Hoga viten avskricker ocksa manga mindre entreprenorer fran att ligga
anbud, da dessa inte har den juridiska och affirsmissiga kompetens som
kravs for att bedoma sannolikheten for ett vite och konsekvenserna av detta.
Det ér inte ovanligt att det uppstar tolkningsproblem kring vad som hinder
nir nagot gar fel, blir forsenat eller férdyrat. Tydlighet i handlingarna dr A
och O for att minimera missforstand och tvister.

Entreprenoren ska under hela entreprenadtiden ha ett forsdkringsskydd
som minst motsvarar de krav som stélls i entreprenadavtalen AB eller ABFF.
Kopia pa forsdkringsbevis ska lamnas in till bestéllaren senast nir entrepre-
naden sitter igang.

Ekonomi

Under rubriken ekonomi ir det klokt att tydligt ange vad som ingar i det fasta
priset, i det fasta enhetspriset respektive de fasta timpriserna. Specificera
noggrant. Den vanligaste tolkningstvisten géller vad som ingar i antingen det
fasta priset elleriolika enhetspriser. G1om heller inte bort att vara tydlig med
hur kostnadsregleringen av dndrade méngder eller indexjusteringar ska ga
till. Det har blivit vanligare i nya upphandlingar att priserna giller fér hela
kontraktsperioden pa tva eller tre ar utan indexreglering. Det 6kar afférsris-
ken for entreprentren men gor det betydligt ldttare for bestéllaren och dar
det rader stark konkurrens pa marknaden kan ett sadant krav ge nagot hogre
kostnad ar 1 medan ar 2 och 3 ofta blir en ren besparing for bestillaren.

Nér man upprittar en betalningsplan for fast prissatta arbeten ska denna
sjalvklart vara prestationsbaserad och ATA-arbeten ska endast kunna faktu-
reras om de dr helt klara och godkinda av bestéllaren. For att forhindra att
kommunen debiteras for ATA-arbeten langt i efterhand, kan det vara klokt
att indra standardavtalen sa att arbetena maste vara debiterade tre manader
efter att de ar utférda och godkinda av bestéllaren. En GPS-positionering
av entreprendrens arbeten bor dven omfatta alla ATA-arbeten. DA kan man

Vitt pa svart. Om kommunal vintervighallning. 45



Kapitel 7. Grundférutsattningar i upphandlingen

ocksa kriva att t.ex. ATA-arbeten i form av maskinella arbetsinsatser ska vara
digitalt sparbara och att utdrag ur den elektroniska kérjournalen som visar
maskin, arbetsinsats, korhastighet samt tid och plats ska atfolja fakturan.

Besiktningar och kontroller

Traditionella statuskontroller och efterbesiktningar ir inte lika latta att gora
som vid annan skoétsel av utemiljo. Dels utfors vintervighallning ofta med
kort framforhallning, och dels till stor del utanfor ordinarie arbetstid. Det blir
darfor nodvindigt med snabba kontroller av sikra data om var, nér och hur
vinterviighallningen utfors. Med GPS-positionerade korslingor och webba-
serad programvara for uppfoljning kan en tillrackligt dimensionerad bestél-
larorganisation f6lja arbetet vil. Manga bestillare klarar dock inte kontroller
och uppfoljning med kort framférhallning eller utanfoér ordinarie kontorstid.
Istéllet utfors stickprovskontroller och da 4r de egna kommuninvanarna och
den egna kundtjinsten viktiga temperaturméitare pa hur entreprendren ar-
betar.

Regelbundna driftsméten och kontraktsmoten ér ocksa viktiga delar i upp-
foljningen. Méanga fragor dr komplexa eller kriver fler dn tva medverkande
personer for att reda ut och fa klarhet i och da dr personliga méten mellan
bestillare och entreprenor betydelsefulla for att skapa samsyn och sampla-
nering. Tank bara pa att dokumentera all korrespondens, alla méten och alla
beslut och 6verenskommelser. I kontraktshandlingarna ska man alltid skri-
va in att alla ATA-arbeten ska vara skriftligt bestiillda 6ver ett visst belopp,
manga anger 5 000 kr som grins for muntliga bestéillningar. Se ocksa till att
varje vecka eller varje dag fa in kopia pa byggdagbok och utkallningslistor.

Allménna hjalpmedel

Placeringen av entreprenorens bodar, uppstillningen av maskiner och lag-
ring av material ska absolut regleras i entreprenadhandlingarna. Bestéllaren
behover normalt tillhandahéalla mark fér entreprenoren. Till detta hor ocksa
att reglera hur fragan om tillfillig forsérjning med el, vatten och avlopp ska
16sas och vem som svarar for sadana avgifter. Vid krav pa GPS-utrustning
maste det ocksa framga om bestillaren eller entreprendren ska svara for in-
kop och underhall av sddan utrustning. Avslutningsvis bor skyddet av vegeta-
tion och egendom liksom aterstillandet efter skador och slutrengoring av alla
etableringsomraden och upplagsplatser foras in i entreprenadforeskrifterna.

Vanliga problemomraden

En av de vanligaste tvistefragorna ir vad som ingar i det fasta priset och vad
som ir ATA-arbeten.
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Forutom fordyringar dr det ocksa vanligt att man tvistar om forseningar.
Vem ir orsak till forseningen och vilka konsekvenser far tidsforskjutningen?
En kontraktsgenomgang infor kontraktstecknandet och dnnu en genomgang
i samband med entreprenadens start betyder mycket for att minska risken
for missforstand och tveksamma tolkningar av avtalet.

For detta krivs forstas att kontraktet ar tydligt och att man inte bara ut-
fardat en enkel bestillningsskrivelse, t.ex. "Harmed bestilles entreprenadar-
beten enligt upphandling si och s&”. Entreprenadens omfattning bestims av
kontraktshandlingarna som ar det viktigaste styrdokumentet.

EXEMPEL: Problemomraden vid kommunal upphandling

Vi fragade Erik Magnusson, gatuingenjor pa Liding® stad, vad han upplever som typiska pro-
blemomraden. Vintervaghallningen pa Lidingd utfors helt pa entreprenad sedan relativt lang
tid tillbaka.

* Att fa in information enligt avtalet om insatser, utlastning m.m. (rapporteringen).

+ Aterkoppling. Se till att besvara forfragningar snabbt och terrapportera atgardade felan-
malningar.

+ Skador. Kontakta fastighetségare omgaende, tréffas pa plats och gor en handlingsplan.
Skador pa kommunens mark rapporteras in och atgéardas I6pande. Skadas ett elskap eller
liknande anlaggning stannar entreprendren pa platsen tills skadan ar atgardad eller dver-
[dmnad.

* Utlastning. Tank pa vad som kan finnas under snon for att undvika skador.

* Ploga full bredd. Lar kénna omradena sa att gatorna kan plogas s& breda som majligt och att
vallarna hamnar sa gynnsamt som mojligt vad géller sikt och framkomlighet.

* Oplogade gangbanor. Skalet ar oftast att maskinféraren inte &r bekant med omradet. Ett
padrag ar inte avslutat forran allt &r plogat.

* Parkeringsplatser. Plogas regelbundet i samband med padragen. Behdver det sténgas, plane-
ras detta med bestéllaren.

+ Stddgator och veckodagsparkeringar. Dessa stadas och lastas ut varje vecka. Kontakta parke-
ringsévervakningen om det &r problem med bilar, lamna nummer vid métet.

+ Sophdmtning. Se till att problematiska vagar ar plogade sa att sophdmtningen fungerar.
Lamna lista vid motet.

* Bussgator och bushdllplatser. Se till att det &r brett nog fér bussar att métas och alltid val
halkbekdmpat vid hallplatserna och att bussfickorna skrapas ordentligt.

* Brandposter. Lagg inte upp hégar pa brandposterna. R6j fram till pumpstationer.

* Hdgar i korsningar. Se till att det inte ligger ndgot som &r éver 80 cm i nagon korsning.

Listan ger en god inblick i vardagsnéara uppféljningsfragor och typiska problem fér en
driftledare pa bestéllarsidan i en kommun med entreprenadupphandlad vintervéghallningsor-
ganisation. Manga av dessa fragor avspeglar emellertid ocksa problemen for en driftledare for

forvaltning i egen regi.
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KAPITEL

Hur kan kommunerna samar-
beta om vintervighallningen?

Teknisk forvaltning innehaller ménga specialiteter dir nétverket ir viktigt
for att man ska kunna 6ka sin kunskap och bli bittre pa sina arbetsuppgifter.
Men i sma kommuner arbetar manga ensamma med fragor om vintervighall-
ning och stills ofta infér problem som &r svara att 16sa eller som det tar lang
tid att fa fram underlag till. Det dr viktigt att skaffa sig referensramar och boll-
plank bade inom och utanfér kommunen.

Nér man arbetar efter en modell internt med bestillare och utférare eller
sammanhallen bestillning och produktion finns kunskap om bade bestilla-
res och utforares roller, ansvar och uppgifter. I en ren bestéllarorganisation
ligger kompetensen pa bestillning, styrning och uppfoljning utifran kundens
perspektiv. Man ser da med helt andra 6gon pa utforarens produktion, orga-
nisation och arbetsmiljo dn vid egen regi.

Genom samverkan och nitverkande av olika slag kan man forbittra hel-
hetstinkandet och 6ppna for grinsoverskridande 16sningar. Som beskrevs
i avsnittet Organisation och ekonomi dr det manga kommuner som arbetar
med en mix av egna maskin- och personalresurser och inhyrda maskinentre-
prenader dven i férvaltningar med egen regi. I sddana mixade utférandefor-
mer dr grinssnitten manga och det géller att rétt kunna interagera och ut-
vecklas for bista samordning och samsyn i vintervighallningen.

Utbildning

Gemensamma utbildningsinsatser med lokalt eller regionalt férlagda vidare-
utbildningar &r ett mycket bra siitt att starta eller underhalla ett samarbete
mellan olika férvaltningar i en kommun eller mellan olika tekniska forvalt-
ningar i ett stérre omrade. Var for sig har manga en alltfor liten organisation
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for att kunna halla egna utbildningar eller képa in en hel uppdragsutbildning,
exempelvis sikerhetskurser for maskinforare och kompetensutveckling for
arbetsledningen.

Lokala utbildningssamarbeten sparar stora kostnader for resor, uppehall
och arbetstidsbortfall. For aret runt-anstilld personal ar det extra férdel-
aktigt eftersom man da oberoende av schemalagda utbildningstillfillen kan
passa pa under limplig sdsong eller vider.

Inkopssamverkan

I Tyskland &dr det vanligt att kommuner gar samman om inkép och lagring
av halkbekdmpningsmaterial som salt for att sikra tillgdngen under hela
sidsongen. Denna inkdopssamverkan med lingre framforhallning och stérre
samlad lagerkapacitet har uppkommit efter kraftiga prishojningar pa salt
som siljs under vintersidsongen (alltsa inte forkopts) fran de tre ledande salt-
leverantorernai Tyskland.

Vintern 2010/2011 kritiserade saltleverantérerna kommunerna for att de
hade for lite lagerkapacitet for salt. Det hade blivit problem nér staden Niirn-
berg akut tvingats bestélla 7 500 ton salt i borjan av december och inte fatt
mer &n 1000 ton levererat efter ndrmare tva manaders vintetid.

I Rottal-Inn hade kommunerna didremot inga problem eftersom man bor-
jat samarbeta om ink6p och lagerhallning av salt och infér vintern 2010/2011
sammantaget kopt in 7 300 ton salt och hade en reserv pa ytterligare 700 ton
kvar fran foregdende vinter (Killa: Bayerische Stidtetag, pressmeddelande 4
januari 2011).

Statistik- och kostnadsjamférelser

Kommuninvanarnas forvintningar pa vintervighallningen varierar i hela
landet, men den stressade nutidsménniskan har svart att acceptera vinter-
viglaget och férviantar sig ofta en svart vinterviag diar man inte behover an-
passa hastigheten. Man jamfor kvalitet och omfattning i olika kommuners
vinterviighallning. Man fragar sig varfor man inte har det som i grannkom-
munen, varfor den egna vintervighallningen ir sa dyr och de andras sa billig?

Fragestillningarna kan bli manga och svaren likasa eftersom manga jaim-
forelser gors utifran olika forutsittningar, behov och resurser. Kommunerna
gor inte samma prioriteringar men insikt i grannkommunernas ageranden
och bedéomningar dr dnda viktiga underlag och referensramar som paverkar
kommunens eget forhallnings- och handlingssétt.

Att ha tillgang till ritt information och korrekta beslutsunderlag och jim-
forelser ir en forutsittning fér savil politiker som tjinstemin. Ett omrade
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for utokat samarbete bade lokalt och regionalt dr genomskinliga och métbara
analyser och uppféljningar av vintervighallningsinsatsernas omfattning,
kostnader och resultat.

Utbyta erfarenheter och information

Enbramodell ir personliga méten mellan tjinsteméin och politiker fran olika
kommuner inom samma teknikomrade. Mgjligheterna till gemensam opini-
onsbildning, forankring och vidareutveckling av forindrade arbetsmetoder
eller maskinteknik dr mycket stora inom vintervighallningen.

Det &r litt att fortsétta i gamla hjulspar dir den egna organisationens for-
tjanster och nackdelar inte ratt kan belysas utan jaimforelser och utbyten
med andra. Vad ir ritt och vad dr fel? Vad dr svart och vad ér vitt? Och hur ser
graskalan diaremellan ut?

SKL:s konferenser och kurser ar bra tillfillen att fa kunskap och stimulans
till att fortsitta nidtverka pa hemmaplan. Ta tillfillet i akt att bjuda in kolle-
gorna i ditt naromrade till ett erfarenhetsutbyte dir ni alla kan lira av varan-
dra och dra nytta av varandras erfarenheter.

FORSLAG PA PROGRAM FOR GEMENSAMMA MOTEN

+ Borja girna med att var och en gor en kort presentation av sig sjalv och vintervig-
hallningens grundfakta i den egna kommunen. DA dr det litt att fortsétta prata
om vilka nyanskaffningar, fordndringar och problem var och en har haft under de
senaste tva—tre aren.

~

En verkligt sldende aspekt av sadana méten dr att manga vittnar om hur fa det ar i
den egna kommunen som kinner till vilken stor apparat vintervighallningen egent-
ligen &r, organisatoriskt, personellt och finansiellt.

~

Att avsluta med ett besok i virdens maskinhallar, forrad m.m. dr ocksa uppskattat.
Svarare dn sa dr det inte att komma igang. Det giller bara att nagon tar initiativet!
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KAPITEL

Att informera om
vintervighallningen

Med ritt information pa ritt plats dr mycket vunnet i vintervighallningen.
Det ar viktigt att se 6ver vad och hur man kommunicerar mellan olika grup-
per for att uppna ett vil fungerande system. Vintervighallningen ar forstas
inte bara en angeldgenhet for tjainstemén, driftledare, kommunikatérer och
utférare. Andra inblandade &r forvaltningar, kommuninvanare och leveran-
torer. Kommunens vinterbudget ricker som bekant inte till for att tillgodose
alla krav och 6nskemal. Men genom att ta vara pa synpunkter och eventuella
klagomal fran kommuninvanarna kan man anpassa bade informationen och
vinterviaghallningen och dirmed na bittre resultat. Forutom att irritationen
minskar, kan en vil fungerande kommunikation minska bade skador, olyckor
och tillbud i samband med vintervéglag.

Olika forutsittningar

Vintervighallning ser mycket olika ut ilandet, sisongen har olika lingd och be-
folkningstitheten varierar. Stider, tétort och landsbygd har olika behov av vin-
tervaghallning. Darfor ar det svart att i precisa termer sédga hur information ska
utformas och kommuniceras. Gemensamt dr diremot att det maste fungera,
kommuninnevanarna maste veta vad de kan férviinta sig av snérojningen sam-
tidigt som de maste kiéinna till sitt eget ansvar som exempelvis fastighetséigare.

Kommunikationsvigar och innehall

Huvudgrupper i vintervighallningens “kommunikationshjul” &r kommun-
forvaltning, kommuninvanare och utférare, figur 4. Mellan dessa grupper
kommuniceras det i samtliga riktningar men i olika omfattning,.
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FIGUR 4. Kommunikationshjulets huvudgrupper inom vintervéghallning

RS EEIE
(férvaltning)

. Kommuninvanare
Utforare (brukare)

Huvudvigarna i kommunikationshjulet kan hér grovt delas in i intern och ex-
tern. Internt sker kommunikationen mellan férvaltningen och utférarna och
den externa kommunikationen sker mellan kommunférvaltningen och kom-
muninvanarna (brukare).

Kommunikation mellan forvaltning och kommuninvanare

Forvaltningen sprider information till invanarna, huvudsakligen via kom-
munens webbplats. Hir bor det finnas information om vintervighallning for
cyklister, bilister, gangtrafikanter och fastighetséigare m.fl. Informationen
bor vara kortfattad och i férsta hand svara pa dessa fragor:

* Under vilken period rader det vinterberedskap?

* Vilka nederbérdsméngder krévs innan snéréjningen paborjas?

* Finns det olika prioritetsordningar (illustrerat pa kartmaterial), t.ex.
mellan centrumdelar, bussleder och gang- och cykelvigar?

* Vart vinder jag mig och hur gor jag for att limna synpunkter?

* Hur anmiler jag skador pa egendom p.g.a. vinterviighallning?

Pawebbplatsen bor det ocksa finnas information om fastighetsigarens an-
svar for och skyldigheter i vintervaghallningen. Lika viktigt dr det att klargora
kommunens ansvar for vintervighallningen, for det ér oftast i grinsen mellan
olika aktorers ansvarsomraden och skyldigheter som meningsskiljaktigheter
uppstar.
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Innevanarna far har hamta sand,/grus fér vinterns behov till gdngbanorna vid deras fastigheter: Foto: Skel-
lefted kommun

Det ér viktigt att kontaktinformation finns vil synlig sa att man snabbt far
reda pa hur man tar kontakt. Det ska ocksa vara enkelt att ta kontakt. I kom-
munférvaltningen kan kommunen skéta kundtjansten sjilv eller anlita olika
former avinhyrd kompetens.

Hall ritt information tillganglig

Ritt information gor invanarna mer néjda och minskar klagomalen. Ett sitt
att nd ut med information ar genom littillgingliga fragor och svar, det dr
ett vil inarbetat och fér gemene man bekant sétt att finna svar pa fragor. De
vanligaste fragorna och svaren laggs fortlopande ut i detta forum och ganska
snart far man ett heltdckande innehall som besvarar flertalet fragor.

De flesta bryr sig inte om hur snoén plogas bort, med vilken maskin och
vilken kapacitet denna specifika maskin har. Det visentliga for brukaren &r
istédllet att snon rojs och hur snart detta sker. Den som vill féorkovra sig i ma-
skintyper eller saltblandningar kan géra detta via en 1ank ”Las mer om hur vi
snorojer” ”Snorojning och milj6” etec. dir kommunen redovisar sin maskin-
park och miljomalen i vintervighallningen och hur snéréjningen anpassas
efter dessa mal.

Det dr som regel nér vintersisongen startar som klagomalen, och ddrmed
informationsbehovet, dr som storst. Darfor dr det viktigt att kommunforvalt-
ningen ir ute i god tid med aktuell information om vintervighallning. Det
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innebir salunda en viss beredskap for ett ovanligt tidigt vinterviglag. Har
handlar det om att férekomma klagomal genom information samt se till att
hélla informationen uppdaterad dnda till sdsongens slut. Mot slutet av si-
songen brukar klagomalen som regel 6ka nagot. Det géller ofta kvarvarande
halkbekimpningsgrus som stor frimst gang- och cykeltrafikanter och i nagon
man dven butiksigare.

CHECKLISTA FOR KOMMUNENS WEBBPLATS

Se till att f6ljande information finns tillginglig pa kommunens webbplats:

+ Lénk fran startsida under sdsongen, ir det litt att hitta informationen pa
webbplatsen?

a

Prioriteringsordning vid snordjningen (med karta).

a

Under vilken period det rader vinterberedskap.

~

Nir snorojningen startar (hur mycket nederbord krévs).

a

Ansvarsfordelningen mellan kommunen-fastighetsigare (samt Trafikverket).
Fastighetsdgarens ansvar att roja trottoaren i anslutning till fastigheten.

a

Felanmalan.

+ Fragor & svar.

* Lénkar till Trafikverket, SMHI m.m.

+ Kontaktuppgifter.

Ovrigt att tinka pa:

+ Ar sprakbruket ritt for malgruppen? Anvinds fackuttryck?

+ Halls regelbundna avstimningsmoten mellan uppdragsgivare och utforare?
+ Finns ett enkelt och fungerande system for aterrapportering for utférare.

+ Arinformation pa webbplatsen, i appar och broschyrer uppdaterad?
Vem ansvarar for det?

+ Finns informationen tillginglig pa fler sprak én svenska?

Vad kan man gora for att underlitta kommunikation

En vil fungerande webbplats adr grunden for kommunikationen mel-
lan forvaltning och kommuninvanare. Det kan #ven vara limpligt med
annonsering i dagspress och pa reklampelare infér vintersisongen. Via en
webbplats nas manga, men det finns dnda ett behov av informationsbroschy-
rer. Darfor bor tryckt material finnas tillgidngligt pa kommunkontor, biblio-
tek, vardcentraler, etc. Aven personal i kundtjinsten och andra mottagare
av klagomal och synpunkter ska forses med ritt information infér vintersé-
songen.
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For forvaltningens del ar det viktigt att forsékra sig om att man verkligen
lyckats med sin informationsspridning, man behdéver ett kvitto pa att man
natt ut. Uppfattas det man férmedlar sa som det var tinkt och saknades na-
gon typ av information? Detta kan vara svart att finga upp, men med hjilp av
internetbaserade frageformulir och en systematisk genomgang av felanmil-
ningar som kommit in under sisongen, kan man fa en fingervisning om hur
vil informationen natt ut.

Inom forvaltningarna ska man inte heller uppfatta utebliven respons och
uteblivna klagomal som att folk dr n6jda. Den irritation och frustration som
uppstar till f6ljd av vintervighallningen kan vara svar att formedla till réitt
mottagare. Ofta uppstar behovet att felanmila eller klaga i stunden ute pa
vigarna. Diarfor maste det finnas ett enkelt system dir brukarna kan rappor-
tera in sina synpunkter (oavsett om det ror klagomal, tips eller berém). Att
kommunen inte fatt ndgon respons pa sin vintervighallning ir saledes inte
samma sak som att folk d&r ndjda.

Snabb kommunikation

En storre del avinformationsflédet mellan férvaltning och kommuninvanare
kan forvintas ske via internet och mobiltelefoner. En 6kad anvindning av
mobiltelefoner med internetuppkoppling gor att allt fler har sténdig tillgang
till internet — mobilen har man oftast med sig och den ar snabb och enkel att
anvianda. Att anpassa informationen till mobiltelefoner genom appar kan
darfor vara ett anvindbart inslag i kommunikationen med brukarna.

Manga former av snabb kommunikation kan pa olika sitt anvindas for
information om vintervighallning. Till exempel kan man twittra ut infor-
mation eller anvinda Facebook och Instagram. Flera kommuner anvénder
Facebook for snabba uppdateringar om exempelvis pagaende insatser i vin-
tervighallningen. Sociala medier ir populédra och littillgingliga for manga
kommuninvanare. Utmaningen #r att forséka styra informationsinnehall
och kommunikation sa att den passar bade kommunforvaltning och brukare.

Sprakbruket inom snabb kommunikation ar kort och kdrnfullt vilket ar
nagot att ta fasta pa och liara av. Att t.ex. erbjuda prenumeration pa en SMS-
tjdnst som skickar ut information dr en mojlighet att snabbt na brukaren.

Youtube och liknande webbplatser dr utmérkta kanaler att Idgga upp infor-
mationsfilmer pa. Filmen kan linkas fran en webbplats och en eventuell app.
Ettvanligt grepp &r att anvinda humor i kortfilmsklipp men dven rent sakliga
informationsfilmer fangar snabbt tittarens uppmérksamhet och dr mycket
anviandbara i ett kommunikativt syfte. Lulea dr ett exempel pa en kommun
som har lagt ut snérojningsinformation pa Youtube.
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Anpassa sprakbruk och information till mottagaren

Informationens mottagare, dvs. vem som ska lésa eller hora, &r avgérande
for hur en informationstext utformas. Darfér behover sprakbruk, tekniska
termer och fackuttryck anpassas och vid behov forenklas sa att informatio-
nen nar fram.

Utféraren av vintervighallning ir van vid tekniska bendmningar och fack-
uttryck. Men vid kommunikation med och information fér brukarna behovs
forstas ett annat och mer vardagligt sprak. Det som bada grupperna har ge-
mensamt dr behovet av ett enkelt sprak dir sa mycket 6verflodig information
som mojligt skalats av. Viss spektakuldr information kan locka till 1dsning,
men att kommunen arligen forslar bort sné motsvarande Titanics volym hjil-
per inte en orolig trafikant som i morgonstressen vill veta om buss, bil eller
cykel ar det ldmpligaste fortskaffningsmedlet just denna morgon.

Information pa andra sprak dn svenska dr ocksa nagot man maste 6vervéga.

Arendeflodens baksida

Synpunkter, klagomal, anméarkningar och fragor som kommer in till kommu-
nen kallas ofta drendeflod, vilket dr en talande metafor. Kidnslan av att drunk-
na i denna flod, att inte kunna salla ut de viktiga och relevanta drendena kan
ibland bli 6vermiktig och inte sillan hamnar synpunkter, klagomal och fra-
gor hos fel mottagare, nagot som stiller till det bade fér den som lamnar in
drendet och den som ska ta emot det.

Det dr svart att presentera en enda 6vergripande 16sning pa de ibland pro-
blematiska effekter en massiv drendeflod far. Desto enklare dr det att konsta-
tera att det blir stora mdngder inkommande &renden. Det giller darfor att
finna system for att i ett sa tidigt skede som majligt sortera. Den som framfor
sitt drende via en webbplats bor kunna markera drendet under en eller flera
givna rubriker, eller skriva en egen rubrik om ingen av de befintliga passar.
Genom denna filtrering 6kar chansen att drendet hamnar hos riatt handlég-
gare. Nir synpunkten dr1dmnad blir det betydligt enklare om den som limnat
synpunkten forst far en bekriftelse pa att fragan mottagits och information
om hur snabbt en handliiggare kan besvara fragan. For att minska drendeflo-
den bor en virdering av vilka typer av &renden som &r relevanta att inkludera
i synpunktshanteringen géras. Om kommunens webbplats utforligt svarar pa
en viss typ av allménna och aterkommande fragor kanske just dessa inte be-
hover vara en direkt del av kundtjédnsthanteringen.

Att fa gora sin rost hord dr emellertid inte bara en demokratisk réttighet,
utan ocksa ett djupt rotat socialt behov. Ofta #r det kommunen, sjukvards-
personal eller kanske lokaltidningens redaktion som far ta emot samtal
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och klagomal i stort. I en stressig arbetsvardag kan det kidnnas frustrerande
att beh6va hantera irrelevanta drenden. Tre hallpunkter nir man hanterar
drendefloden ar:

* Ett ordentligt digitalt sorteringsfilter.

* Attsalangt som mojligt se potentialen i och utnyttjainkommande informa-
tion till forbattring av verksamheten.

* Attinse virdet i att finnas till som medménniska dven i de fall kommunika-
tionen inte direkt rér den kommunala verksamheten.

Mellan kommun och utforare

Forvaltningen formedlar uppdraget, dvs. utférandekrav fér vintervighall-
ning, med bl.a. prioriteringsordning, miljomal, olika tekniska krav eller
funktionskrav och annan relevant information. Den hir informationen
behdover sa langt som mojligt vara standardiserad och finnas i tryckt form. Vid
vintervighallning pa entreprenad bor entreprenadhandlingarna innehalla
all tdnkbar och relevant information. Med ett bra underlag i form av entre-
prenadhandlingar minskar risken for tvister mellan utférare och bestillare.
Vid sno6 och halka maste allt fokus vara pa en siker och framkomlig kommu-
nal infrastruktur.

Uppf6ljningar och erfarenhetsaterforing far inte glommas bort, det dr
kanske den viktigaste mojligheten till férbittring av vintervighallningen.
Utforarens roll i detta ar att kontinuerligt aterrapportera till bestéllaren
genom avvikelserapporter, felanmélan samt synpunkter fran kommuninva-
narna.

Mellan utforare och brukare

De synpunkter som limnas pa plats under pagaende snéréjning, fran brukare
till utforare, géller i férsta hand klagomal som utférarna maste bemota trots
att de oftast varken har tid eller mandat att gora detta. Darfor dr det viktigt att
det finns enkla system for utférarna att dokumentera eventuella synpunkter
som sedan kan aterrapporteras vid passets slut. Obekviama arbetstider och
pressade tidsscheman kan vara anledningar till att skriftliga rapporter ar
svara att fa till stand. Avrapporteringen bor darfér sa langt som mdojligt
forenklas pa olika sitt. Med hjilp av diktafon och blanketter med kryssrutor
blir det enklare och smidigare att rapportera pakérningsskador, hinder och
eventuella synpunkter fran kommuninvanarna.
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Det utokade kommunikationshjulet

Brukare, utférare och kommunal férvaltning formerar alltsa huvudgrupper-
na i vintervighallningskommunikationen. I det utokade kommunikations-
hjulet finner vi intressenter, myndigheter och 6vrig samhéllsservice som pa
olika sitt kommunicerar med huvudaktorerna i vintervighallningen, se figur
5.En strang vinter dr det avgorande att forsérjningen med halkbekdmpnings-
medel och material fungerar. Hir spelar salunda kommunikationen mellan
utférare och leverantorer en stor roll. Det finns ocksa manga skl for grinso-
verskridande kommunikation, dar t.ex. kommun och landsting samarbetar
for att forbéttra halkbekdmpningen och minska personskadorna. Pa sa sétt
kan en samhillsekonomisk vinst uppsta. Monica Berntman, trafiksikerhets-
forskare vid Lunds tekniska hogskola, hari sin forskning visat att kvinnor och
fotgdngare drabbas virst av vinterhalkan. En annan form av gréansoverskri-
dande kommunikation dr den mellan olika kommuner. Lis mer om detta i
kapitel 8, ”Hur kan kommunerna samarbeta om vintervighallningen”.

FIGUR 5. Kommunikationshjulets huvud- och subgrupper inom vintervéghallning

Kommuninvanare Bestéllare
(brukare) (férvaltning)

Utforare
(medarbetare
el. entreprenad)

| det utékade kommunikationshjulet finns férutom de tre huvudgrupperna dven de fértroendevalda
politikerna samt flertalet "subgrupper” som i olika omfang och med olika positioner &r delar av
vintervaghallningens kommunikation.
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Mellan kommunférvaltning och fortroendevalda

Forvaltningens kommunikation med de fortroendevalda innebér till exem-
pel att redovisa och tydliggora forvaltningens uppdrag och ansvar for vinter-
vaghallningen. Hur langt striacker sig ansvaret, och ricker tillgdngliga medel
for att uppna 6nskad standard i vintervighallningen? I kommunikationen
med politikerna dr det ocksa viktigt att allménhetens upplevelse av vinter-
vighallningen framfors. Mitningar av kundndéjdhet ger snabbt en bild av
hur vinterviaghallningen fungerar och vilken eventuell utokad service till
kommuninvanarna som dr mojlig.

Siffror och jamforelsetal dr naturligtvis ocksa anvindbara i kommunika-
tionen med de fortroendevalda. Hur mycket kostar det egentligen att vin-
tervighalla en lingdmeter av kommunens gator och vigar? Med ett sddant
underlagkanfériandringarmitasochjamforasmellanolikaarsamtidigtsomett
samarbete om vintervighallning mellan kommuner blir méjligt. Detta har

FIGUR 6. Vintervaghallning kr/invanare 2008-2012
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En jamfdrelse mellan kostnader fér vintervéghallningen 2008-2012 i ett antal norrlandskommuner.
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man till exempel tagit fasta pa i nagra Norrlandskommuner dir de regel-
bundna mattbandsmotena blivit en plattform for att diskutera olika jAmfo-
relsetal men dven fragor om kundnéjdhet och andra kvalitetsmatt.
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KAPITEL I O

Vintervighallning — utdrag ur
”Kritik pa teknik” 2013

Allménhetens bed6mning av snéréjning och halkbekimp-
ning - det enklare formuliret

Av invanarna i samtliga kommuner som har anvint det enklare formuléret
tycker 58 procent att snéréjningen och halkbekdmpningen skots bra. Det ar
ungefir samma resultat som 2010 da 54 procent var néjda. Da olika grupper
jamfors framgar det att de under 40 ar dr mer néjda med snéréjningen/halk-
bekdmpningen #n de mellan 40 och 74 ar. De som reser med allménna fard-
medel flera ganger i veckan dr mindre ndjda med snérdjningen/halkbekdmp-
ningen #n de som reser mer sillan eller aldrig. Aven de som cyklar minst en
gang i veckan under vinterhalvaret 4r mindre néjda dn de som cyklar mer sil-
lan eller aldrig under vintern. Mest ndjda med snoréjning och halkbekdmp-
ning dr invanarna i Kristinehamn (76 procent).

Var ska man borja snordja/halkbekampa?

En fraga stilldes om var man ska borja snordja. Svaren férdelade sig pa de
olika alternativen enligt nedan:

¥ 45 procent svarar att det ar viktigast att borja med de stora gatorna in mot
centrum.

* 21 procent svarar viktiga gangvégar till t.ex. busshallplatser och skolor.

* 11 procent svarar bostadsgatorna.

* 9 procent svarar cykelvigarna/gangvigarna in mot centrum.

* 1 procent svarar busshallplatserna.
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Sandning av busshallplats. Foto: Skelleftea kommun

* 9 procent svarar att de inte vet.
* 4 procent har inte besvarat fragan eller angett flera svarsalternativ.

I de kommuner som deltog 2010 fanns samma svarsmonster. Ndstan alla
grupper som jamfors tycker att det dr viktigast att borja med de stora gatorna
in mot centrum. Undantagna &r de som cyklar vintertid minst en gang i veck-
an. Dessa vill frimst ha snéréjning och halkbekdmpning av cykel- och gang-
vagar in mot centrum. Sarskilt viktig ar snordjningen av de stora gatorna in
mot centrum foér de som aker bil dagligen. Ju mindre centralt man bor, desto
viktigare tycker man det dr att borja snoréja/halkbekédmpa de stora gatorna.

Boende i smahus tycker ocksa att det dr viktigare att bérja med de stora ga-
tornain mot centrum én boende i flerbostadshus. Avde som bor i flerbostads-
hus och de som aker med allménna firdmedel flera ganger i veckan tycker en
ganska stora andel att man ska borja med viktiga gangvigar till t.ex. busshall-
platser och skolor. Aven de som gar till arbetet/skolan /affiren minst en gang
iveckan tycker att det ir viktigare att bérja med viktiga gangvigar dn de som
mer sillan eller aldrig gar till arbetet/skolan/affiren. De som bor mer cen-
tralt tycker att det dr viktigare att borja snordja/halkbekdampa viktiga gangva-
gar till t.ex. busshallplatser samt bostadsgator #n de som bor mindre centralt.
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Allmiinhetens beddmning av snérgjning och halkbekamp-
ning - det detaljerade formuliret

Invanarnaide kommuner som anviinde det detaljerade formuliret bedémde
de storre gatorna/vigarna och gatan/vigen dar man bor var for sig. 61 pro-
cent av invanarna i samtliga kommuner tycker att snérgjningen och halkbe-
kimpningen av de stérre vigarna och gatorna skots bra och 48 procent tycker
att den skots bra pa gatan/vigen dir de bor. Avinvanarna i de kommuner som
deltog i undersékningen 2010 var det 56 procent som var ngjda med snoroj-
ningen/halkbekimpningen av de stora gatorna. 41 procent var ngjda med
snorojningen/halkbekdmpningen av bostadsgatorna.

Invanarna tycker dverlag att snérgjningen och halkbekdmpningen skots
bittre pa de stora gatorna/viigarnai kommunen én pa gatan/vigen dér de bor.
De som bor i smahus idr mer ndjda med snérdjningen/halkbekéimpningen av
de stora gatorna &n boende i flerbostadshus. De som bor utanfér en tétort ar
mer ndjda med snérojningen/halkbekimpningen av gatan/vigen dar de bor
an de som bor mer centralt. Bist, enligt kommuninvanarna, fungerar snoroj-
ningen/halkbekdmpningen av de storre vigarna och gatorna i Olofstrém (76
procent).

Nér det giller gatan/vigen dar man bor fungerar snéréjningen och halk-
bekdmpningen bist i Olofstrom (63 procent néjda) och Varberg (63 procent
nojda).

Cykelvagar

Hela 34 procent saknar uppfattning om snéréjning/halkbekdmpning av cykel-
viigarna. Andelen som saknar uppfattning varierar fran 20 till 53 procent i de
olika kommunerna. Bland de som cyklar dagligen under sommarhalvaret (23
procent) varierar andelen mellan 8 och 43 procent. Andelen bland de som cyk-
lar minst en gang i veckan under vinterhalvaret (11 procent) varierar mellan 1
och 25 procent. Det dr darfor svart att gora nagra jamforelser mellan kommu-
nerna. Av de 23 procent som cyklar dagligen under sommarhalvaret ir 41 pro-
cent néjda, 14 procent svarar att snérojningen varken skoéts bra eller daligt och
35 procent anser att den skots daligt. 9 procent av dessa cyklister saknar upp-
fattning om vintervighallningen. I de kommuner som deltog 2010 var 34 pro-
cent av de som cyklade dagligen under sommarhalvaret ngjda. Av de 11 procent
som cyklar minst en gang i veckan under vinterhalvaret &r 44 procent mycket
eller ganska ndjda, 15 procent svarar att snéroéjningen varken skots bra eller da-
ligt och 38 procent anser att den skots mycket eller ganska daligt. 3 procent av
dessa cyKklister saknar uppfattning om vintervighallningen. I undersékningen
2010 fanns det ingen fraga om cykling under vinterhalvaret.
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Gangvigar

35 procent tycker att vintervighallningen av gangvigarna skots mycket el-
ler ganska bra, 18 procent svarar att den varken skots bra eller daligt och 34
procent tycker att den skots ganska eller mycket daligt. 13 procent har ingen
uppfattning om vinterviaghallningen. I de kommuner som deltog i under-
sokningen 2010 var 28 procent av invanarna nodjda. Det finns inga skillnader
i resultatet mellan olika grupper. Snorojningen och halkbekdmpningen av
gangvigar anses fungera bist i Olofstrom (56 procent ngjda) och Luleé (53
procent). Aven ar 2010 fanns Luled bland de kommuner som fick bist omdo-
men.

Var ska man borja snordja/halkbekédmpa?

Aven i det detaljerade formuliiret ingick en friga om var man ska borja sno-
roja. Svaren férdelade sig pa de olika alternativen enligt nedan:

¥ 47 procent svarar att det dr viktigast att borja med de stora gatorna in mot
centrum.

* 21 procent svarar viktiga gangvigar till t.ex. busshallplatser och skolor.

* 11 procent svarar cykelviigarna/gangvéigarna in mot centrum.

* 8 procent svarar bostadsgatorna.

* 1 procent svarar busshallplatserna.

* 8 procent svarar att de inte vet.

* 3 procent har inte besvarat fragan eller markerat flera svarsalternativ.

I de kommuner som deltog 2010 fanns samma svarsmonster. For de flesta
grupper som jamfors ar det viktigast att borja med de stora gatorna. Ju min-
dre centralt man bor, desto viktigare anser man det vara att borja snéréja/
halkbekidmpa de stora gatorna. Boende i smahus tycker att det dr viktigare att
borja snordja och halkbekdmpa de stora gatorna, 4n de som bor i flerbostads-
hus. Ju oftare man aker bil inom kommunen, desto viktigare tycker man det
ar att de stora gatorna/végarna snordjs/halkbekédmpas férst. De som bor mer
centralt och i flerbostadshus tycker att det &r viktigare att borja med viktiga
gangvigar till busshallplatser och skolor 4n de som bor mindre centralt och
i smahus. De som gar till arbetet/skolan/affiren onskar i storre utstrackning
att man ska snoroja/halkbekidmpa viktiga gangvigar dn de som séllan eller
aldrig gar till arbetet/skolan/affiren.

De som aker med allménna firdmedel minst en gang i veckan tycker att det
ar viktigare att bérja med viktiga gangvigar dn de som mer séllan eller aldrig
resermed allménnafirdmedel. Desom cyklardagligenunder sommarhalvaret
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samt de som cyklar vintertid minst en gang i veckan tycker att det dr vikti-
gare att borja snoroja/halkbekdmpa cykelvigarna/gangvigarna dn de som
inte cyklar lika ofta pa sommaren eller vintern. Slutligen tycker de som bor i
flerbostadshus att det ar viktigare att borja snérdja/halkbekimpa bostadsga-
torna #n de som bor i sméahus.

Anvindning av sand och salt fér att minska halkrisken.

Diagrammet visar andelen som anser att man inte ska salta alls — det detal-
jerade formulidret. 9 procent tycker att man ska salta fler gator. 22 procent
vill att man ska salta firre gator och 29 procent anser att man inte ska salta
alls. Slutligen vill 37 procent att man ska géra pa samma sétt som tidigare.
Det dr samma svarsmonster som i undersdkningen 2010. Resultaten visar
att ménnen i storre utstrackning dn kvinnorna tycker att man inte ska salta
alls. De som ir dldre &#n 39 ar vill i storre utstrickning dn de yngre inte sal-
ta alls. De som bor i smahus vill i nagot storre utstrickning dn de som bor i
flerbostadshus inte salta alls. De kommuner som ligger norrut har en storre
andel som tycker att man inte ska salta alls. I Ostersund svarar 65 procent att
man inte ska salta alls. Aven 2010 fanns Ostersund bland de kommuner som
hade storst andel som inte ville att man skulle salta alls.
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KAPITEL

Hur hanterar man olika
vinterproblem pa vigarna?

Snobortforsling och snéupplag

God sikt och framkomlighet pa gang- och kérbanor ir viktigt for att fotgéinga-
re och fordon ska kunna foérflytta sig pa ett sikert sitt. Snébortforslingen blir
alltsa aktuell forst nér snovallarna hindrar sikt och framkomlighet och nér
detinte finns mer plats inom viigomradet eller angrinsande mark. Andra skl
till borttransport kan vara att snovallar utgor fara for tredje man eller kan
orsaka skada pa egen eller annans egendom.

Efter en lang och snorik vinter kan méngden borttransporterad sné i storre
stader uppga till atskilliga hundratusen kubikmeter. Borttransporten av sno
ar darfor en kostsam affar for bestillaren. Det ar viktigt att upplagsplatser
finns tillgéingliga och i forvig markerats pa kartor sa att utféraren snabbt och
effektivt kan forsla bort snon.

Riktpriset for bortforsling av sno inklusive lastning i vintervighallning pa
entreprenad ir ca 50 kr/m? Hur manga kubikmeter rymmer da ett lastbils-
flak? Ja, det ir faktiskt en vanlig tvistefraga i samband med att vinterfaktu-
rorna gas igenom. Men utrikningen &r férstas enkel att gora, flakets lingd x
bredd x lammarnas hojd.

Alternativ till konventionell sn6deponi

Transporten av sno6 belastar miljon och snéupplaget maste finnas i nirheten
for att halla transportstriackorna pa en rimlig niva. Under en snorik vinter ar
det ocksa vanligt att snéupplag och deponier fylls upp langt innan vintern ar
slut.
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Bortforsling av av sné med hjélp av lastbil. Foto: Lars Pettersson.

Ett tiotal kommuner anviander hav och sjoar eller andra vattensystem for
snétippning. Fragan ar inte okontroversiell och metodens langsiktiga tillf6r-
litlighet paverkas @ven av att dispenser for tippning i hav eller andra vatten-
system ér tidsbegrinsade och maste provas pa nytt. Att s6ka alternativa 16s-
ningar kan i framtiden bli nédvéndigt for att komma tillratta med problemen

kring snobortforsling.

Snékyla i Sundsvall

Sundsvalls lanssjukhus anvinder sné som en resurs for att producera kyla.
Metoden ér ingen nyhet men for linssjukhuset har forbrukningen av bade

FIGUR 7. Snokyla i Sundsvall.
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Figur ritad av Snowpower
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kylmedier och elstrom minskat i betydande omfattning med mindre miljo-
paverkan som resultat. Principen fér snokyla dr lika enkel som genial. Under
vintern tippas snon fran sjukhusparkeringen och omgivande gator i en stor
grop. Pa varen ticks gropen med isolerande triflis och niar snon sakta smél-
ter pumpas det kalla vattnet in i kylsystemet. Tva virmevéxlare leder sedan
tillbaka det uppviarmda vattnet som i sin tur smalter mer sno.

Las mer om Sundsvalls snokyla:
http://www.lvn.se/miljo/prioriterade-miljoomraden/energi/snokyla-i-sundsvall/
http:/www.snowpower.se

Snésmidltning med kallvatten ”Snow-melting”

En metod som NCC tagit fram och hittills bara testats i Norge ar att smélta
och samtidigt rena snén fran skrip och tungmetaller. Anliggningen ir place-
rad pa en pram och anvinder vattnet den flyter pa for att i olika steg smélta
och rena den fororenade snon. Fér smiltningen behovs inget brénsle, bara
kallt sjo- eller havsvatten med en temperatur pa 4 plusgrader vilket dr det
normala vintertid pa 20 meters djup.

Snon hanteras i en process dir den krossas, blandas med vatten och renas
genom ett flertal reningsfilter. Skrép, grus, sand samt tungmetaller samlas
upp och det som blir kvar dr endast rent vatten som slépps ut igen. Hittills har
metoden bara testats i Oslo dér anldggningen under vintern 2012/2013 tagit
emot och smélt 100 000 kubikmeter sno. Resterna som man tog omhand var

T——

For att ldsa mer om sndsmaéltningsanlaggningen, ga in pa www.ncc.se/snowmelting. Figur ritad av NCC.
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bland annat 53 kg zink, 14 kg koppar och en avsevird méngd olja (mer &n 700
liter). Utover de farliga imnena samlades &ven ndrmare 700 ton grus in och
drygt 5 ton skrip. Gruset kan tvéttas och ateranvindas i vinterviighallningen,
och skripet hanteras pa godkind deponi istillet for att sldppas ut i vattnet.

Foretaget som tagit fram och testat sméltanléggningen har ansékt om pa-
tent for metoden och ser flera fordelar jamfort med landdeponier och direkt
deponi i hav och sjo.

Snoslunga — med exempel fran Norrland

I manga Norrlandskommuner dr snobortforslingen inte bara en tillfillig
insats utan en del av ordinarie verksamhet. Samtidigt som den kostsamma
snébortforslingen behover utforas sa snabbt och effektivt som mojligt ar det
viktigt att identifiera eventuella konfliktpunkter i samband med réjningen av
gator och végar, inte minst de oskyddade trafikanternas sékerhet.

I det hiar Norrlandsexemplet dr det framst tatortens centrala delar som vid
stora snoméingder utgor en flaskhals i vintervighallningen och upplagsplat-
serna fylls snabbt.

Ny och effektivare teknik ar en av metoderna att minska borttransporten av sné. | Norrlandsexemplet har
man numera en snoslunga i vinterdriften. Foto: Lars Petterson.
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EXEMPEL: Férdelar med sndslunga

Har berattar produktionschefen pa gata och park hur de arbetar med snéslungan och vilka
fordelar detta ger.

Vi paborjar snobortforslingen ca 02:00 dagen efter ett snofall. Hyvlarna férbereder och lag-
ger forst in all sné i stréng pa gatan. Snéslungan och 10 lastbilar med snoéflak pa ca 20 m? réjer
darefter innerstan pa nagon timme och snén kors direkt till var snétipp 5 km norr om stan.

Vi &r tvungna att jobba pa detta satt numera da fa stallen finns kvar i innerstan att lédgga
upp sno pa. De fa platser dér det fortfarande gar att klamma in lite sné maste vi anda stada
och forsla bort snén fran senare.

+ Vifar en bra effekt pa snéréjningen, staden upplevs som valstédad, inga snohdgar som
skymmer sikten.

* Snobortforsling pa konventionellt vis med traktorer som lastar och bér sn6 dagtid bland
alla oskyddade slipper vi och vara trafikanter.

* Stan blir klar pa en gang, vi spar kanske inte sa mycket pengar, men vi eliminerar olycksris-
kerna och olagenheterna.

+ Kommunens invanare méts av en vélplogad stad direkt pa morgonen.

| villakvarteren jobbar vi efter fyrametersprincipen.

Né&r gatubredden pa grund av mycket snéande krymper och plogvallarna inte gar att trycka

undan mer utan att skada staket och hackar kommer snéslungan och en féljetraktor val till

pass.

* Med slungans hjalp tar vi bort en meter pa varje sida av gatan och snon slungas direkt upp

i den aterstaende delen av plogvallen.

* Man kan med hjélp av slungans utkastror styra ner sndstrangen sa att den landar ganska
exakt utanfor fastigheternas tomtgréns.

Vi har praktiserat detta system i manga ar nu och inte fatt nadgra klagomal. Fastighetsagarna

koper ocksa detta, d& dven snovallarna runt varje infart féljer med upp i den kvarvarande

plogvallen.

* Ingen snd bars undan till nagon snddeponi, inga sndtransporter till nagon snotipp ar forde-
larna.

* Problemen kan vara att vi bara har tva snéslungor att tillgd, dessutom &r den ena gammal
med risk fér reparationsbehov.

Kostnadsmaéssigt spar vi inte nagra stora summor, men det &r at ratt hall. Ur miljésynpunkt

sparar vi daremot in en hel del transporter och onédiga snédeponier som ska stadas och

atgardas nar varen kommer.
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Sno som avfall - ett kommunspecifikt exempel
Sno som ska forslas bort betraktas enligt miljobalken som avfall. Detta inne-

bér att transporten maste anmaélas till kommunens miljékontor och att ett
tillstand maste vara klart innan ett snéupplag upprittas.

Anmilningsplikten ir i detta fall inte kopplad till hur farligt avfallet r, vil-
ket innebér att snon inte behdver vara miljofarlig. Ett sndupplag &r, trots att
snon i sig normalt sett inte ar farlig, aldrig en 1amplig plats att vistas pa. Det
finns alltid en rasrisk och snon kan innehalla farliga féremal eller pa annat
sitt vara hilsovadlig genom sitt innehall av grus, sand, salt och vigdamm.

I snéupplaget finns dven risk for en forh6jd mingd kemikalier fran biltra-
fiken da det kan innehalla sno fran vigar. Vid uppliaggning av sné och annat
avfall beddms medelhalterna vilket innebér att ett snéupplag maste mérkas
upp tydligt och att information bér spridas i niromradet.

Vid lagring av stora mingder sn6 pa samma stélle finns det en risk att foro-
reningar samlas. Av den anledningen kan det finnas behov av att ta prov pa
upplagsomradet fore och efter upplidggningen. Med hénsyn till den 6kade
belastningen (i form av ett hogre flode dn normalt) pa bickar, dammar och
hav, kan det dven vara befogat att ta prov pa sméltvatten.

KORT OM HANTERING AV TILLFALLIGA SNOUPPLAG

Mellanlagring av avfall (som inte &r farligt avfall) som sn6 ska anmilas till milj6forvalt-
ningen senast 6 veckor innan mellanlagringen kan starta. Detta giller om méngden ar
mer #n 10 ton men mindre &n 10 000 ton. Ar omfattningen stérre krivs tillstand fran
lansstyrelsen.

Tippning av sno i havet betraktas som dumpning. Tillstand f6r dumpning i kust- och
inlandsvatten ges av lénsstyrelsen. Handlaggande myndighet for dispenser léngre ut i
havet dr Havs- och vattenmyndigheten.

Detta innebér att anmilan bor goras innan vintern da man troligen inte har tid att
vinta i sex veckor nér snon vil har kommit.

Miljoforvaltningen anser att en sadan anmilan maste tidsbegrinsas och kommer gene-
rellt inte att acceptera en verksamhetstid pa mer dn fem ar.

Efter denna tid maste en ny anmilan goras, detta fér att man ska kontrollera att omra-
det fortfarande ar lampligt som mellanlagringsplats.

Vitt pa svart. Om kommunal vintervighallning.
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Kapitel 11. Hur hanterar man olika vinterproblem pa végarna?

FIGUR 8. Vagsaltets rérelsemonster i trafikmiljon
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Méngden av vagsalt som hamnar i vegetationsytor och traffar vaxtdelar paverkas av vaxternas/véxt-
ytans avstand till vagbanan och véxternas placering i hojdled relativt vaxbanan. Saltfordonens
spridningssatt, trafikintensitet, vagtrafikens hastighet, och typ av fordon ar andra faktorer som ocksa
inverkar pa hur langt ifrdn vagbanan végsaltet transporteras.

Vigsaltets paverkan i vegetationsmiljéer

Pa varen efter kalla och snorika vintrar forekommer det att trid och buskar
i vignira miljoer slar ut mycket sent eller inte alls. En vanlig orsak till detta
ar vagsalt och problemet verkar vara som allra storst for nyplanterade véxter.
Det ar framst saltstink som triffar vixtdelar vilket kan leda till att knoppar
och barr torkar ut och skadas, se figur 7.

Pa storre vigar ir troligen saltsprej den vanligaste typen av skadlig vixt-
paverkan. Men paverkan sker dven indirekt nir vigsaltet, natriumkloriden,
tranger ner i jorden. De for vixterna skadliga kloridjonerna tas upp av véxt-
rotterna och viktiga niringsimnen blockeras i jorden nir natriumjonerna
fister pa jordpartiklarna. Vigsaltet har ocksa en direkt paverkan pa jorden
genom s.k. kemisk markpackning vilket paverkar klumpbildningen av jor-
den. En simre klumpbildning férsdmrar syresiattning, rottillvixt och jordens

NAGRA OLIKA METODER FOR ATT MINSKA VAXTSKADOR
P.G.A. VAGSALT

* Anvénd salttoleranta viixtarter vid nyplantering.

+ Upphojda vixtbiaddar kan initialt motverka att saltbeméngt smiltvatten far direkt
kontakt med vixtrotterna.

+ Istadsmiljo kan olika barridrer och stinkskydd skydda viixterna fran saltstéink
* Anpassa vixternas avstand till vigbanan.

* Genomsléppliga anldggningsjordar 6kar urskoljningseffekten.
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vattenbalans. Fenomenet r sirskilt tydligt pa lerjordar och leder sammanta-
get till samre vixtforhallanden for vaxter nira trafik.

I stadsmiljon dr problemet med saltsprej mindre eftersom fordonshas-
tigheterna ar betydligt lagre. Inne i staden ir det istéllet framst ytavrinning,
plogstink och viigsaltets spridning vid utliggningen som paverkar viixterna.
Effekten forstéirks av att vegetationen ofta dr uppdelad i avgrinsade ytor som
omges av hardgjorda material. Urskoljningseffekten blir darfoér mindre och
det saltbemiangda vattnet eller sndslasket nar vixtrotterna omedelbart.

Forhojda halter av viagsalt i jord kan till viss del skoljas ur genom vattning
efter vintern och innan viixtsédsongen startar. Pa litta och sandiga jordar hin-
ner saltet till stor del skoéljas ur marken med hjilp av nederbérd innan vix-
ternas tillvixt startar pa varen. Men pa lerjordar far natriumkloriden en star-
kare bindning till markpartiklarna och det tar lingre tid innan saltméingden
i jorden minskar. Vid nyanldggning av vegetation nira vigar kan det darfor
vara en fordel att anvéinda en mer genomslapplig typ av anldggningsjord och
att anpassa valet av vixter till en nagot torrare vixtmiljo.

Metoder for att minimera saltanvindningen

Vigsaltet paverkar vixter vid vigen negativt. Vid h6ga koncentrationer av
vigsalt kan miljopaverkan dven yttra sig i lokalt forhéjda halter av kloridjo-
ner i vattentikter och grundvatten.

Vigsaltet paverkar alltsa miljon pa olika sitt och under kalla och snoérika

vintrar ar det inte ovanligt att det pA manga hall rader brist pa vigsalt. Detta
ar tva olika argument for en minskad anvindning av vigsalt pa vara gator och
vigar. Trafiksikerheten maste sittas frimst men det finns flera sétt att mins-
ka saltanvindningen.
Utbildning om saltférbrukning och anvéindning av vigsalt for bade utférare
och bestillare av vinterviighallning dr en av de atgirder som leder till en ef-
fektivare och mer miljéanpassad anviandning. Differentierad anvindning av
olika halkbekdmpningsmedel for olika typer av trafikintensitet och viag- och
gatutyper samt en 6kad anvindning av saltlosning och befuktat salt leder bada
till en sammantaget lagre saltférbrukning. En differentierad saltanvindning
innefattar &dven sa kallad forebyggande punktsaltning pa utsatta vég- och ga-
tuavsnitt innan isen eller snon hinner fista pa véigbanan. Aven utférarnas
kunskap om olika saltfordon paverkar méngden utlagt vigsalt.
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Kapitel 11. Hur hanterar man olika vinterproblem pa végarna?

Vintervigarna och hillsoskadliga partiklar

Inom luftvarden brukar man klassindela luftburna hilsoskadliga partiklar
efter partikelstorlek och de mest omtalade 4r PM10 och PM2,5. Partiklar som
har en aerodynamisk diameter pa mindre #n 10 mikrometer benimns PM10
och mits i massa per volymenhet, vanligen mikrogram per kubikmeter. De ar
sa pass sma att de kan andas in och har diarfor dokumenterade hilsoskadliga
effekter. PM2,5 ar partiklar som 4r mindre dn 2,5 mikrometer, det vill siga
dnnu mindre partiklar. PM10 finns och produceras naturligt, men det finns
aven en stor andel som uppkommer pa grund av ménsklig verksamhet. I vara
titorter beror de hoga halterna till stor del pa slitage av viigbanor, sirskilt un-
der vintersisongen da dubbdicken stéter och river upp partiklar fran asfal-
ten. Studier har dven visat att vigsand som slits mellan asfalten och décken dr
en betydelsefull killa till produktion av PM10, speciellt da sanden krossas av
dubbdick (Kupiainen, 2007).

I luftkvalitetsférordningen (2010:477) ingar miljékvalitetsnormer (MKN)
for PM10 och PM2,5. Normerna etablerades till skydd for manniskors hilsa
och baseras pa krav i EU-direktivet 2008/50/EG. Luftpartiklarna har bland
annat kopplingar till luftvagssjukdomar och hjirt-/kérlsjukdomar. En studie
omfattande 312 944 personer visar emellertid att &ven halter som ligger un-
der EU:s gransvirden 6kar risken for lungcancer (Raaschou-Nielsen m.fl.),
2013). Utover lagstiftningen finns dven det viigledande miljokvalitetsmalet
Frisk luft som regeringen uppdaterade 2012. Malet tar hinsyn till de kéns-
ligaste grupperna och innebir att halterna inte ska 6verskrida lagrisknivaer
for cancer eller riktvirden for skydd mot sjukdomar eller paverkan pa vixter,
djur, material och kulturféremal.

Med olika styrmedel kan man reducera produktionen av antropogena par-
tiklar. I Sverige har man till exempel infért dubbdécksférbud och reducerade
vighastigheter i vissa stider dir det finns problem med att uppna MKN. Nor-
ge har som enda land i vérlden infort lokala avgifter for dubbdécksanvéand-
ning och pa sa sitt fatt partikelhalterna att minska (Johansson och Burman,
2013). De partiklar som redan bildats och samlats pa vigarna under vintern
virvlar upp under varen da viigarna torkar, samtidigt som dubbdécksanvind-
ningen fortsitter. Varen dr diarfor den sdsong da 6verskridanden av MKN
ar vanligast. Dammbindningsmedel minskar partiklarnas spridning med sa
mycket som 60 procent (Gustafsson m.fl. 2010).

Att ta upp damm fran gatorna med maskiner &r ett sétt att forhindra upp-
virvling av partiklar. Men studier har visat att enbart stidning inte sénker
partikelhalterna namnvirt, utan maste kombineras med exempelvis damm-
bindning. Stidmaskinernas ineffektivitet beror helt enkelt pa att de inte
ar utvecklade for att stida upp s sma partiklar som PMI0. I en studie av

74 Vitt pa svart. Om kommunal vintervighallning.



Gustafsson m.fl. (2011) undersoks tre typer av stidmaskiner som ska kunna

minska PM10. Den forsta dr en sop- och sugmaskin med hogeffektivt utblas-

filter, den andra en kraftig vakuumsug och den tredje en hogtryckstvitt med

vatten kombinerat med vakuum. Resultatet visar att stidmaskinerna kan bi-

dra till en reduktion av PM10, men att det beh6vs mer utvecklade stadtekni-

ker och strategier.

Sammanfattningsvis kan man reducera partikelhalterna genom att:

* Anvinda hogkvalitativ vigsand som idr mindre notningsbeniget och som
innehaller mindre méngd sméakorn

* Effektivisera stidningen genom bra parkeringspolitik sa att bilar inte star i
vigen

* Anvinda moderna stddmaskiner som kan reducera PM10

* Stéda oftare och tidigare under varen.

Gustafsson M, Bennet C, Blomqvist G, Johansson C, Norman M, Sjovall B (2011), Utvdrdering av stddmaski-
ners férmaga att minska PM10-halter, VTI rapport 707

Gustafsson M, Blomgvist G, Jonsson P, Ferm M (2010),
Effekter av dammbindning av belagda vigar, VT rapport 666.

Johansson C och Burman Lars (2013), Lokala avgifter pa dubbddck i Norge, SLB 3:2 013.

Kupiainen K (2007), Road dust from pavement wear and traction sanding, Monographs of The Boreal Envi-
ronment Research, 26.

Raaschou-Nielsen O m.fl. (2013), Air pollution and lung cancer incidence in 17 European cohorts: prospective
analyses from the European Study of Cohorts for Air Pollution Effects (ESCAPE). The Lancet.
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KAPITEL I : !

Halkbekimpningsmedel
— metoder, material och verkan

Halkbekdmpningsmedel brukar delas in i tva grupper. Bland de téverkande
medlen ar vigsalt i olika former det vanligaste. De direkt friktionshdjande
materialen domineras av sand och olika typer av bergkross. Ofta anvinds
ocksa en kombination av friktionsh6jande material och téande medel i pro-
dukter dér véigsalt och sandningssand blandas.

Metoderna har olika anvindningsomraden och for végsalt finns ibland
dven lokala kommunala foreskrifter kring anvindningen av viagsalt. Sand och
bergkross anvinds exempelvis vid mycket laga temperaturer eller pa viigar
och gator med lagre trafikintensitet. For bussleder och ur trafikintensitet lik-
virdiga trafikstrak dr vigsalt troligen den metod som bist svarar mot de krav
vi har pa sikerhet och framkomlighet.

EFTERFRAGADE EGENSKAPER HOS OLIKA HALKBEKAMPNINGSMEDEL

~

Snabb och langverkande effekt.

N

Enkel hantering med modern lagrings-, lastnings- och spridningsteknik.

N

Bralagringsegenskaper.

~

Minimala skador pa fordon och maskiner, och pa byggnader och vigbelidggning.

a

Snabb leverans #ven vid langvarig vinter.

N

Lag kostnad.

~

Minimala skador pa flora, fauna, mark och grundvatten.

a

Ingen negativ inverkan pa reningsanldggningarna.
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Forebyggande och avhjilpande halkbekampning

For anvindning av halkbekdmpningsmedel finns det i huvudsak tva olika me-
toder. Den forebyggande spridningen av vagsalt utférs nir is &nnu inte hunnit
bildas men férvintas uppkomma. I detta fall hindrar halkbek&dmpningsmed-
let nederbord fran att ldgga sig pa ytan och bilda kérnis. Vid forebyggande
halkbekdmpning anvinds ofta saltlosning eller befuktat salt eftersom det ar
snabbare och effektivare.

For ett bra resultat vid forebyggande halkbekimpning dr det viktigt att
halkbekédmpningsmedlet sprids vid precis ritt tidpunkt. Med hjilp av olika
overvakningssystem gar det att fa information om faktorer som vigytans
temperatur, lufttemperatur, nederbord, luftfuktighet, vindhastighet och
vindriktning. De okuldra kontrollerna i samband med och infor videromslag
ar ett viktigt komplement till olika 6vervakningssystem som tillsammans
med olika webbaserade viderinformationssystem dkar mojligheten till ut-
kallning vid ritt tidpunkt.

Den avhjilpande spridningen innebéir att tbande medel anvinds for att
smilta redan uppkommen sno eller is pa vigbanan. En forutsittning for en
effektiv avhjdlpande halkbekimpning dr att vigbanan plogas eller borstas
innan halkbekimpningsmedlet sprids. Aven om mingden téande medel
maximeras kan det utan plogning eller borstning uppsta stora vattenmaing-
der som senare kan frysa till is. En metod som anvinds vid pagaende kraftigt
snofall bland annat pa det statliga vignitet ar att sprida torrsalt samtidigt
som saltlosningen liggs ut. Detta gors for att kompensera utspidningseffek-
ten och tillfalligt 6ka saltkoncentrationen i den utlagda saltlosningen.

Vigsalt

Vigsalt bestar till 97 procent av natriumklorid (NaCl). Ovriga bestandsde-
lar dr gips, fukt och natriumferrocyanid (NFC). NFC anvinds ocksa i vanligt
bordssalt for att det inte ska klumpa ihop sig. Vigsaltet sinker vattnets frys-
punkt och skulle teoretiskt sett kunna anvindas ner till cirka -18 grader. Av
praktiska skil anvinds vigsalt ner till cirka -6 grader da effekten dr som bést.

Vigsaltets egenskaper i 6vrigt beror bland annat pa saltkornens storlek,
dér storre saltkorn innebér att det tar langre tid for saltet att ga i 16sning. Till
skillnad fran befuktat salt har torrsaltet egenskapen att det inte omedelbart
féster pa vigbanan. Ett kiint faktum &r ocksa att en del av torrsaltet “studsar
bort” vid spridningen samt att fordonstrafiken férflyttar en del av saltet utan-
for vigbanan innan det hunnit fasta. Har bidrar en ldgre fordonshastighet och
trafikintensitet till att mer av viigsaltet stannar kvar pa vigbanan.

Det man vill uppna med saltspridningen ir att det ska bildas saltlosning
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Kapitel 12. Halkbekdmpningsmedel

Exempel pa forebyggande halkbekdmpning med bra resultat. Snofallet pagar men snon far inte faste i
vagbanan. Foto: Peter Sandberg.

och att viigbanan dérefter torkar upp sa snabbt som mojligt. Ju mer sno och is
det finns pa vigbanan desto langsammare ér forloppet och vid temperaturer
under cirka -8 grader i kombination med kraftigt sn6fall har vigsaltet sdmre
effekt.

Befuktat salt och saltlésning

Som ett komplement till torrsaltsspridning anvénds ofta befuktat salt eller
saltlosning. Vid spridning av befuktat salt blandas torrt salt med saltlosning
fore utliggningen pa vigbanan, s.k. kombispridning. Bist verkan och minst
saltatgang uppnas vid temperaturer pa noll till -2. For att na samma téverkan
ner till -10 fyrdubblas saltatgangen.

Fordelarna med fuktsalt som halkbekdmpningsmedel &r en minimering
av saltatgangen genom ett optimalt utnyttjande. Saltet faster snabbare i vig-
banan jamfért med torrsaltet och varje pafyllning riacker fér en lingre vig-
stricka vilket leder till ett effektivare fordonsutnyttjande.

En mittad saltlésning minskar mangden spritt salt med 75 procent, jam-
fort med torrt salt. Resultatet paverkas ocksa av tidpunkten for spridningen.
Mittad saltlosning dr inte lamplig nédr vigen ar belagd med is eftersom det
okar risken for att 16sningen fryser pa vigbanan. Nir det sndar och viagen ir
fuktig blir resultatet bést. Saltlosning anviands framst efter plog eller borste,
eller kombi-plog och borste, om den inte handsprutas med slang.
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FIGUR 9. Olika salters egenskaper

Fuktsaltets fordelar

* Minskad véxtpaverkan utmed végsidor
* Battre och mer langvarig greppférmaga
* Snabbare téverkan

*» Langre korstracka for varje pafylining

Fordelar med saltlésning jamfort med befuktat salt

* Saltférbrukningen blir lagre

+ Effekten ar snabbare

» Vagytan torkar upp snabbare eftersom saltméngden pa vagytan & mindre
Nackdelar med saltlésning jamfort med befuktat salt

» Utféraren maste ha utrustning fér att kunna sprida bade befuktat salt och saltlésning
eftersom saltlésning inte ar lika lampligt att anvanda vid kraftiga snofall

* Nar vagen ar mycket vat eller under pagaende nederbérd finns det en risk att [6sningen spads
ut och att vatskan aterfryser

Sand och bergkrossmaterial som halkbekéimpningsmedel

Sand som halkbekdmpningsmedel anvinds exempelvis pa lagtrafikerade vi-
gar och i de delar av landet som har ett stabilt och férhallandevis kallt vinter-
klimat. I de s6dra delarna av landet &r sandning inte lika vanligt med undan-
tag av lagtrafikerade s.k. vita vintervigar. Men det finns dven flera exempel
pa kommuner med nagot mildare vinterklimat dir sandning anvinds som
det priméira halkbekdmpningsmedlet och diar man efterstrivar en differen-
tierad anvindning av olika halkbekimpningsmedel. En sddan differentierad
halkbekimpning utformas ofta sa att bussleder och trafikleder med tét trafik
halkbekdmpas med vigsalt medan centrala stadsdelar och mindre trafikin-
tensiva gator sandas.

Begrinsande for sand som halkbekdmpningsmedel kan ségas vara klimat-
och viderfaktorer och trafiktdtheten. Vid videromslag dér kallt vader till-
falligt 6vergar till tovider smilter sanden igenom isen eller den packade
snoén och sandningen maste upprepas. Vid stor trafiktithet och hég hastig-
het transporteras sanden bort fran viighanan redan efter nagra hundra for-
don vilket dven detta leder till att sandningen maste upprepas. Pa gang- och
cykelvigar ar detta inget problem varfér sandning ar en relativt vanlig metod
for dessa.

En faktor som talar emot sandning av hogtrafikerade vigar dr ocksa en
okad miljopaverkan i form av fordonstransporter och 6kad anvindning av
naturresurser. Sandningen av vigar medfor dessutom ett 6kat behov av sand-
upptagning och dikesrensning.
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Sandfickor som placerats strategiskt ger utféraren snabb tillgang till halkbekampningsmaterialet. Korta
transport- och stélltider ger en effektivare halkbekdmpning. Foto: Peter Sandberg.

Sand som halkbekdmpningsmedel anvinds ocksa som alternativ till vig-
salt i perioder nir temperaturen sjunker sa lagt att saltets verkan avtar. Nar
det giller blandade sandmaterial sa anvinder olika utforare olika recept. Ett
exempel dr bergflis och natursand som blandas i ldmpliga proportioner.

Pa gangbanor och cykelbanor dr som tidigare ndmnts sandning forhallan-
devis vanligt. Aven hir finns det foér- och nackdelar med olika material. Berg-
krossmaterial har fordelen att ett kubiskt stenmaterial minimerar risken fér
punkteringar pa cykeldick. Samtidigt rullar det kubiska materialet littare pa
underlaget. Vid perioder med barmark eller innan sandupptagningen utforts
pavaren finns dirfoér en 6kad risk for fallolyckor pa gangviigar och cykelvigar.

Varmsandning

Vid spridning av sand anvénds olika metoder. En av dessa dr varmsandning
som de senaste vintrarna testats pa gang och cykelvigar i Umea. VTI har f6ljt
dessa tester och kommit fram till f6ljande resultat. Jimférande friktionsmiit-
ningar visade tydligt att varmsandning pa gang- och cykelvigar ger en béitt-
re friktionshéjande effekt och lidngre varaktighet dn traditionell sandning.
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Studien visade ocksa att varmsandade strickor inte behévde atgérdas lika ofta
som strickor dér traditionell torrsandning tillimpats, vilket innebir att det
med varmsandning dr mojligt att minska den totala sandférbrukningen. Bést
nytta tycks varmsandningen gora pa strackor dér cykling sker i blandtrafik.
Har ar vaglaget ofta tjock is, vilket dr det viaglag dar metoden dr som mest ef-
fektiv. For ytterligare information se VTI:s rapport nr 796 (2013) Varmsand-
ning pa gang- och cykelvigar - Utvirdering i Umea av fér- och nackdelar med
metoden. Tekniken att varmsanda gator och vigar innebér att en mix av grov-
och finsand blandas med skalhett vatten i utliggningségonblicket. Effekten
blir att sanden smalter fast i underlaget och metoden ger till att bérja med
en god friktionshojande effekt. Studien om varmsandning ér begrinsad men
i likhet med traditionell sandning ir tovider en nackdel. En av slutsatserna
ar att metoden kan vara bra for separata gang- och cykelbanor. Nar det géller
miljopaverkan ska tilldggas att varmsandningen sprider en viss del mindre
sandkorn i luften. I studien kvarstar dérfor bland annat att utvirdera vilken
inverkan varmsandningen har pa luftkvalitén.

FOR OCH NACKDELAR MED OLIKA MATERIAL OCH METODER
FOR SPRIDNING AV SAND OCH BERGKROSSPRODUKTER

Saltblandad sand. Saltet verkar sa att sanden inte fryser ihop vid lagring och spridning
samt att den fister béttre pa is och packad sno. Saltméngden ér liten men behovet av
upprepad spridning av saltblandad sand leder till att saltférbrukningen sammantaget
kan bli relativt hog.

Torr sand. Den torra sanden fryser inte ihop vid lagring och spridning.

Varmsandning Metoden ér varaktigare &n konventionell sandning. Fungerar troligen
bést pa isigt underlag. Minskad effekt i toviader samt osiikerheten kring eventuell inver-
kan pa luftkvalitén ér tva av nackdelarna.

Stenflis, t.ex. fraktion 2-5. Vanligt halkbekdmpningsmaterial i stader och pa gang- och
cykelvigar. Materialet fryser inte ihop vid lagring och spridning. Faster bra i underlaget
p.g.a. stenmaterialets spetsiga form, problem med punkteringar pa cykeldick forekom-
mer. Stenfliset har lingre verkningstid #n sand och dr nagot dyrare vid inkop.

Kubiserat bergkross. Denna typ av bergkrossprodukt har tumlats och &r vanligen av
en bergart som inte ger sa vasst grus. Sammantaget ger detta ett material som minskar
risken for punkteringar pa cykeldéck. Det kubiserade bergkrosset rullar littare pa sno-
och isfritt underlag vilket kan orsaka halkolyckor pa t.ex. gang- och cykelbanor i borjan
av barmarksperioden.
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Kapitel 12. Halkbekdmpningsmedel

Platser dér gatan eller vagen lutar behover snabb och effektiv halkbekdmpning. Visst hade det varit bra
med gatuvarme i en sadan hér brant gata, men metoden ar férhallandevis dyr och energikravande. Ett
alternativ dr den férebyggande halkbekdmpningen som utférs innan sné eller is hunnit fa faste. Exempel pa
andra platser som i likhet branta backar vanligen raknas som riskabla ar broar, viadukter samt platser dér is
snabbt kan bildas pa grund av vattenfléde. Foto: Peter Sandberg.

Mgdjliga alternativ till konventionellt vigsalt

Forskning om och utveckling av mgjliga alternativa halkbekdmpningsmedel
ar ytterligare ett led i att hitta nya metoder for att minska anvéindningen av
vigsalt. De kemiska halkbekdmpningsmedlen har olika egenskaper, miljépa-
verkan och kostnad for framstéllning och inkdp. Pris, sdkerhet, tillginglighet
och framkomlighet dr nagra av de faktorer som fortfarande talar till vigsal-
tets fordel.

Forskning och utveckling kring olika alternativa halkbekimpningsmedel
ar ytterligare ett led i att hitta nya metoder for att minska anvéindningen av
vigsalt. En av metoderna som har jimforelsevis mindre miljépaverkan ar
sockerlosning. Forsok har visat att sockerinblandat végsalt (glukos/saltlos-
ning) kan minska anviandningen av vigsalt och har likvardiga halkbekdmpan-
de egenskaper som mittad saltlosning,.

Nir det giller olika typer av gatuvirme kommer troligen energiatgangen
att styra om den kommer till stérre anviindning i framtiden. Aven hir pagar
forsok med en ny teknik som kan liknas vid berg- eller jordvarme dar asfalten
anvinds for att alstra virme som sedan lagras infor den kalla arstiden.
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Exempel pa for- och nackdelar med nagra av de mdjliga alternativen till
vagsalt

* Saltlésning med glukosinblandning ger ett halkbekdmpningsmedel som ar
mindre skadligt fér grundvatten och vattentikter. Aven viixtutslagningen
vid vigsidorna minskar, men till nackdelarna hor bland annat problem med
klibbig spridningsutrustning. Av samma orsak férsvaras &ven renhallning-
en av fordonens vindrutor.

* Kalciummagnesiumacetat (CMA) har likvirdiga egenskaper som vigsalt
men priset dr 15-20 ganger hogre delvis beroende pa en hog framstéllnings-
kostnad. CMA ir mindre skadligt for vignira vegetation men acetat som
inte ar nedbrutet paverkar grund- och ytvatten genom negativ verkan pa
syrehalten. Jimfort med vigsalt blir korrosionsskadorna pa kénsliga kon-
struktioner mindre.

Kaliumacetat liknar CMA med skillnaden att det ar flytande. Medlet har en

snabb smailtningseffekt och har framst testats pa flygplatser som erséttning

for urea som orsakar mer miljoskador &n végsalt.

Kalciumklorid har tidigare anviints i Sverige men anviinds inte lingre som

halkbekdmpningsmedel. Medlet dr ett salt likvirdigt med vigsalt med skill-

naden att det har en tdéande effekt vid lédgre temperaturer. Korrosionsska-
dorna pa betongkonstruktioner ir stérre med kalciumklorid och priset dr
fem ganger hogre dn priset pa vigsalt.

Magnesiumklorid ar likvirdigt med kalciumklorid bade prisméssigt och i

dess toverkande egenskaper. Skillnaden ar att magnesiumkloriden ar tyng-

re vilket paverkar transportkostnaden.

vl

N

N

Bearbetad text ur Végsaltets effekter pa vaxter i urban och offentlig miljé. Examensarbete vid Sveriges
lantbruksuniversitet, Fakulteten for landskapsplanering, traddgards- och jordbruksvetenskap. (Maria
Andersson).

ALTERNATIVA HALKBEKAMPNINGSMETODER SOM PROVATS

» Olika typer av 6vervakningssystem
» Gatuvirme

* Isrivning

» Verglimit!

* Rubit?

Not 1

Kemisk multikomponent med salt som blandas i asfaltens vre skikt.

Not 2

Friktionsmaterial och atervunna bildack som blandas i asfaltens &vre skikt.
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KAPITEL I 3

Vintervighallningsteknik och
utrustningsalternativ

Analys av maskin- och fordonsbehov

Nir man ska vilja tekniklosningar for fordon och maskiner i kommunal vin-
tervighallning giller det att férst och framst gora en teknisk behovsanalys.
En sadan analys kan utvecklas atskilligt pa djupet men innehaéller i grunden
sju bestandsdelar.

FIGUR 10. Maskinanalys
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Den forsta analysdelen, behov, innehaller fragan om maskinen eller fordo-
net verkligen uppfyller de behov vi har. Verkliga behov far inte férvixlas med
bra att ha-6nskemal. Stéll alltid fragan: varfér behover vi just denna egenskap
hos maskinen eller fordonet? Och foljdfragan ar: har vi kartlagt och kvalitets-
sékrat dessa behov?

Daligt underbyggda beslut eller avsaknad av behovsanalys leder ofta till
felkop med svara konsekvenser for savil driftpersonalen som férvaltningens
ekonomi. Vilka uppgifter kommer maskinen eller fordonet huvudsakligen att
ha? Vilken typ av ytor ska den anvindas pa? Kommer den bara att anvindas
pa materialgarden eller ska den anvindas pa allmén viag? Kraven &r olika.
Reglerna och riskerna skiljer sig kraftigt at. Ta den tid som behdvs och gor
analysen tillsammans med ber6rda maskin- och fordonsforare.

Nir vi analyserar anviindningsomradena ir fragorna: ir storleken pa ma-
skinen eller fordonet den ritta for de tinkta anvindningsomradena, kan den
anviandas pa andra omraden eller till andra uppgifter? Ett arbetsfordon eller
en storre arbetsmaskin som kops in for en eller flera miljoner kronor férvin-
tas gora tjinst under 5 till 10 r, mycket kan hinda under den tiden och férut-
sittningarna hinner dndras flera ganger om.

Nir man viljer den konstruktionstyp som ar bést limpad for arbetsupp-
gifterna finns i grunden tre typer av arbetsmaskiner och fordon i maskinpar-
ken att ta stéllning till: L-maskinerna sk. lastbilar och lastmaskiner. Tidigare
anvindes ocksa lantbrukstraktorer men de ér inte sa vanliga lingre. Pa tranga
ytor som GCM-vigar och parkeringsplatser har lastmaskinerna kommit
starkt pa senare ar eftersom dessa med sin midjestyrning har bittre manév-
rerbarhet dn fram- eller bakhjulsstyrda traktorer.

Forutom manovrerbarhet ar mangsidigheten en viktig faktor. Mangsidig-
hetinnebér kombinationsmojligheter och ddrmed ett bittre driftutnyttjande
och fler maskintimmar per ar. Nir de fasta kostnaderna slas ut per drifts-
timme ser man en stor skillnad. Kombimaskiner och mangsidiga redskaps-
birare har forstas ett eller flera huvudarbetsomraden som konstruktionen
ursprungligen ar avsedd for. Lastmaskinen &r t.ex. i grunden avsedd for att
lasta upp och lasta av material.

Nir andra arbetsredskap monteras pa r det viktigt att dessa fungerar si-
kert tillsammans med maskinen. I vissa fall kan dd midjestyrning och kort
hjulbas (hég mandvrerbarhet) innebéra nya nackdelar som instabilitet. Det
ar darfor viktigt att fraga sig vilken bredd fordonet eller maskinen behéver ha
for att minimera véltrisken. I samband med att man funderar pa konstruk-
tionstypen behover dven transport- och arbetshastighet samt motorstyrka
végas in. Tank da pa att en hastighet ver 30 km i timmen leder till indrad
forarbehorighet for motorredskap. Det blir ett klass I-redskap som &r regist-
reringspliktigt med krav pa ldgst B-korkort for framférande pa allmén vig.
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Kapitel 13. Vintervaghallningsteknik och utrustningsalternativ

Foto: Bjorn Hardstedt

For fordonets ekonomi star frimst anskaffningskostnaden i fokus, vad ar
inkopspriset? Vi kan utga fran att de flesta redskapsbérande arbetsmaskiner
som kan anvindas i kommunal vintervighallning har ett anskaffningspris pa
1 miljon kronor exklusive moms eller mer. Och ju fler redskap och tillbehor
som kops till grundmaskinen, desto hogre blir den samlade anskaffnings-
kostnaden. Fullt utrustade fordon inklusive redskap har manga ganger en
anskaffningskostnad pa 1,5-2 miljoner kronor exklusive moms. Det dr nu an-
talet drifttimmar kommer in som en visentlig faktor i bedomningen.

Skilj mellan rorliga och fasta kostnader. De fasta kostnaderna bestar nor-
malt av rdnta och avskrivning (kapitalkostnader), skatt och férsikring. Ror-
liga kostnader &r forarens 16n inklusive 16nebikostnader, brinsle, olja, tvitt,
service, reparationer och underhall.

De rorliga kostnaderna varierar inte sirskilt mycket oavsett hur manga
timmar maskinen eller fordonet anvinds, &ven om maskinen férbrukar mer
brinsle under vissa arbetsuppgifter. Alla fasta kostnader maste slas ut pa an-
talet drifttimmar och om en arbetsmaskin bara anvinds 300 timmar per ar
blir timkostnaden férstas mycket hogre dn vid 1 000 timmars anvindning. Vi
raknar debiterbara drifttimmar eftersom det bara dr dessa som genererar in-
tékter for maskinen eller fordonet.

En maskin eller ett fordon har ocksa en viss férvintad livslingd. Den totala
livslaingdenarintelikameddenekonomiskalivslingden,utananviandningenav
enmaskinkanforlangasutanattdetirekonomisktlénsamt. Dyrareparationer
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kan 6ka livstiden men oftast ar det billigare att byta ut maskinen eller fordo-
net. Avskrivningstiden 4r normalt fem ar, dvs. 20 procent om aret. Aven den
ekonomiska livslingden pa mindre redskapsbérare ligger ofta pa runt fem ar
eller 4 000-5 000 drifttimmar. Storre arbetsmaskiner och lastbilar har ofta
en ekonomisk livslingd pa 10 000 drifttimmar eller mer vilket kan motsvara
tio ars tjanst i en vanlig kommun.

Genom att ha ett sédrskilt underkonto for varje tung maskin eller fordon
blir det latt att folja drift- och kapitalkostnaderna och dessa kan sedan delas
pa antalet drifttimmar som fakturerats under aret. Var vaksam sa att inte ef-
tersatt eller slarvigt utfort underhall forkortar livslingden. Det ir inte ovan-
ligt och beror ofta pa felaktigt handhavande, vilket innebér att det 4r bra om
tunga maskiner har fasta forare som kiinner maskinen.

Andrahandsvirdena pa gamla maskiner ir inte hoga. Aven vilservade ma-
skiner och fordon har relativt 1aga andrahandsvirden. Nya miljokrav, hogre
brinsleeffektivitet, lingre livsldngd, hogre forarkomfort, fler anvindnings-
omraden - listan kan goras lang pa faktorer som motiverar att man viljer nytt.
Daliga inbytespriser leder till att manga tekniska forvaltningar sparar gamla
maskiner for att de kan vara bra att ha. TAnk da pa att 4ven en gammal maskin
maste uppfylla sikerhetskraven och ga igenom regelbunden dokumenterad
egenkontroll. Behall aldrig maskiner och fordon med sikerhetsbrister som
inte atgirdats.

Service och reservdelar &r viktigt for alla fordon och maskiner. Niarheten
till kompetent service i egen verkstad eller hos en auktoriserad serviceverk-
stad betyder mycket for driftsikerheten. Insatsberedskapen ar grunden for
vintervighallningen eftersom arbetet ofta utfors i svar viderlek och utanfor
ordinarie arbetstid. Utrustningen maste fungera nir den behovs och férebyg-
gande servicearbete utforas kontinuerligt. Hir géller det ocksa att ténka pa
reservdelstillgangen och hur snabbt leveranser kan ske.

En annan fraga man bor stélla sig &r om maskinen dr servicevinlig fér egen
personal eller om det krévs specialteknik for felsokning och annat.

Nista punkt pa analyslistan r arbetarskydd.

Ar maskinen och alla tillbeh6r CE-mirkta? Fungerar redskapen sikert till-
sammans med maskinen? Finns all skyddsutrustning som ska finnas enligt
gillande regler? Svaret pa den sista fragan ir ofta att den finns fran bérjan,
men inte efter ett tag. Kdpan som omger kraftoverforingen monteras bort for
att man ska sitta pa en 16vsug, sedan kommer kapan inte pa igen och ingen
tinker mer pa det om inte olyckan ar framme. Ingen sikerhetsutrustning far
avldgsnas och om hyttens dorrlas har gatt sonder maste det repareras innan
maskinen anvénds igen eftersom hytten ocksa ér en sikerhetsdel.
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Ar maskinen eller fordonet sékert att anviinda p4 alla ytor som ér aktuella?
I vilka lutningar kan den arbeta? Vid nyanskaffning av maskiner och fordon
kan forarna behova kérteknikstrining, genomgang av servicepunkter och si-
kert handhavande. Till lagstiftningsfragorna hor fragan om fordonet dr skat-
tepliktigt eller inte och vilka tillstand verksamheten kraver. Dessutom finns
arbetstidsregler och dokumentationskrav m.m. Ta reda pa vad som giller for
just din verksamhet och din maskinpark.

Uppfyller fordonet eller maskinen gillande miljokrav och kommer den att
klara skidrpningar av kraven? En bra regel att utga ifran ir att nyanskaffade
arbetsmaskiner och fordon ska uppfylla kraven i Miljozon storstad.

I korthet innebir detta for dieselmotordrivna arbetsmaskiner att:

* Maskinens alder inte far 6verstiga 8 ar.

* Maskin med motor fran 18 till 37 kW ska vara certifierad enligt avgaskravet
EU steg 2.

* Maskin med motor 6ver 37 kW ska uppfylla avgaskrav enligt EU/USA steg 1
eller senare.

For bensindrivna arbetsmaskiner som trafikerar arbetsomradet giller att:

* Maskinen ska uppfylla aktuella kriterier for miljomérkning eller vara ut-
rustad med motor som uppfyller avgaskrav enligt EU/USA (EPA) eller kali-
forniakraven (CARB) steg 1 eller senare.

* Man ska vilja oljor, smorjmedel och andra kemiska produkter som uppfyl-
ler kriterierna for miljoméarkning, diesel och bensin av miljoklass 1 (MK1)
eller béttre ska anvindas och till bensinmotorer 20 kW ska alkylatbensin
anvindas.

Miljéanpassningen av de nya maskinerna och fordonen ér en viktig anledning
till att 6ka utbytestakten for maskin- och fordonsparken. Aven om hoga kost-
nader gor att man vill ha en sa lang ekonomisk livslingd som mojligt maste
detta hela tiden vigas mot miljokonsekvenserna. En tydlig miljoredovisning
av alla tunga arbetsmaskiner och fordon som anvinds i verksamheten bor go-
ras minst en gang om aret.
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Teknikutveckling och teknikval

Till skillnad fran i manga andra linder i Europa ir det inte multifunktionella
redskapsbédrande transportfordon som dr vanligast i svensk vintervighall-
ning pa det kommunala viignitet. Det ér lastmaskiner och traktorer som do-
minerar hos bade forvaltningarna och entreprenérerna, forstirkta med last-
bilar som huvudsakligen anvinds pa det statliga viigniitet.

Lat oss se ndrmare pa fordonsalternativen.

* Lastmaskiner och traktorer.
* Lastbilar.
¥ Multifunktionella kombifordon.

Lastmaskiner och traktorer

Bland lastmaskinerna finns allt fran sma redskapsbérare av typ Avant, Wei-
demann, Schaeffer till tunga Caterpillar- och Volvo-maskiner, ofta med mid-
jestyrningen som gemensam namnare. De 6kande kraven pa lang livslingd
och hogt driftutnyttjande har medfort att utféraren behdver en mangsidig
maskin och forsiljningen av redskapsbérare och kompakta lastmaskiner har
stigit mycket under senare ar. Samtidigt har anviindningen av traditionella
traktorer inom kommunaltekniken minskat.

Arbetsmaskiner har manuella eller hydrostatiska (automatiska) véxel-
lador. Hydrostatisk kraftoverféring ger en smidigare gang sa att jobbet kan
utféras med storre precision medan den manuella kraftoverforingen maste
stoppas innan man vixlar. Hydrostatisk kraftéverforing i kombination med
ett smidigt styrsystem ger forutsiattningar som ér viktiga i valet av fordon el-
ler maskin.

FIGUR 11 For- och nackdelar med olika fordon

Férdelar + Nackdelar -

- stor vandradie och samre
mandvrerbarhet
- stegringsrisk i motlut.

+ god drivféormaga
+ god bromsférmaga

Framhjulsstyrda fordon och
maskiner har dessa foér- och
nackdelar:

Bakhjulstyrda fordon och
maskiner har

Midjestyrning ger andra for-
och nackdelar:

+ god drivférmaga (speciellt
vid backning i motlut)
+ god bromsférmaga

+ fram- och bakvagn sparar,
foljer varandra

+ god drivformaga

+ minimal vandradie

- slirande innerhjul vid skarp
svang

- stor vandradie och samre
mandvrerbarhet

- bakvagnen skjuter ut vid
svang (kollisionsrisk).

- instabil i svéangar
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FIGUR 12. Midjestyrd traktor.

[llustrator: Claes-Anders Malmberg

Den hogre viltrisken dr en klar nackdel men den paverkas inte bara av mid-
jestyrningen utan ocksa av att vi ofta viljer smala och korta fordon. Det dr
mandovrerbarheten och mangsidigheten som gor lastmaskinerna bittre dn
den traditionella traktorkonstruktionen. Genom att fram- och bakvagnen
foljer varandra far man en minimal vindradie och god férmaga att arbeta pa
tranga ytor. Hydrostatisk kraftoverforing och modern servostyrning gér ma-
skinen ldttmand6vrerad och med fyrhjulsdrift far maskinen god framkomlig-
het &ven i riktigt svar terring.

Lastmaskinen &r l4tt att utrusta med olika arbetsredskap tack vare stan-
dardfisten och det dr darfor inte konstigt att traktorerna minskat kraftigt hos
de tekniska forvaltningarna och att lastmaskinen tagit 6ver.

Mangsidigheten gor att lastmaskiner anvinds i bade barmarksunderhall
och vintervighallning. Det &r forhallandevis enkelt att na runt 1 000 arliga
drifttimmar pa en lastmaskin i mellanklassen, 5-10 ton. Det gor ocksa att de
fasta kostnaderna kan hallas nere och att férvaltningen littare kan klara ti-
tare maskinutbyten rent ekonomiskt.

Lastbilar och kombifordon

Lastbilar kan man dela in i latta med max 3,5 ton totalvikt och tunga 6ver 3,5
ton. De tunga delar man in i under eller 6ver 16 500 kg totalvikt, de sistndmn-
dadriprincip alltid treaxlade lastbilar. Maxvikten i Sverige ar 60 ton totalvikt
medan manga andra europeiska linder inte tillater tyngre fordon #n 40-50
ton.

Det finns manga olika pabyggnads- och utrustningsalternativ fér vinter-
vighallning med lastbil. For dessa giller samma grundmojligheter som for
kombifordon men med den begransningen att manovrerbarheten med tradi-
tionell lastbil ofta 4r simre och utrustningsalternativen férre.
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Vintervaghallning. Foto: Ingram Image

Alternativet till lastmaskiner, traktorer och vanliga lastbilar

I andra lander ar det vanligt att man anvinder kompakta kombifordon. I
Tyskland, Schweiz och Osterrike #ir dessa multifordon helt dominerande
inom kommunalteknikomradet. I grunden ér det ett lastbirande fordon som
ar utrustat med redskapsfisten bade fram och bak, ett fordon med manga
olika anvéindningsomraden. Se illustration pa nésta sida.

Mangsidigheten med transportkapacitet och redskapsbirande funktioner

ger hogt driftutnyttjande aret om och god driftekonomi. Det dr en av orsa-
kerna till att tyska kommuner i hogre grad behaller maskintekniska arbets-
uppgifter inom vintervighallning och barmarksunderhall i egen regi.
Multifordon finns i olika storlekar och utféranden och gors bl.a. av Aebi-
Schmidt, Multicar och Unimog. Dessa kombifordon kan ibland vara traktor-
registrerade och ibland klassade som lastbilar.
Specialfordonen &r framtagna for kommunalteknikens behov inom vag- och
markunderhall. T princip kan de gora allt som lastmaskiner kan férutom
sjilva lastningen, men de har sjélva en lastkapacitet pa 5-10 ton och ersitter
alltsa bade lastbil och redskapsbirare. Aven om kombifordon inte riktigt nar
upp till den hoga mandvrerbarheten hos mindre arbetsmaskiner ar de énda
forvanansvirt smidiga i forhallande till sin storlek och arbetskapacitet.
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Kompakt kombifordon som &r vanliga i Tyskland, Schweiz och Osterrike. | grunden ett lastbarande fordon
som utrustats med redskapsfasten bade bak och fram. Illustration, Claes-Anders Malmberg

Sarskilda krav pa vintervighallningsfordon

Utover de vanliga krav som man brukar stilla pd kommunala arbetsmaskiner

finns sirskilda behov for vinterviighallning. Hir foljer ett axplock:

* Fyrhjulsdrift och differentialspérr.

* Vinterdick med god greppformaga.

* Snokedjor tillgéngliga i maskinen. Vid anvindning av frontmonterad sno-
slunga ska snokedjor normalt alltid anvandas.

* Tillricklig totalvikt och tillricklig tillaten vikt per axel. Tank pa att pabygg-
nadsutrustning och halkbekdmpningsmaterial paverkar viktférhallan-
dena. Var noga med att ta reda pa bade nettolastférmagan och hur denna
viktfordelas.

+ Kraftuttag dven framtill pa fordonet och standardiserade redskapsfisten
fram. Pa mindre maskiner finns ibland inga standardfisten sa att bara till-
verkarens egna specialtillverkade redskap kan anvindas. Sikerstill ocksa
att fordonets hydraulsystem har kapacitet for den téankta utrustningen.

* Extrabelysning for arbete i gryningen och pa kvéllar och nitter.

» Extrabatterikraft for elhydrauliska redskap.

* Forstirkt fjidring pa framaxeln.

* Uppviarmd framruta.
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Velocity cykelbanesopmaskin fran Aebi-Schmidt. Just denna maskin gar i Uppsala. lllustration Aebi-
Schmidt

Vinterutrustningsalternativ

Fordonen och maskinerna kan utrustas pa olika sétt for att méta varierande
behov. Frontmonterade redskap som enskiriga eller flerskédriga snoplogar
samt snoslungor kombineras ofta med sido- eller bakmonterade redskap som
sidovinge, spridare for saltlosning, befuktat salt eller slirningshammare.

Snoérdjningsutrustning

For snorojning finns det tre typer av utrustning: sopvalsar, snoplogar och
snoslungor.

Sopvalsar

Om man sopar helt rent fran sné kan man minska doseringen av det halkbe-
kimpande medlet kraftigt.

Det finns flera maskinvarianter. Moderna sopvalsar med framférvarande
plog 6ppnar upp for helt nya arbetsmojligheter pa gang och cykelviigar. Aebi-
Schmidit har t ex levererat en ny sopmaskin till Uppsala som dras efter en
plogande traktor, sopar rent och sedan sprider saltvatten.

Saltlosning som sprids pa den rensopade ytan ger mycket god verkan med
minimal saltatgang.

Kombination med plog och borste finns i flera utféranden. En frontmonte-
rad sadan tillverkas tex av den tyska firman Blust.

Sopvalsarna ir dock bara anvéndbara vid tunna snétécken.
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Sopsaltning utan plog har under lang tid anvénts i Danmark, t.ex. i Oden-
se. Under vintern 2013-14 genomfor trafikkontoret i Stockholm forsék med
sopsaltning pa ett par cykelstrak for att fa erfarenheter av metoden.

Man kan jamfora resultatet med traditionell plogning och saltning. Se bilden
nedan.

En cykelbana dér sopsaltningen anvédnds i Stockholms stad under vintern 2013. Ytan &r svart, trots sno
runt omkring. Foto: Stockholms stad

Snoplogar

Snoplogar klarar utan svarigheter snoméngder pa upp till 50 cm. Det finns
manga plogstorlekar och utrustningsalternativ att vilja mellan. Under se-
nare ar har det kommit allt béttre avbararsystem och pakérningsskydd som
minimerar skadorna och det ar vil vart att byta ut dldre plogar for att minska
antalet skador.

Valet av plogar hinger samman med hur snédjupet ser ut och vilken bredd
som behovs pa rojningen. En enskirig plog har bara en enda yta som foser
under snon. For bittre kapacitet kan man anvinda en storre arbetsbredd.
For att fa bittre foljsamhet vid olika markforhallanden kan det behévas flera
bladsektioner bredvid varandra och man behéver da en flerskirig plog. Det
finns ocksa vikplogar med tva vinklade plogblad, dessa anvinds mest for att
roja enkelriktade eller tranga gator. Pa flerfiliga vigar och torg brukar man
anvianda raka snoplogar, s.k. diagonalplogar.

Bilden ovan till hoger visar en flerfunktionsplog med sidovingar rorliga i
sid- och hojdled. En sadan plog ir nagot dyrare i inkép och mer komplice-
rad att montera men har h6g arbetskapacitet och stor flexibilitet. Skelleftea
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FIGUR 13. Olika typer av plogblad.

Fotot visar ett plogblad med justerbara sidor for att kunna styra snoréjningen battre.
Foto: Skellefteda kommun

kommun har goda erfarenheter av flerfunktionsplog och anser att den effek-
tiviserar arbetet.

Nytt 2013 vad giller diagonalplogar dr Méhlers Flexiway som utvecklats
for att mota de allt hardare kraven pa 6kad ploghastighet och vigar dir det
inte far finnas nagon sno eller modd kvar efter plogningen. Flexiway r kon-
struerad sa att foraren kan anpassa skirtrycket efter underlaget.

Lis mer om flexiway pa www.mahlers.se

Till vissa moderna sndplogar kan man ocksa anvinda ett finputsningsblad
med slitskdr av gummi for att fa bort snorester. Vid réjning med flerskiriga
plogar pa huvudleder kan man komplettera med finputsningsblad for att
minska atgangen pa halkbekidmpningsmedel.

Snoslungor och snofrasar

For att skédra av snovallar och réja av stora méngder sn6 dr pamonterade sido-
rdjande snoslungor och frasar ett utmérkt val. I norra Sverige ar slungor och
friasar ett naturligt inslag i vintervighallningsutrustningen medan det dr mer
ovanligt i sodra Sverige.

En sidor6jande snoslunga ar mycket effektiv och om det bara finns upp-
lagsmojlighet vid sidan av vigen dr metoden oerhort kostnadseffektiv jimfort
med traditionell snobortforsling,.

Snon kan dven blasas upp pa ett lastbilsflak men slungornas stora kapaci-
tet kriver ocksa hog transportkapacitet om kombinationen ska fungera vil.
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Snoslungan anviands med fordel tillsammans med en midjestyrd arbetsma-
skin. Bakre fordonsdelen f6ljer da rojningssparet exakt och man kan frisa
tvéra kurvor.

Halkbekimpningsutrustning

Det finns fyra typer av halkbekdmpningsutrustning,

* Bogserade eller traktormonterade spridare

* Pabyggnadsspridare av olika slag

* Sarskilda spridare for saltlosning

* Universalspridare for sand, torrt salt, befuktat salt och saltlosning

Till detta kommer system for produktion av saltlgsning. Till utrustningen
hor ocksa kontrollsystem och informationstekniska 16sningar.

— _'_"‘-.___ :

Foto: Bjérn Hardstedt
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Bogserade och traktormonterade spridare

Bogserade eller traktormonterade, sjilvlastande spridare for torrt salt eller
slirningshdmmare av olika slag dr den klassiska utrustningen for halkbe-
kdmpning pa gang- och cykelvigar och andra tranga ytor.

Med en kapacitet pa 0,5 till uppat 3,5 m? splitt eller sand ir det ett bade
tungt och skrymmande pahing bak pa maskinen. En liten spridare 6kar be-
hovet av pafyllning och till den rena insatstiden och ut- och hemtransporten
maste da ldggas en extra transporttid fér varje pafyllning. Med en ekipage-
kostnad for férare och maskin pa runt 700-1 000 kr per timme utgér pafyll-
ningarna en stor del av den totala halkbekdmpningskostnaden.

Det finns moderna vagsystem som under fyllningen méiter miangden sprid-
ningsmaterial med viktsensorer. Tryck- och flédessensorer mojliggor vig-
ning av savil fast som flytande material. Man undviker da bade 6verlast och
onodigt slitage samtidigt som det underlittar for bedémningen av hur lang
striacka man kan kdra med den aktuella fyllningen.

En valsspridare ldgger bara ut halkbekdmpningsmaterialet i sjélva vals-
bredden medan en tallriksspridare kan sprida upp till mer dn 10 meter brett.
Numera finns ocksa bogserade och traktormonterade utrustningar for sprid-
ning av befuktat salt och saltlésning,.

Pabyggnadsspridare

Pabyggnadsspridare kan anvindas pa allt fran en enkel pickup till fleraxliga
lastbilar och kombifordon. Dessa s.k. silospridare har ofta elektroniska kon-
trollsystem for exakt dosering och fordelning av halkbekémpningsmateria-
let. Foraren kan mandévrera alla funktioner inifran hytten, vilket 6kar mojlig-
heten till snabb reaktion pa fériandringar i viglaget.

Béararens hydraulsystem ar den vanligaste drivkéllan for dessa utrustning-
ar. Ett annat, klassiskt alternativ ar hjuldrift med ett separat 16phjul pa un-
derlaget som ger kraft till aggregatet. Andra utrustningar drivs av diesel- eller
bensinmotorer eller med en extra hydraulpump pa kraftuttagsaxeln.

Man brukar dela in pabyggnadsspridarna i sma och stora utrustningar. Ju
storre behallare desto ldngre insatsstricka utan pafyllning. Framkomlighet,
den halkbekdmpade ytans bérighet och 6kad bréinslekonsumtion &r fragor
som maste beaktas. Ténk pa att bade behallare och spridartallrik behéver ha
ett bra korrosionsskydd, dven téaligheten for UV-ljus och kemikalier behover
uppmairksammas i samband med anskaffning. En ytterligare faktor dr hur latt
det ar att montera och demontera sjilva utrustningen. Detta &r sirskilt vik-
tigt om utrustningen maste tas av och pa manga ganger under vintersisongen
for att man ska anvénda bararfordonet till andra uppgifter.
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Pabyggnadsutrustning for spridning av befuktat salt. Foto: Claes-Anders Malmberg

Spridare for saltlosning

Det finns bade bogserade spridare och pabyggnadsspridare for saltlsning.
Saltlésning dr mycket kostnadseffektivt och miljovinligt tack vare den mini-
mala doseringen. Jamfort med befuktat salt stannar ocksa en stérre mangd
salt kvar pa ytan. Stora vitsketankar ger mycket hog effektivitet och lang
insatsstricka, men kriver rejila biarare med en motsvarande hog tillaten to-
talaxelvikt. En saltlosningsspridare &dr inte konstruerad for att behandla el-
ler smélta sno utan for att forebygga ishalka eller ta bort is som redan hunnit
bildas. Ner till ungefar minus sex grader ar saltlosning sérskilt 1ampligt t.ex.
pa gang- och cykelvigar.

En bra utrustning ska ge bade flexibel och exakt dosering. Detta kriver
elektroniska kontrollsystem som anpassar spridningsméngden efter vigen
och korhastigheten.

En spridarbalk baktill och munstycken for luftinsprutning anviands for
appliceringen. Luften gor att det bildas stora vattendroppar som optime-
rar vitskans dynamiska egenskaper. Spridarmunstyckena ir placerade nira
markytan for att ge ett jimnt spridningsmonster.
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UNIVERSALSPRIDARE

Det finns ocksd moderna universalspridare som kan sprida sand, torrt salt, befuktat salt
eller saltlosning. Detta ér ett utmérkt val ndr man vill arbeta forebyggande och avhjal-
pande utan att byta utrustning.

Saltlosningssystem

Ett modernt saltlésningssystem ska vara robust, ha hog anvindbarhet och
en palitlig funktionalitet. Det dr vanligt att systemet rymmer runt 2 000 liter
omittad 16sning. Saltlésningen gar snabbt och litt att producera. Receptet ir
ocksa enkelt: 500 kg torrsalt och 2 000 liter vatten. Efter 20 minuter har man
2,2 m3 saltlésning. Om 16sningen inte beh6vs omedelbart kan den pumpas
overien lagertank. Tank pa att pumpar, slangar och vatteninlopp maste vara
frysskyddade och att smuts litt ska kunna avldgsnas.

Kontrollsystem och informationsteknik

For att fa maximal kapacitet behovs ett effektivt system for resurs- och rutt-
planering. Ett sddant system reducerar ocksa materialatgangen och minskar
stilltiderna, varfor systemet snabbt tjinar in anskaffningskostnaden.

Den digitala plattformen ska kunna ge underlag foér sparning av fordon,
arbetsinsats, spridningsprestanda och rutter for bade arbetsledning och be-
stdllare. Rapporterna ska vara lédttldsta och det ar viktigt vilken statistik, vilka
planeringsriktlinjer och effektivitetsanalyser som gar att fa ut ur systemet.
Driftloggarna ger underlag for skadestandsansprak p.g.a. brister i vintervag-
héllningen, underlag for fakturering av tjinsterna och mojliggor jimforelse-
analyser. Moderna system erbjuder &ven tradlsa styrenheter som underlét-
tar monteringen och eliminerar behovet av kabeldragningar.

Men ingenting ar sa palitligt och sikert att det inte beh6ver underhall och
service. I'T-systemen dr absolut inget undantag och man gor klokt i att ha ser-
viceavtal pa dessa kontroll- och styrsystem.
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KAPITEL

Sikerhetsarbete och
riskbedomning

Riskbeddmning riaddar liv

Riskbedomning ingar i arbetsgivarens systematiska arbetsmiljéarbete men
krav pa riskbedomning finns &ven vid anviindning av arbetsutrustning av oli-
ka slag. Det dr viktigt att fa reda pa vilka faror som finns pa arbetsplatsen och
darefter ritt virdera arbetsmiljoriskerna for att kunna vidta korrekta atgér-
deritid. Man maste arbeta forebyggande for att undvika ohilsa och olycksfall
iarbetet.

Borja med att besvara dessa fragor:

* Vilka arbetsmoment medfor sérskilt stora risker?

* Hur ofta och hur linge utsitts nagon for riskerna?

* Vilken typ av ohélsa eller olycksfall kan intréffa?

* Hur troligt ar det att nagot ska handa?

* Kan flera anstéllda eller personer i omgivningen utséttas for risker?

Det forebyggande arbetet bedrivs sedan i tre steg.

1. Tabort riskerna.

2. Arbeta pa annat sitt, t.ex. anvind annat material, andra metoder eller an-
nan utrustning,.

3. Minska kvarvarande risker sa mycket som mojligt.

Noggranna instruktioner och fungerande skyddsutrustning minimerar kvar-
varande risker om alla 4r medvetna om riskerna och atgirderna. Arbetsgiva-
ren ir skyldig att atgirda riskerna. Det som inte kan genomféras pa en gang
maste foras in i en handlingsplan dir det anges vem som ansvarar for atgér-
den, vad som ska goras och nir det ska vara klart.
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All personal som arbetar vid eller pa vigar ska ha gatt kursen Arbete pa vig,
ha rétt forarbehorighet samt vara vél insatta i sina arbetsuppgifter och risk-
bedémningen.

Olyckor vid snérgjning

1. Utforde snoérojning med en lastmaskin. Korde pa ett brunnslock. Fanns
inget midjebélte. Kraftig stot, kastades in med pannan i rutan. Rutan
sprack. Alla maskiner nu utrustade med trepunktsbalte efter olyckan.

2.Var sysselsatt med att snéroja gangbana, med hjilp av minitraktor. Pa en-
trésidan av huset gled traktorn i sidled och plogbladet fastnade i kantsten
och trapp och det tog tvirstopp. Foraren kastades framat i hytten och slog
huvudet i framrutan.

Orsak: for hog hastighet, sikerhetsbilte fanns inte.

3.Plogade vigen med en traktormonterad snéslunga. Snén var blot och fast-
nade i utslungningsroret. Foraren hissade upp slungan, gick ut och har av
okind anledning skadats i hoger hand av nagon roterande del av snéslung-
an. Efter skadan gick foraren in i hytten och stingde av traktorn och gick
dérefter ca 400 meter hem till bostaden dir han ringde ambulansen.

4.Rojde undan sné pa en trottoar da plotsligt plogen stotte i asfalten och ma-
skinen tog tvirstopp fran uppskattningsvis 20 eller 30 kilometer i timmen.
Slungades framat och slog forst i huvudet i takkonsolen och slog sedan
hakan i ratten. Inget midjebélte i maskinen. Sarskada i huvudet samt hu-
vudvirk och nacksmarta.

Olyckor vid halkbekimpning

1. Korde traktor med saltbehallare bak. Hjulet pa saltbehéllaren hamnade
over en kant varvid saltbehallaren kanade till sidan och drog maskinen
med sig. Féraren hoppade av nir traktorn rorde sig sidledes, men vred sig
at sidan i samband med hoppet och fick smérta i ryggslutet.

2.Klittrade upp pa sandspridarens smala kanter nér traktorn och sprida-
ren stod under en flisbehallare. Drog i spaken till flisbehallaren (som var
fastfrusen), fick upp den en aning, vred kroppen for att ta sig ned, gled pa
kanten och fick obalans. Pa vig att falla ned i asfaltvigen, fick tag i spaken
med vinster arm, forsokte ta fast &ven med hoger arm men tyngden blev
for stor, f6ll med hoger arm runt den andra spaken, blev hingande en
stund innan fallet. Ryck uppstod bade i vinster och hoger axel, smérta i
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brostkorgen. Kunde inte na upp till spakarna fran marken, stod darfor pa
spridaren.

3.Tappade telefon i traktorns sandspridare. Tog upp den reflexméssigt.
Jackan fastnade i valsen och armen akte in. Skyddsgaller saknades. Armen
skadades svart.

4.Lastmaskinen sandade med skopan. Darfor var skopan nagot upphdjd var-
vid sikten féorsimrades. En person gick éver gardsplanen varvid lastmaski-
nen kom kérande, personen foll in mellan framhjulen. Foraren upptéckte
forst da att personen lag under maskinen.

Olyckor vid isskrapning och snébortforsling

1. Pa en sj6 nira centralorten skulle en skridskobana plogas upp for frilufts-
dag med skridskodkning. Anviinde en lastmaskin. Maskinen gick genom
isen. Arbetstagaren avled.

2.Snordjde med Bobcat pa en parkering dir det finns gammal jarnvigsrils
kvar. Sn6ade hemskt mycket. Med skopan i marken koérde foraren for full
maskin och plotsligt blev det tvirstopp och han kastades inne i maskinen.
Skopan hade tagit i ralsen. Nackskador.

3.Lastmaskin backade efter att ha tagit en skopa sn6 som skulle flyttas till an-
nan plats. Vid backningen har en kvinna kommit bakom lastmaskinen och
blivit pakord. Foraren mirkte inte detta utan akte ivig. Kvinnan upptacktes
av forare nr 2 som kom med en annan maskin for att himta mer sno.

Olyckor vid sandupptagning

1. Korde pa allmin vig med midjestyrd traktor, med ett enaxligt sopaggregat
hingande efter traktorn. Efter sopning var det fullt med sand och féraren
skulle aka och tomma. I ca 30 km/tim kom maskinen i gungning, féraren
kunde inte hiva detta med pafoljd att maskinen gick ned i dikesrenen.
Traktorn slog emot en stubbe och vilte. Littare skirskador pa hand, arm-
bage och huvud samt 6mmande axlar och nacke.

2.Korde en midjestyrd traktor, sopade grus omkring ldroverket. Maskinen
var utrustad med borstar framfor och en uppsamlingstank bakom hyt-
ten. Tanken var vid olyckstillfillet néstan full, ca 450 liter. Det finns ingen
nivavarning som larmar nir tanken ar fylld till en viss niva. Vigen lutade
nagot uppfor, at vinster. I instruktionsboken varnas for att man inte bor
kora dér det lutar mer 4n 10 grader i sidled. Maskinen reste sig utan férvar-
ning och tippade bakat.
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Foraren fann da for gott att limna hytten men hann inte gora det helt
innan maskinen vilte, vilket innebar att han hamnade i hytten igen. Benen
blev kvar utanfor och klimdes mot marken. Skadorna inskrénkte sig till
mjukdels- och sarskador. Nir trycket blev for stort pa bakhjulen blev trak-
torn instabil. Efter olyckan uppdagades det att liknande incidenter hint
med denna maskin tidigare men den hade aldrig vilt. Tillbuden hade inte
kommit till arbetsledningens kinnedom.

Risker i vinterviaghallningsarbetet

En typisk vardagsrisk i vintervaghallning. Brunnen kérdes sénder vid isskrapning med frontmonterad skopa.
Foto: Claes-Anders Malmberg

GOr en genomgang vid néista arbetsmiljorond och upprétta en skriftlig riskbe-
domning. Generellt giller det att se upp med langa arbetspass i snésviingen.
Vissa vintrar kommer arbetsbelastningen att anstrénga organisationen till
det yttersta. Da giller det att gora en férnyad riskbedémning och vara upp-
mirksam pa de sirskilda risker t.ex. extrem viderlek kan medféra.

Samordna och samrad i bedomningsarbetet med andra ut6vare av vinter-
vighallning i niarheten, t.ex. Trafikverket, Trafikverkets entreprenorer, kom-
munala fastighetsbolag, privata fastighetsbolag och privata fastighetségare.

Risker i vigomrade: Iaktta forsiktighet, anvind alltid roterande varnings-
ljus nir maskinen &r i vinterarbete. Montera skyddsskidrmar pa maskinerna.
Varselklader klass 3 ska alltid anvindas samt foreskriven personlig skydds-
utrustning for aktuellt arbete. Kommer en person i nirheten av maskin ska
maskinen stannas och sta still tills personen passerat.
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Halkrisk vid i eller urstigning: Var forsiktig. Se till att instegen ar hela och
haller avsedd friktion.

Risk att kora i brunnar, kantjarn etc.: Inventera farorna fore vintern.
Sank brunnar och séink hastigheten.

Trotthet: Vila mellan arbetspassen, undvik for langa arbetspass. Folj vilo-
reglerna.

Ergonomiska risker: Forsok att vixla mellan maskiner och arbetsupp-
gifter for att undvika ensidiga kroppsstéllningar och arbetsrorelser. Se 6ver
ergonomin inne i forarhytten och ta med iakttagelser i beddmningen vid ny-
inkop.

Risk att fastna i roterande delar pa maskiner och utrustning: Bar alltid
atsmitande klidder. Hall hiander och f6tter borta fran roterande delar. Sting
alltid av kraftoverféringen innan nagon kommer néra utrustningens rote-
rande delar.

Sérskilda risker vid anvindning av pamonterad sngslunga: Siktsvarig-
heter och risk for att frimmande féremal kommer in i slungan och tréffar per-
soner i nidrheten. TAnk pa att isklumpar eller stenar kan flyga ur slungan och
fororsaka skador pa manniskor eller egendom.

Byte av plogstal: Anvind alltid skyddsglaségon vid montering och demon-
tering for att undvika t.ex. stalflisor.

Risker vid trumtining: Het anga, kontrollera alltid att slangen inte har
slangbrott. Kontrollera om tryckkérlet maste besiktigas. Sting av elverk vid
tankning for att undvika brandrisk vid brinslepafyllning.

Risk vid anvindning av sidovinge: Om inte sidovingen ar ordentligt upp-
dragen riskerar den att slai.

Sékra alltid kommunikationen vid ensamarbete, t.ex. att mobiltelefonen
ar fullt laddad vid arbetspassets borjan och kortnummer programmerade for
de viktigaste kontakterna. Se éven till att det finns forsta forband i maski-
nen.

Risker med sandupptagning

Dammet som uppkommer innehaller kvartshaltigt material. Vid inandning
finns risk for s.k. stendammslunga (silikos). Forutsittningen for att dam-
met ska kunna framkalla silikos &r att det via luftrérens finaste foérgreningar
nar dnda ner till lungblasorna (alveolerna). Man riknar med att det bara dr
partiklar mindre 4n 5 Fm (0,005 mm) som kan tringa sa djupt ner. Sadana
partiklar kan inte observeras med blotta 6gat. Om kvartsdammet tranger neri
lungorna har kroppen sma méjligheter att gora sig kvitt partiklarna. Aven om
man andas ut en del och en del transporteras bort via lymfvagarna ger fortsatt
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tillférsel en 6kad ansamling avdamm i lungvéivnaden, dér partiklarna utévar
sin silikosframkallande verkan. Sjukdomen &r obotlig och leder i framskridet
stadium till nedsatt lungfunktion och 6kad belastning pa hjért-kirlsystemet.
Dammbildning ska sa langt majligt undvikas genom vattenbegjutning eller
annan form fér dammbindning. Maskiner som anviands fér sandsopning och
sandupptagning ska vara utrustade med tilluftsaggregat med finpartikelfilter
i kombination med lampligt grundfilter. Vid manuell framsopning med 16v-
blas ska alltid halvmask med dammfilter anvindas.

Kor- och vilotider i samband med vintervighallning

Reglerna for kor- och vilotider for férare av fordon och fordonskombinatio-
ner med en sammanlagd totalvikt 6ver 3,5 ton framgar av Transportstyrel-
sens information pa www.transportstyrelsen.se. Transportstyrelsen gav i
juni 2013 ut en ny broschyr med de férenklade reglerna, ”Kor- och vilotider
Regler och vigledning juni 2013. Den finns att hitta pa Transportstyrelsens
hemsida under best nr PV09001.

Infoér vintersdsongen 2013-2014 kan akeriforetag som #dgnar sig at bade

vagtransporter och snoréjning under samma 24-timmarsperiod undvika
sanktionsavgifter genom att folja Transportstyrelsens rekommendationer.
I regelverket finns undantag. Ett undantag dr underhall och kontroll av vi-
gar och dir ingar snordjning, sandning, saltning och bortforsling av sné. En
forare som endast utfér den typen av uppdrag omfattas inte av reglerna. En
forare kan ocksa utfora “blandad korning”. Det ir korning som inom samma
24-timmarsperiod omfattar till exempel vigtransporter som omfattas av re-
gelverket, samt till exempel snéréjning som ar undantagen fran regelverket.
Forare ska ange den undantagna korningen som ”annat arbete”. Regelverket
stiller &nda krav pa att foraren har en dygnsvila inom 24-timmarsperioden.

Dokumentera kérningen

Transportstyrelsen uppmanar foretagen att se till att det finns extra férare
att tillga fér den hir typen av uppdrag for att motverka orimligt langa arbets-
pass och trétta forare. For att undvika sanktionsavgift for denna typ av 6ver-
tradelser ska foretaget kunna uppvisa skriftligt avtal som styrker uppgifterna
samt redogora for omsténdigheterna i samband med aktuella 6vertradelser.
Det blir da viktigt for foretagen att I6pande bland annat dokumentera den
korning som &r plogning, saltning, sandning och bortforsling av sno for att
kunna redogora for detta vid en féretagskontroll.

Transportstyrelsen har fram till den 11 december 2013 inte fattat nagot be-
slut i denna typ av drenden da fragan dnnu inte har blivit aktuell vid beslut i
nagot drende.
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KAPITEL

Exempel fran
referenskommuner

Hir foljer nagra exempel pa hur vintervighallningen ar organiserad och hur
informationen om vintervighallningen utformats i tva av referenskommu-
nerna som varit med i detta projekt.

Melleruds kommun

Fran den 1 november till 31 mars rader vinterberedskap. Da star bade kom-
munens och entreprendrernas fordon redo att rycka ut.

Nir vintersdsongen startar fokuserar gatu- och parkenheten pa samhills-
byggnadsforvaltningen pa att vigarna i kommunen ska vara framkomliga.
Gang- och cykelvigar prioriteras sa att man ska kunna ga och cykla tryggt och
sékert.

Egen regi

Gatu- och parkenheten utfor all vinterviaghallning, bade snérojning och halk-
bekdmpning i titorten i Mellerud. Man utf6r dven all vintervighallning at det
kommunala bostadsbolaget Melleruds bostdder. Om kommunens personal
inte hinner med tas &ven entreprendrer in i tatorten.

Entreprenorer

I orterna Asensbruk, Brinna, Haverud, Dals-Rostock, Dalskog Sunnana och
Asebro har kommunen upphandlat vintervighallningen. Gang- och cykelvi-
gar i dessa kommundelar har kommunens personal hand om.
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P . .
Effektiv snobortforsling och breddning av vagen med traktor och snoslunga. Foto: Mellerud

Gatu- och parkenheten har tita kontakter med de entreprenorer som utfor
snordjningen och de kommunala arbetsledarna kontrollerar snérojningen
ute i de olika orterna.

Kommunens arbetsledare bevakar felanmaélningar till medborgarkonto-
ret som giller fragor om snoéréjning och formedlar till entreprendrerna eller
kommunens egen personal.

Melleruds kommun har en svar uppgift med planeringen inf6r sa kallad V-
ner-sno, da det pa vissa stillen kan vara fint vider men snéa mycket kraftigt
inom bara ett litet omrade.

Budgeten for hela Melleruds kommuns vinterviaghallning fér 2013 ir pa
1433 000 kronor. Om man beddémer att pengarna inte kommer att riacka, tar
forvaltningschefen upp fragan i kommunchefens ledningsgrupp. Dir beslu-
tar man hur man ska gora, om man ska ga vidare till kommunstyrelsen som
dr ndmnd for gata och park eller hitta en 16sning inom samhéllsbyggnadsfor-
valtningen.
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Kapitel 15. Exempel fran referenskommuner

Skelleftea kommun

I en pdf-fil pA kommunwebbplatsen for Skelleftea kommun kan kommun-
invanarna ldsa och ta del av valda delar av informationen om kommunens
vinterviaghallning. Detta ir ett bra exempel pa information till kommunin-
nevanarna.

Pdf-filen kommer finnas att laddas ned fran: http://webbutik.skl.se/ som bilaga till handboken.

Mer information finns pa webbplatsen, http://www.skelleftea.se/default.aspx?id=3353
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Jamstilld sn6rojning i Karlskoga

Det dr svarare att ga eller cykla genom tio centimeter sno an att kora bil. Det
insag ett antal chefer i Karlskoga. Nu plogas gangviigar, cykelviigar och buss-
hallplatser fére storre bilvigar. Det gynnar framfor allt kvinnor, eftersom fler
kvinnor d4n mén gar, cyklar och aker kollektivt.

Allt borjade med en jamstilldhetsutbildning fér avdelningschefer pa Karl-
skogas samhillsbyggnadsforvaltning.

- Personalen pa samhiillsbyggnad skimtade med varandra om att nagot
som i alla fall inte har med jamstilldhet att gora dr snorojningen. Efter skim-
tet blev det tyst ett tag. Vid ndrmare eftertanke var kanske inte snoréjning
sa konsneutralt som man forst ténkte, siger Bruno Rudstrém, jamstilldhets-
strateg i Karlskoga.

Gatuchefen som ir ansvarig for snéréjningen pa kommunens mark kom
snart fram till att ringleder och bilvigar rojdes forst, ofta sent om nétterna
nir viigarna frimst anvindes av ett fatal langtradare. Sist av allt rjdes gang-
och cykelvigar.

Nir gatukontorets personal tittade nirmare pa vem det dr som anvinder
bil- respektive gang- och cykelvigar insag de att prioriteringen far olika kon-
sekvenser for kvinnor och mén.

Snoérdjning gynnade bilister

Forskning visar ndmligen att méin kor bil i betydligt storre utstrackning dn
kvinnor som oftare gar, cyklar, aker bil som passagerare eller reser med olika
kollektiva firdmedel. Ensamstaende kvinnor med barn och singelkvinnor
har den hogsta andelen gang- och cykelresor av alla grupper.

Om kommunen prioriterar att snérdja vigar som ar avsedda for bilar inne-
bar det darfor en prioritering av framkomlighet for det transportsiatt som
man foredrar framf6ér de som kvinnor anviander. Detta trots att transport med
bil ofta &r snabbare 4n alla de andra transportsétten.

Traditionellt manliga doméner hade prioriterats i Karlskogas snordj-
ning, till exempel arbetsplatser med overvigande mén anstillda. Detta var
inte nagon medveten nedprioritering av kvinnors transportsitt eller resmal,
verksamheten foljde bara den tradition f6r snoskottning som man haft i ar-
tionden.

Forandring gav tillgdnglighet for alla

Idag arbetar gatukontoret annorlunda. Gang- och cykelvigar samt busshall-
platser har hogre prioritet dn bilvigar eftersom det ér svarare att ta sig fram
som gaende eller pa cykel i tio centimeter sn6 jaimfort med bil. Sirskilt mérk-
bar &r skillnaden for den som drar en barnvagn, anvinder rullator eller rull-
stol.
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Kapitel 15. Exempel fran referenskommuner

Genom fordndrad prioritering ur jamstélldhetsperspektiv blev staden mer
tillgdnglig for alla, inte minst barn och ungdomar som inte har valet att ta bi-
len.

Forskolor prioriteras allra forst i snérdjningen, fére sex pa morgonen, ef-
tersom det dr dit féraldrar aker innan de tar sig till jobbet. Direfter priorite-
ras storre arbetsplatser, savil kvinnodominerade som mansdominerade. Sen
ar det dags att ploga gang- och cykelstrak till skolor, nér eleverna borjar rora
pasig.

Nir dessa grundliggande strak 6ppnats fortsétter snoérdjarna med de stor-
re bilviigarna. Pa detta sitt anpassades snérdjningen béttre till ménniskors
vardagslivspussel och transportsitt. En tydlig kvalitetsforbittring av gatu-
kontorets verksamhet.

Biittre service utan kostnader

Det var inte svart att inféra den jimstéllda snéréjningen.

- Det var inga hogtidligheter. Det har inte krivts nagra sérskilda beslut, vi
har bara borjat jobba pa ett annat sitt. Vi gjorde helt enkelt om tidtabellen
for snoréjningarna. Det har inte kostat en spiann, men har férbéttrat kommu-
nens service at medborgarna, siger Bruno Rudstrom.

Forbattringarna innebar alltsa inte nagra hogre kostnader. Forskning visar
tvirtom, att det finns mycket att vinna pa att satsa pa vintervighallning for
fotgéingare. Tre ganger fler fotgéingare skadas i halkolyckor én bilister. Kost-
naden for vard och produktionsbortfall ir fyra gdnger hégre dn kostnaden for
vinterviaghallning.

En uppskattning av kostnaderna for fotgiangares halkolyckor en vintersa-
song i Skane visar att den sammanlagda kostnaden for sjukvard och produk-
tionsbortfall 4r omkring 36 miljoner kronor.

Onodigt lidande och pengar gar att spara med jimstélld snordjning. Det
har Karlskoga kommun forstatt.

Se dven det framtagna filmklippet: Hallbar jamstélldhet - Snéréjning.

Lank: http://vimeo.com/53928212 alternativt googla pa titeln sa hittar ni filmen.
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KAPITEL I E

Fem aktuella forsknings- och
utvecklingsprojekt i svensk
vintervighallning

Skadade fotgiingare. Kostnad for fotgingarskador jaimfort
med vinterviaghallningskostnader.

Av Gudrun Oberg och Anna K. Arvidsson. Forskningsprojekt pa uppdrag av
Sveriges Kommuner och Landsting, genomfort vid Statens vig och transport-
institut, Linkdping. Rapport 2012.

Sammanfattning av projektet

Projektet analyserar om det har nagon betydelse for skadeutfallet om det dr
kommunen eller fastighetséigare som skoter vintervighallningen pa gangytor
och hur relationen mellan kostnaderna for fotgdngares skador och kostna-
derna for vintervighallning ser ut.

Som underlag har anvénts skador som registrerats i databasen STRADA
(Swedish Traffic Accident Data Acquisition). I STRADA registrerar sjukhu-
sen personer som uppsokt sjukhuset for skada pa grund av dalig vintervig-
hallning. Under oktober-april aren 2003-2010 skadades 12 291 fotgéingare,
varav 6 794 for att “viigen/gang-/cykelbanan var hal p.g.a. sno/is”. Sex lidn
har registrerat under hela perioden men STRADA omfattar inte alla skadade,
vilket t.ex. kan bero pa avstandet till sjukhus. Skadade med stort avstand till
sjukhus soker annan sjukvard och kommer da inte med i databasen. Sanno-
likt dr alltsa antalet skadade fotgéingare storre #n vad databasen visar. Ska-
dorna delas in i kategorier utifran skadans omfattning. Data om viglag och
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Kapitel 16. Fem aktuella forsknings- och utvecklingsprojekt

Under oktober-april aren 2003-2010 skadades 12 291 fotgéngare, varav 6 794 for att "vagen/gang-/cykel-
banan var hal p.g.a. sn¢/is". Foto: Ingram Image

vagforhallanden har hdmtats fran STRADA, dér detta beskrivs i koder som
bl.a. utgar fran en gradering av viglaget.

Samhaillets kostnader for fotgidngarolyckor till f61jd av dalig vintervighall-
ning beror givetvis pa hur allvarlig skadan &r. De samhéllsekonomiska kost-
naderna for de skadade fotgéingare som registrerats uppgar till drygt 22 mil-
joner kronor. Da tillkommer kostnaderna fér icke registrerade skadade och
personliga kostnader.

Dakommunernas kostnader for vintervighallning inte specificeras for vig,
gangbana och cykelbana, har vi gjort en uppskattning av kostnaderna for vin-
tervighallning av gang- och cykelbanor. I flertalet fall visar uppskattningen
att kostnaden for vintervighallning utgdr ungefir hilften av kostnaden for
fotgingarolyckor. Om man riknar in de som inte registrerats i STRADA blir
samhillskostnaden for skadade dnnu hogre i forhallande till kostnaden for
vintervaghallning.

Sammantaget visar studien att samhéllskostnaden for fotgéngare som ska-
dats till f61jd av sn6 och is dr ungefir tva ganger sa hog som kostnaden for vin-
tervighallning. Som exempel nimns Solna dir kostnaden var tre ganger ho-
gre an den totala kostnaden for vintervighallning. Till detta kommer skadade
som uppsoker annan sjukvard eller inte uppsoker sjukvard efter en skada pa
grund av dalig vintervaghallning.

Projektets huvudfraga, som giller om det dr nagon skillnad pa ifall det &r
kommunen eller fastighetségaren som vinterviighaller, har inte kunnat be-
svaras eftersom det saknas data.
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e-Adept, GPS for gaende

GPS for gaende ir ett tillimpat projekt som drivs av Vistra Gotalandsre-
gionen. Samordningsansvarig dr Torbjorn Lahrin, Astando AB. Projektets
huvudfinansidrer &r Kommunikationsmyndigheten PTS, Stockholms stad,
Tillgdnglighetsprojektet, Trafikverket (f.d. Vagverket, Banverket) och Malmo
stad.

Sammanfattning av projektet

Syfte och mal. Slutprodukten ska vara ett stod for ménniskor med funktions-
nedsittning och dldre, sa att de kan ta sig ut pa egen hand och delta i samhil-
let. Produkten ska fungera pa samma sitt som en bilnavigator fast for gaende.
Bakgrund. Aldre minniskor och personer med funktionsnedsittning kan ha
svart att ta sig uti samhiillet, pa grund av avsaknad av information om snoroj-
ning av gangbanor. Med tillgang till saidan information kan dessa grupper pla-
nera sin utevistelse och undvika strak som inte halkbekampats eller snorojts.
Detta ar viktig information inte minst for personer i rullstol. Produkten ska
dven ge besked om annat dn halkbekdmpning och snéréjning, t.ex. olika typer
av data om gangbanors belidggning, trappor, lutning, vigarbeten, var soffor ir
placeradeosv.

Genomférande. Detaljerad information och data med noggranna adressan-
givelser, t.ex. var och nir det snordjts och halkbekimpats eller nar man pla-
nerar att snordja, ska lagras i en kommuns lokala vigdatabas (LV). Utvald
information och data gors tillgianglig for malgruppen, som da far besked om
tillstandet pa gangbanorna.

I Botkyrka kommun och Borlinge kommun har hela gangvignitet digi-
taliserats. I flera andra kommuner pagar ett sadant arbete. Programvaran
ar gratis for kommuner. For att skapa en GPS for gaende behovs ett digitalt
gangviagnit for hela kommunen eller for ett provomrade, ett test- eller inf6-
randeprojekt, mobiltelefoner och positioneringsenheter, planering for till-
handahallande av serverfunktioner samt etablering av ett anviindarstod.
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Nya metoder for férbéttring av vintervighallning

Riehm, M (2012). “Measurements for winter road maintenance” TRITA LWR
Phd 1069, 55 pp. Licentiatavhandling KTH, Stockholm 2011.

Denna licentiatavhandling diskuterar utveckling, nya metoder och tekniker
som bidrar till férbéttring och effektivisering av vintervighallning. En béttre
vintervighallning leder till 6kad trafiksikerhet, mindre storning av trafi-
ken, minskade kostnader och mindre negativ miljopaverkan. Avhandlingens
huvudfokus ligger pa detektion av rimfrost och is samt pa att férbéttra den
sensorteknik som méter meteorologiska data och déir nésta generations sen-
sorer ska utvecklas for att bl.a. méta viigens status, miangden salt pa vigen och
daggpunkttemperaturen. Dessa nya sensorer ska ocksa vara anpassade for
att klara vigmiljoer, sa att spridningen av salt bli viiglagsstyrd. Resultatet blir
siikrare vigar och béttre framkomlighet, minskade skador pa grundvatten,
vegetation och fordon liksom begrinsad korrosion pa infrastrukturen och
forbittrad miljohédnsyn. Sammantaget dven bittre energieffektivitet.

Vinterviaghallning syftar till bittre framkomlighet och trafiksikerhet vid
sn6 och is. God vintervighallning har positiva effekter. Spridning av salt
begrinsar ishalka och underlittar snoplogning, men for nirvarande sprids
samma koncentration av salt utan anpassning till att viiglaget pa strickan kan
variera. Vissa delar av samma vig kan behova storre mingder, andra mindre.
Kostnaderna for viagsaltspridning dr hdga och miljoeffekterna negativa. Kan
man anpassa spridningen till nir den verkligen behovs blir vinsterna flera.
For att uppna detta behovs enkel information som leder till rétt val av atgiard
vid ritt tidpunkt och pa ritt plats. Presentation, modellering och besluts-
stodssystem for vintervighallning har arbetats fram de senaste aren, mycket
tack vare datorisering och 6kad berédkningskapacitet, men ytterligare utveck-
ling behovs.

Krav pa snabba och noggranna mitvirden har lett till ett behov av utveck-
ling av sensorer speciellt limpade for VViS (Vigviadersinformationssystem).
Da det ir sjdlva vigytan som ska mitas, maste sensorerna tala vider- och tra-
fikférhallandena pa denna. Nuvarande sensorer i VViS tar ingen hinsyn till
saltets paverkan pa vigstatusen utan kan varna for halka trots att viigen nyss
saltats. Ny sensorteknik behovs for att méta vigstatus och bl.a. den viktiga
variabeln saltkoncentration. Ett system som provats ar fluorescerande tek-
nik dar fluorescerande d&mnen blandas med saltet och avklingar i takt med
att saltkoncentrationen pa vigen minskar for att direfter ge indikationer till
sensorer.
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En nyhet dr en mitteknik som bygger pa infraroda termometrar. Dessa
skulle dven kunna mita vigens fryspunktstemperatur och viktiga data for
varning for frostbildning som vigtemperatur, lufttemperatur och luftfuktig-
het, men dven denna teknik behover utvecklas ytterligare.

Utvecklingen av nya sensorer maste ske utifran forstaelse fér miljon de ska
placerasi, processerna dir och med vilken noggrannhet de ska mita. Luftfuk-
tighetssensorer paverkas av vader- och trafikférhallandena da luften i mét-
omradet “andas”, vilket gor att méitviardena inte blir tillrdckligt sdkra.

Vagtemperatur, lufttemperatur samt luftfuktighet ar de variabler som méts
pavigar for att berdkna risken for frostbildning. Vid métning av viigytans sta-
tus med dagens sensorer uppstar en rad mitfel beroende pa smuts, stink och
vibrationer fran trafiken. Detta gor virdena osikra och kan ge felaktiga indi-
kationer parisk for t.ex. frostbildning som da leder till onddiga driftsatgirder.
Atgirder som utfors vid fel tidpunkt, pa fel platser och p4 fel grunder orsakar
onddiga kostnader och onddig belastning pa miljon, men de kan ocksa leda till
att farliga situationer inte uppticks. Man bor alltsa striva efter att eliminera
felkillor. Béttre och noggrannare métningar, nédra vigytan, kommer att leda
till en effektivare vinterdrift med firre, men mer relevanta frostvarsel.
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Tekniker och metoder for mer
energieffektiv vinterviaghallning
Arvidsson, Anna, K. VTI rapport 737, 2011.

Projektets fragestillning dr: Hur ska man kunna gora vintervdghdllning mer
energieffektiv?Faktorer som paverkar ir nir, var och hur vintervighallningen
utfors. Syftet med projektet ir att uppdatera senaste teknik och metoder for
vinterviaghallning, med sarskilt fokus pa energieffektivitet.

Vidret pa och vid vigen mits genom VViS dir parametrarna dr yttempe-
ratur, lufttemperatur, relativ luftfuktighet, nederb6rdsmingd och neder-
bordstyp, vindriktning och vindhastighet. Virden pa dessa parametrar visar
behovet av atgirder. Mitinstrument och sensorer behéver forbittras for att
ge sikrare underlag fér prognoser och atgirder. VViS-virden kan komplet-
teras och forfinas pa flera sitt. Utvecklingen gar hela tiden framat och nyare
bilar ar forsedda med aktiva sdkerhetssystem och antisladdsystem. Nu testas
ett system dér bilarnas sdkerhetssystem automatiskt skickar data och posi-
tion som i sin tur kan ga ut till efterfoljande bilar.

Nir en atgird ska utféras behovs en bra ruttplan for att sikerstilla att ritt
plats atgirdas vid ritt tidpunkt, detta styr valet av utrustning for atgirden.
Platsen for forvaring av salt och sand paverkar ocksa uppliaggning av korrut-
ten, dvs. tidsatgang och brinsleférbrukning. Om det fanns fler férvarings-
platser pa lampliga platser skulle energiférbrukningen séinkas och om depaer
for pafyllning av salt och sand fanns lings korstrickan skulle bilar inte beh6-
va kora langa strickor tomma. GPS i vinterviighallningsfordon &r ytterligare
ett sdtt att optimera rutterna genom att entreprenorerna kan se var fordonen
befinner sig och effektivt komplettera atgirder och dirigera rutt. Aven salt-
ning kan styras genom GPS och datorprogram, sa att atgirder endast utfors
pa ytor dir de behovs. Detta system gor att chaufféren helt kan koncentrera
sig pa trafiken och korningen.

Aven vintervighallningsfordonens utrustning har betydelse for effektivi-
teten. Atgirden och atgirdsvigen bestimmer utrustningen. En viss utrust-
ning kan passa bra fér landsvig men kan vara mindre effektiv pa motorvig.
Nya plogbilar kan kora fortare, vilket i forlingningen innebar att farre bilar
behovs for plogning och saltning. Aven detta sparar energi. Ruttoptimering
for vintervighallning ar ett nytt forskningsomrade och rénen in sa linge
sparsamma. Studier har dven visat att ett fordons totala korstricka kan mins-
kamed 10 procent med hjilp av algoritmer.

Enbart sandning anvinds pa vigar med mindre trafik. Sanden forsvinner
snabbt pa vigar avsedda for hastigheten 90 km/tim. Fastsand eller varmsand
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ar en relativt ny metod, vilken innebér att sand blandas med 95-gradigt vat-
ten. Nar denna blandning nar vigytan fryser den fast och sanden stannar kvar
langre.

Safelane dr ett system som bestar av en typ av epoxy med hog friktion. Den-
na laggs pa en bro eller vigyta och fungerar som ett bindande medel for t.ex.
salt. Safelane borjar fungera nér ytan fryser till is eller beldggs med sno. Ke-
mikalierna lagras pa vigen och fungerar vid flera tillfillen framover. Denna
kemikalie hjilper till att férldnga livsldngden pa t.ex. en bro, da den minime-
rar vattenldckage och intriangning av kemikalier.

En ny intressant plogtyp dr Miljoplogen. Enligt Méller och Gabrielsson,
(2010) ar ”en av de priméra férdelarna med Miljoplogen att det 4r mdjligt att
med gott rojningsresultat pa vigen ploga i hogre hastighet in med konventio-
nell plog. Den hogre hastigheten innebér att atgirdskostnaden per km atgér-
dad vig minskar och att antalet kontrakterade lastbilar och inkdpta/inhyrda
plogar och saltspridare blir farre. Dessutom blir féordréjningen for trafikan-
terna, p.g.a. kobildning bakom plogbilarna, mindre. Ytterligare férdelar med
Miljoplogen ir ligre slitage pa stalskir och lagre framaxeltryck vid transport
av plogen i upplyft lage.”
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Kapitel 16. Fem aktuella forsknings- och utvecklingsprojekt

Damningsminimerad vinter- och barmarksdrift
- matt, medel och strategier

Gustafsson, Mats; Blomqvist, Géran och Jonsson, Per. VTI rapport 701, 2011.
Detta projekt syftar bland annat till att kartligga de matt som har betydelse
for en beldggnings dammbildande egenskaper, ge en kunskapsoversikt av ef-
fekten av olika driftrelaterade atgirder for att minska méngden inandnings-
bara partiklar samt att utforma strategiférslag for damningsminimerad vin-
ter- och barmarksdrift fér svenska férhallanden.

En stor del av de partiklar, PM10 (partiklar mindre 4n 10 mikrometer), som
vi inandas i stadsmilj6 och ldngs allménna viigar kommer fran slitage av be-
liaggningar, déick och bromsar samt fran vintervighallning. Vintertid dr det
framfor allt anvindningen av dubbdick och friktionssand som sliter pa be-
liggningen och ger upphov till inandningsbara partiklar, PM10. Att anvinda
sand som friktionsmaterial har visat sig vara en bidragande kalla till partikel-
bildning. Forsok har gjorts i provvigsmaskiner och dessa visar att sandning
ger hogre halter av PM10 dn osandade ytor. Graden av PM10 paverkas ocksa
av mingden sandningsmaterial, anvind fraktion och partiklar fran dubb-
dicksanvindning, vilka tillsammans 6kar bildningen av PM10.

Forsok visar att ju finare fraktioner som laggs ut, desto mer PM10 bildas.
Prov har gjorts med natursand (0-8 mm) och krossad sten (2-4 mm). Vid
krossning bildas mycket fina partiklar (0-4 mm) och dessa 6kar damnings-
potentialen. Det visade sig ocksa att natursandens stora andel finmaterial
producerade mer PM10 dn den krossade stenen da finfraktionen i den senare
tviittats ur. I bada fallen gav dubbdick 3-4 ganger hégre PM10-halter. Men
det ar dyrt att tvdtta ur finpartiklarna i krossmaterial.

I praktiken anvinds salt mer och mer, fran att ha varit férbjudet under en
period av milj6- och korrosionsskil. Saltet anvinds nu som saltlésning eller
befuktat salt. Anledningen till den 6kade anvindningen av salt dr att berg-
krosset bidrar till damm och inte stannar kvar pa vigbanan pa samma sitt
som saltet. Nir sno6 och is smélter kan kvarvarande sand utgora en sékerhets-
risk da sanden sénker friktionen pa ytorna.

Sammanfattningsvis ar féljande faktorer viktiga for PM10-bildning fran
vintersandning:

* midngden som sprids och ansamlas i vigmiljon
* materialets storleksfraktioner (undvik sma fraktioner)
* materialets fragmenteringsmotstand och hardhet.
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Hoga miangder PM10 har uppmaitts vid upptorkning efter vintersdsongen.
Om vintersanden sopas upp paverkas alltsa mangden PM10. Sopa upp sa fort
som mojligt efter sisongen och ta vara pa sa stor méngd som mojligt av det ut-
lagda materialet eftersom detta kan ateranviindas. Skulle vinterviglag uppsta
efter sopningen, ar det lampligt att anviinda t.ex. MgCI2 (magnesiumklorid),
SMA (kalciummagnesiumacetat), CaCl2 (kalciumklorid) eller formiat. Dessa
fungerar 4ven som dammbindningsmedel. Men risken fér korrosion och mil-
jopaverkan maste 6vervigas.
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KAPITEL

Utblick mot Danmark
och Tyskland

Vintervighallning i Danmark
Av: Thomas Barfoed Randrup, Landskapsarkitekt och professor (adj.)

Ansvaret for vintervighallning i Danmark

Vintervighallning pa det danska vignitet utférs enligt “Lov om vinterved-
ligeholdelse og renholdelse af veje (Lovbekendtggrelse nr. 432 af 31. maj
1991)”. Denna lag kompletteras med ”Vejaftalen af 10. juni 1997”.

Vejdirektoratet (motsvarande det tidigare svenska Vigverket), kommu-
nerna och fastighetsiigarna har var och en olika ansvarsomraden i vintervig-
hallningen. Vejdirektoratet har ansvaret pa motorviigar och huvudleder, vil-
ket motsvarar 3 800 kilometer viagstriackning med 45 procent av all biltrafik.
Kommunerna star fér de kommunala viigarna, vilket motsvarar 67 000 kilo-
meter. Fastighetsigarna har ansvaret for vintervighallning pa egna omraden
och trottoarer pa och utanfér tomten.

Det danska klimatet och férutsittningarna fér vintervighallning

I Danmark kan sn6 férekomma fran november till april, det brukar bli cirka
30 snédagar om aret. Den arliga nederbérden i Danmark 4r sedan 1990 i ge-
nomsnitt cirka 745 mm.

Klimatet i Danmark #r svarbedomt, den genomsnittliga temperaturen
ligger pa omkring 8°C, och har stigit fran cirka 7°C 1880. Under den period
nér nederbord i form av snd kan forvintas dr den relativa luftfuktigheten
hog (sdllan under 80 procent) och dygnets medeltemperatur ligger omkring
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DIAGRAM 3. Antalet utkallningar till saltning, dvs. antalet kérda turer under vintern pa det
statliga vagnatet i Danmark.
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* Preliminéra tal.

fryspunkten. Typiskt sett varierar temperaturerna fran november till april
fran cirka 7°C ned till noll men ofta faller temperaturen dnda under frys-
punkten. Detta betyder att sannolikheten for ishalka &r stor, och ddrmed ar
antalet utkallningar stort (diagram 3).

Saltning pa de danska vintervigarna

I den danska vintervighallningen anvinds framst salt (Natriumklorid, NaCl)
till halkbekdmpning. I Danmark och Sverige anvindes sand dnda fram till
mitten av 1960-talet. Vigsaltningen har 6kat i takt med att vignétet byggts ut
och trafikméangden och korhastigheterna 6kat. Nér det giller anvdndningen
av vigsalt ligger Danmark pa samma niva som Osterrike och Japan, medan
t.ex. England 1989 anvinde nistan tre ganger mer salt per kvadratmeter dn
man samma ar gjorde i Danmark. Men det forekommer stora variationer i
saltférbrukningen, den kan bli bade tva och tre ganger stérre &n normalfor-
brukningen vissa ar (Diagram 4).
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Kapitel 17. Utblick mot Danmark och Tyskland

DIAGRAM 4. Saltférbrukningen i kilo per kvadratmeter pa det statliga vagnatet i Danmark.
Typiskt sett sprids mellan 5 och 20 gram/m? per géng.
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Alternativ till vigsalt

Normalt anvinds natriumklorid (NaCl) eftersom det ér billigast, men kalci-
umklorid, urea (urin) eller CMA (kalciummagnesiumacetat) kan ocksa an-
viandas. Urea och CMA ir visentligt dyrare dn NaCl, men har fordelen att de
inte ger upphov till korrosion pa metall; CMA anvénds bl.a. pa bron 6ver Stora
Bilt. I Danmark anviinds totalt upp till 200 000 ton salt varje ar.

Vejdirektoratet gor bl.a. tester med alternativ till vanligt salt dédr magnesi-
umklorid (MgCl2) tillsitts saltlosningen for att forebygga halka. Vid extremt
kallt vader sprider saltbilarna en blandning av saltvatten och magnesiumklo-
rid (MgCl2) i stillet for det vanliga saltvattnet som bara innehaller natrium-
klorid (NaCl).

I andra liander anvinds alternativ till salt, t.ex. grus eller granitkross, i
storre omfattning &n i Danmark. Grus och liknande passar inte i Danmark
p.g.a. klimatférhéallandena. Grus smilter ner genom snon eller isen under en
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toperiod och vid en ny frostperiod ticks gruset aterigen av is eller sno, vilket
kraver en ny halkbekdmpningsinsats. Det kan leda till fler utkallningar &n vid
saltning. Pa vigar med mycket trafik eller hog hastighet, kan gruset ofta blasa
avvigen. Kombinationer med saltblandat grus anvands dock d&ven i Danmark.

Overvakningssystem och utliggningshastigheter

I Danmark anviinds halkvarningssystem i vintervighallningen. Dessa ¢ver-
vakningssystem bygger pa elektroder placerade i vigen. Efter saltning stiger
ledningsféormagan mellan elektroderna, beroende pa vigens fuktighet och
mingden salt. En solrik dag kan vigen torka ut och ledningsféormagan falla
till noll s matningarna maste tolkas med forsiktighet. Beredskapsorganisa-
tionen foljer viidret noga fran 1 oktober till 1 maj. En noggrann uppskattning
av saltmingden pa korbanan ger en stor ekonomisk besparing och kan ha av-
gorande betydelse. Men det dr inte sa litt att mdta méngden salt pa korbanan.

Bil med pabyggnadsutrustning for befuktat salt ifran Danmark. Foto: Thomas Randrup .

Befuktat salt och torrsalt

Vid utldggning av befuktat salt anvénds i Danmark typiskt sett en blandning
med 30 procent vatten och 70 procent salt. Befuktat salt kan lidggas ut i sprid-
ningshastigheter pa upp till 70 km i timmen men rekommendationen #r att
kora maximalt 60 km i timmen. For torrsalt 4r rekommendationen max 40
km i timmen.
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De bogserade spridarna kan sprida fran 1,5-6 meter och anvénds dérfor pa lokalgator och cykelvégar.
Foto: Thomas Randrup .

Halkbekimpningsutrustning i dansk vintervighallning

I Danmark anvénds tre typer av spridare: valsspridare, tallriksspridare och
vitskespridare.

Valsspridare

Valsspridaren sprider saltet via en roterande vals som matas pa fran en be-
hallare. Valsspridaren dr normalt en bogserad utrustning som kopplas till ett
dragfordon. Via drivhjulen dras en omrorare runt som via en doseringsan-
ordning for saltet till valsen. Spridaren &r ddrmed viagberoende och kérhas-
tigheten sidkrar en jimn dosering. Valsspridarens nackdel dr att den bara spri-
der materialetivalsens bredd. Den &r darfér inte lamplig for halkbekdmpning
pabreda vigbanor eller pa vigar med varierande bredd (Jaquet et al. 1992) .

Miljomaéssiga skl talar ocksa emot valsspridaren. Eftersom valsspridaren
inte kan sprida befuktat salt dr det inte mgjligt att minimera saltférbruk-
ningen som man kan goéra med en tallriksspridare. Valsspridare passar bast
for halkbekdmpning pa trottoarer, cykelvigar och mindre vigar, dir antingen
hela firdstriackan kan tickas in i en arbetsgang eller dir en fullstindigt tick-
ande halkbekdmpning inte &r nédvandig.

Tallriksspridare

I tallriksspridare sprids saltet via en roterande skiva som matas via en behal-
lare. Tallriksspridaren slungar ut materialet 6ver kérbanan. Genom sprid-
ningsskivans rotationshastighet och lutningsvinkel kan man justera sprid-
ningsbredden.
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Tallriksspridaren finns bade som bogserad spridare och som pamonte-
ringsutrustning pa t.ex. en lastbil. Pa de storre vigarna ar det den sistnamn-
da typen som anvinds, da den &r ldttare att man6vrera och tillater en hogre
spridningshastighet. Tallriksspridarna &r ofta monterade i kombination med
en befuktningsutrustning,.

De bogserade spridarna kan sprida fran 1,5-6 meter och anvinds dirfor pa
lokalgator och cykelvigar. Med pamonterade tallriksspridare kan man sprida
dnda upp till 12 meters bredd. Chaufforen skoter doseringen (5-40 g/m?2) di-
rekt fran forarplatsen. En nackdel med tallriksspridarna dr att spridningen
blir mindre precis 4n med valsspridningen vilket innebéir att saltet kan ham-
na pa olampliga stillen.

Viitskespridare

Med vitskespridare sprids saltlake pa vigbanan fran en pamonterad tank.
Det finns tva typer av spridare, den ena ér baserad pa en spridarbom med ned-
atriktade dysor kombinerat med sidoriktade dysor for varierande spridnings-
bredd, den andra har en eller tva spridartallrikar. Den vanligaste saltlaken ir
en mittad l16sning natriumklorid.

Metoden anvinds i 6kande omfattning pa danska vigar, da det ar bista sét-
tet att optimera fordelningen av saltet och minimera saltférbrukningen, dven
jamfort med befuktat salt. Under de senaste aren 6kade frimst anvindningen
av dysbaserad utrustning. Med vitskespridning anviands bara cirka 20 pro-
cent av det salt som gar at vid utldggning av traditionellt torrsalt 10 g/m2 i
stéllet for 50 g/m?2).
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Vinterviaghallning i Tyskland
Av: Professor Wolfgang Prollius

Efter enlang och kall vinter har bade stérre och mindre viigar utsatts for slita-
ge. Virst utsatta dr de vagstrickor som redan var i ett daligt tillstand. Potthal,
sparbildningar och andra ojimnheter ger daliga forutsittningar for vinter-
viaghallning, inte minst de maskinella insatserna. Avgérande fér hur man ska
klara vintern med minimala skador pa viigar, bilar, maskiner och ménniskor
ar alltsa kvaliteten pa de belagda ytorna nér vintern borjar.

Manga kommuner har inte rad att laga den férra vinterns skador innan det
blir dags fér ny vintervighallning och det gor att dnnu storre skador pa be-
laggningarna praktiskt taget dr forprogrammerade. Detta &r sirskilt sant for
vintern 2012-13 i Tyskland. Det var den kallaste mars som man upplevt pa 25
ar.

Inte heller provisoriska reparationer med kalla massor under vinterperio-
den ir nagon varaktig skadeldsning. I gynnsamma fall haller detta till nista
vinter men oftast inte. De belagda ytorna kan inte klara sig utan riktiga lag-
ningar. Det hjilper inte att alla skador har registrerats, dokumenterats och
GPS-positionerats om de inte blir atgdrdade.

Delstatshuvudstaden i Rheinland-Pfalz dr Mainz med 200 000 invanare.
Staden hade 2012/13 avsatt totalt 600 000 euro for att laga alla vigskador. En
del av dessa pengar gick till potthalslagningar men anslaget var langtifran till-
rackligt for att tacka behovet.

Sa dr det i manga tyska kommuner och man ser allt fler varningsskyltar
och temporira hastighetsbegrinsningar for skador i viigen. Ett skadestands-
ansvar for foljdskador belastar kommunen endast om man kan faststélla att
kommunen har brutit mot trafiksikerhetsreglerna. Endast da kan den ska-
delidande fordonsféraren goéra ansprak pa ersittning for skadan. Och da ar
den allménna regeln att skadestandsansvar inte giller om skadan (t.ex. pott-
halet) ar tydligt utméarkt. Fordonsforare maste anpassa sitt koérsétt och sin
korhastighet till vigens tillstand. De senaste aren har domstolutslag pa olika
hall i Tyskland visat en allt storre forstaelse for kommunernas situation och
skadorna innebir att ett allt stérre ansvar liggs pa den enskilda fordonsfora-
ren.

Pa andra sidan av floden Rhen ligger Wiesbaden, huvudstad i delstaten
Hessen. Wiesbaden har 280 000 invénare och lovar sina invanare "att alla an-
milda potthal repareras inom 24 timmar”. Enligt ett pressmeddelande fran
den 2 april 2013 hade man vintern 2012/2013 under totalt 53 dagar gjort 2002
insatser med snoplogning och halkbekédmpning. Till dessa har man anvint
5 696 ton vigsalt, tre och en halv ganger sa mycket som vintern 2011/2012.
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Av dessa siffror kan man ocksa sluta sig till hur dyr vintern varit fér de tyska
kommunerna.

Dessa tva exempel visar hur olika den finansiella situationen ir i de tyska
kommunerna, nagot som paverkar bade vintervighallningen och gatuunder-
hallet. Faktum ir att man allt mer kan avlisa vad en kommun gor for trafik-
sikerheten och trafikframkomligheten redan genom att titta pa vigarnas till-
stand. Och den bista besparing man kan géra pa reparationskostnader och
vinterviaghallning dr att ha intakta beldggningar fore vintersasongens borjan.

Ansvarsforhallanden och grinsdragning

Kommunal vintervighallning innebér att uppritthalla trafiksikerheten pa
vagar och allmén plats nar det kommer sno och is. I grunden handlar det om
att sikerstilla kor- och gangmdjligheterna, en skyldighet som kommunen
och andra vighallare har aret om. Det giller alltsa &ven privatpersoner som
ager enskilda vigar men huvudsakligen offentliga vighallare som kommuner,
delstater och forbundsstaten i egenskap av allméin vighallare. Detta ansvar
overfors sedan pa de tekniska forvaltningarna att utfora i egen regi eller lata
entreprenorer utféra. Oftast utfors en del i egen regi och en del pa entrepre-
nad. Skétseln av trottoarerna ansvarar for det mesta fastighetsdgarna for.

Eftersom bade klimat och ansvarsférhallanden #r olika i olika delar av
Tyskland kommer en bilférare som kor genom landet att uppleva stora va-
riationer i bade barmarksrenhéllning och vintervighallning. Det ar upp till
varje delstat att bestimma vilka regler som ska gélla och vilka krav som maste
uppfyllas.

Delstaten Niedersachsen hade inte resurser for en fullstindig vintervag-
hallning vintern 2010 utan fick réja och halkbekémpa en viigbana i vardera
korriktningen pa sina motorvigar. Samtidigt meddelades att riksviigarna inte
skulle vinterviighallas utom pa sirskilt utsatta stillen.

Omfattningen pa vintervighéllningen regleras normalt i gaturenhall-
ningslagenivarje delstat och i den lokala ordningsstadgan for varje kommun.
Varje kommun har ocksa ritt att ta ut en avgift for gaturenhallningen av fast-
ighetségarna.

Hir foljer tva exempel pa hur regelverken for vintervighallning pa gangvi-
gar kan se ut.

Forbundshuvudstaden Berlin reglerar vinterviighallningen i Strassenrei-
nigungsgesetz. Du hittar den pa www.berlin.de, s6k pa winterdienst.
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Berlins krav i korthet:

1. Vighallare f6r allménna viigar och dagvattenbrunnar i anslutning till dessa
vigar dr Land Berlin. Land Berlin har ansvaret for att uppritthalla kraven
parenhallning enligt féreskriften for offentlig sikerhet och ordning.

2.Till de renhallningspliktiga ytorna hor kérbanor och viigrenar, taxihallplat-
ser, tillfarter, utfarter och direkta kommunikationsvigar vid tagstationer
och andra offentliga kommunikationsmedel, gang- och cykelvégar, trappor,
parkeringsplatser inklusive sadana i offentliga parkeringshus och skydds-
omraden. De gator som ingar i renhallningsansvaret klassificeras i priori-
tetsordning fran A till C i en gaturenhallningsférteckning. Renhallnings-
klassernas minsta omfattning bestiames i sarskild ordning.

3.Gangvigar ska ofordrojligen efter snofall snoréjas samt vid sné och ishalka
aven halkbekdmpas med slirningshdmmande material. Vid ihallande sn6-
fall och fortsatt isbildning maste insatserna ske under pagaende snofall och
isbildning for att uppritthalla framkomligheten. Is som inte tillfredsstil-
lande gar att bekdimpa med slirningshimmare ska avligsnas. Pa vigar med
renhaéllningsklass 1 och 2 ska gangviigarna vintervighallas i en bredd av
minst 1,5 meter. Dir gangvigarna dr smalare dn 1,5 meter ska hela bredden
vinterviaghallas. Pa alla andra vigar ska en minsta bredd om 1 meter upp-
ritthallas.

4.0m snofallet eller ishalkan pa gangvigar fortsitter efter kl. 20.00 eller om
snofallet eller ishalkan kommer efter detta klockslag ska vintervighall-
ningen vara klar till senast klockan 07.00 paféljande vardag eller pa sén-
och helgdag kl. 09.00.

Ett annat exempel pa krav kommer fran delstatshuvudstaden Wiesbaden

(www.wiesbaden.de, sok efter winterdienst).

1. Gangvigar och andra ytor avsedda for fotgingare ska snoréjas och vid sno
och ishalka halkbekimpas. Pa gangvigar vintervighalls minst 1 meters
bredd, vid in- och utfarter minst 1,5 meters bredd. Pa gator utan gangvig
(t.ex.ien fotgingarzon) ska alltid en gang om minst 1 meters bredd vinter-
vighallas, vid in- och utfarter 1,5 meters bredd.

2.Sn0 eller isbildning som uppstar mellan 07.00 till 22.00 ska ofordrojligen
efter avslutat snofall eller vid halkans uppkomst snérgjas och halkbekdam-
pas. Vid ihallande snofall och isbildning maste insatser goras under paga-
ende snofall och isbildning for att uppritthalla framkomligheten. Snofall
eller isbildning efter kl. 22.00 ska rojas och halkbekidmpas sa att det ar av-
Kklarat till kl. 07.00 pa vardagar och kl. 09.00 pa s6n- och helgdagar.

3.Sno skalidggas upp sa att det inte hindrar framkomligheten. Rdnnstenar och
brunnsgaller ska hallas fria sa att vattenavrinningen inte férhindras. Sno
och is fran intilliggande fastigheter far inte liggas upp pa gangbanor eller
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korbanor. Som halkbekdmpande medel ska fridmst anviandas splitt, sand el-
ler liknande slirningshimmande material. Materialet far inte innehalla be-
standsdelar som &r skadliga for viixter, djur eller markbelidggningen. Salt far
endast anvindas om isbildning inte gar att tillfredsstillande bekimpa med
slirningshimmare, t.ex. vid underkylt regn. Saltméingden far inte 6verstiga
den nodvindiga mingden. Det maste undvikas att tosalt anvinds i tridens
rotomraden.

I regel &r det alltsa privata fastighetséigare som har ansvaret for att skota
trottoarer direkt utanfor sina fastigheter. Detta leder ofta till starka spén-
ningar mellan fastighetséigarna och kommunen eftersom vintervighallning-
en skiljer sig kraftigt fran vad som star i reglerna. Det dr inte ovanligt med
rittsliga processer, inte minst i skadestandsfragor. Men vanligast 4r nog att
man knorrande accepterar att somliga fastighetsigare inte fullgor sin vinter-
vighallningsplikt. Det har blivit vanligare i takt med att allt fler tyska kom-
muner inte sjilva klarar att leva upp till regelverket och darmed inte kan f6-
rega med gott exempel.

Den som inte fullgor sina skyldigheter med snoréjning eller halkbekédmp-
ning, eller anvinder otillatna témedel, bryter mot ordningsstadgan. Detta
kan ge boter pa upp till 10 000 euro. Dessutom kan man tvingas betala kostna-
derna for de vinterviaghallningsatgirder kommunen maste genomfora for att
uppritthalla trafiksikerheten och framkomligheten. Aven om vissa kommu-
ner har 6kat sina kontroller av fastighetségarnas pliktuppfyllelse och andra
begir ingripande av ordningspolisen sa ir kontrollerna for fa for att paverka
trenden.

Att man anlitar en entreprendr att utféra vintervighallningen befriar inte
fastighetséigaren fran ansvaret, detsamma géller for kommunerna. Kritiskt
blir det forst nér det uppstar person- eller egendomsskador, om det inte gar
att forlikas blir det en réttslig prévning. Dessa réttsfall har 6kat under senare
ar.

Analysera for att kunna prioritera

Det dr oerhort viktigt att analysera hur organisationen klarade den férra vin-
tern. Det dr genom att ldra av gjorda misstag som man kan se till att de inte
upprepas, sirskilt nir giller tillgdng pa och kompetens hos personal i bered-
skap, tillgang pa ritt maskiner och lagerhallningen av halkbekdmpningsma-
terial. Eftersom vinterviaghallning dr en fraga om prioriteringar ar det ocksa
viktigt att omprova prioriteringen av vilka stillen och vigstréckor som ar vik-
tigast.

Fran oktober till mars dr grundforutsittningen for en fungerande vin-
tervighallning kontakt med Deutschen Wetterdienst (ungefir SMHI) per
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Foredomligt rojd gangvég i 1,20 meters bredd. Foto: Professor Wolfgang Prollius

fax, internet eller telefon. Bara genom att i tid ha rétt viderinformation kan
personal, maskiner och material vara redo i ritt tid och pa ritt plats. Exem-
pelvis far man varannan timme en uppdaterad lokal viderprognos per mejl
eller fax. Sarskilt vid plotsliga halkvarningar p.g.a. underkylt regn &r viader-
tjdnstens snabba upplysningar helt avgérande for ratt beslut. Eftersom va-
derforhallandena kan vara mycket lokala ir det ocksa viktigt att via den egna
kundtjénsten fa in anmélningar om sérskilt utsatta stillen fran bussforare,
taxiforare och allmanheten.

Regler for sarskilt utsatta stéllen och teman

Dagvattenbrunnar och brandposter

Vid tovider far inte avrinningen férhindras, det ger 6versvimningar och for-
nyad isbildning. Brandposter maste ocksa hallas fria fran sné och is for att
bereda riddningstjinsten tillgang till slickningsvatten.

Farliga stillen

Viktiga stillen med hog risk for isbildning behover sirskild 6vervakning och
prioritering i halkbekdmpningen, t.ex. skarpa kurvor, avsmalnande vigav-
snitt, korsningar, olycksdrabbade strickor och broar med férhgjd isbild-
ningsrisk. Farliga stillen dr ocksa sddana stéllen pa viigarna som utan att vara
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sirskilt utmérkta kan ha en férh6jd olycksrisk trots att trafikanten visar nor-
mal omsorg,.

Busshallplatser

Busshallplatser maste betraktas som skilda fran den normala vinterviighall-
ningen och snéréjas och halkbekédmpas kontinuerligt. PA samma siitt anges i
rittspraxisen att busshallplatser dr sd komplicerade trafikstillen att kraven
paden enskilda inte kan stillas lika hogt som pa andra platser i trafiken, t.ex.
kan barn bete sig of6rsiktigt pa en busshallplats.

Trad i markbeléggningar

Pa tridplanteringar far salt och liknande tbande medel inte spridas ut. Sno
som innehaller salthaltiga medel far heller inte liggas upp pa tridplante-
ringar eller andra gronytor. Saltet foljer med sméiltvattnet ned i marken och
skadar rétterna.

Parkanléiggningar och kyrkogardar

I offentliga parkanliggningar, pa de kommunala kyrkogardarna och lekplat-
ser och liknande anldggningar finns det ingen eller endast en mycket begran-
sad vinterviaghallning. Kommunikationsvigar och andra stérre park- och
kyrkogardsvigar kan tas med i den kommunala vintervighéllningsplanen
om det dr hardgjorda ytor med en viss omfattning gang- och fordonstrafik. I
ovrigt giller att park- och kyrkogardsbesokare betrider sidana ytor pa egen
risk.

Fotgingarzoner och centrala torgytor

Vinterviaghallningen pa fotgéingarzoner och centrala torgytor anpassas till
det som dr nédvindigt for att sikerstilla framkomligheten pa frekventerade
ytor, ytor som anvinds lite limnas obehandlade. Pa anslutande trottoarer ir
det respektive fastighetsigare som har vintervighallningsansvaret.

Djur- och vattenskydd

Tosaltet fréiter pa djurens tassar och hovar och paverkar grundvattnet nega-
tivt. Saltanviindningen maste dirfor minimeras till det som &r absolut nod-
vandigt.

Trafiksikerhetsansvaret

Trafiksikerhetsansvaret dr bindande regler med tyvarr ganska oskarpa krav
och fordringar pa huségare, markigare och operatorer av olika typer av trafi-
kanordningar och anliggningar. Dit hor ocksa vintervighéllningen pa gang-
vigar och gator. Dessa civilrittsliga regler ir inte samlade i nagon sirskild lag.
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Trappor medfér en forhojd halkrisk och maste réjas och halkbekdmpas. Foto: Professor Wolfgang Prollius

Enligt géllande skadestandsritt maste "var och en som framkallar eller vid-
makthaller en kélla till fara vidta erforderliga atgirder for att forhindra ska-
dor pa annans egendom eller person”. Sirskilt trafikerade och farliga stéllen
ska darfér utan dréjsmal snorojas och halkbekdmpas. Ansvaret géller obero-
ende av om problemet &dr kint for den som ar ansvarig eller inte.

Fotgingar- och cyklistansvaret

Aven den enskilda fotgingaren eller cyklisten har ett ansvar att anpassa sig till
viderforhallandena. Man maste vara uppmirksam pa uppdykande faror som
gar att kiinna igen. Om man 4r ouppmérksam kan det leda till ett medskyl-
dighetsansvar. Detta dr ocksa en aktuell fraga i Tyskland. Att enbart sitta upp
skyltar med vintervighalles ej” fritar inte fastighetséigaren eller kommunen
fran ansvar, medan en tydlig utmérkning om att en uppkommen skada i vigen
kan leda till medansvar for trafikanten gor att skadestandsritten bortfaller.

Erfarenheter och tendenser

Under april 2013 diskuterade professor Wolfgang Prollius med tre vintervig-
hallningsansvariga i stdder med 20 000 till 30 000 invanare for att analysera
hur den gangna vintersdsongen 2012/13 varit och vilka erfarenheter de fatt.

Ett av resultaten fran denna diskussion &r en checklista fér vad man bor
analysera efter en vintersidsong.
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Fungerade organisationen problemfritt?

Hur tillforlitliga var viderrapporterna?

Hade vi den ritta maskinparken for att klara insatserna?

Hade vi ritt kvalitet och méngd pa halkbekimpningsmaterial under hela

sdsongen?

5. Hur vl stimde var personalplanering och vara beredskapsscheman med
det verkliga behovet?

6. Har vara entreprendrer fullgjort sina uppdrag pa ett bra satt?

7. Finns det nyanskaffningsbehov, behover vi byta entreprendrer?

8. Vilka olyckor intriffade och vilka var orsakerna? Blev vi skadestandsskyl-
diga?

9. Kunde vi hélla kostnaderna inom budgeten? Vilka var avvikelserna?

10. Hur fangar vi upp pris- och kostnads6kningar i arets budgetarbete?

11. Vilka andra fordndringsforslag har vi infor nésta ar?

L

Det &r viktigt att ta tillvara medarbetarnas kunskaper och erfarenheter
genom att samla vintervighallningspersonalen till en gemensam slutgenom-
gang och redovisa eventuella problem ¢ppet. Inte minst for att ge kraft och
motivation infor ndsta vintersdsong.

Tyvéarr har man svart att hinna med uppf6ljning och efterkalkyler. Tiden
eller motivationen fér uppfoljningsarbetet riacker inte till for att klara uppgif-
ten. Dokumentationen av arbetet (dagbocker etc.) som ska komplettera GPS-
positioneringen brister ofta, vilket ger otydligheter som kan vara férsvarande
i en skadestandsprocess. De tre kommunerna har olika system fér dokumen-
tationen. Alla dokumenterar datum, start och stopptider fér snéréjning och
halkbekdmpning, ldngden i kilometer pa halkbekdmpningsstriackan, vilket
halkbekdmpningsmedel som anvints och materialférbrukningen, vigens
tillstand, temperatur och viderlek, ljusférhallanden, insatt personal och ma-
skinpark raknat i timmar.

Vid externa uppdrag (for skolor, kollektivtrafiken etc.) redovisas alltid ar-
betskraftstimmarna och materialférbrukningen separat. Vid sma och korta
uppdrag leder detta till avgriansnings- och redovisningsproblem som kunnat
undvikas genom fasta priséverenskommelser.

Senast pa varen ska potthél och sprickbildningar i viignétet lagas, storre
skador ska dven dokumenteras for kommande anldggningsarbeten. Efter en
svar vinter med héga vinterviaghallningskostnader har kommunerna inte till-
riackligt med pengar for att klara av alla skador utan det uppstar en allt stérre
underhallsskuld.

Den egna maskin- och fordonsparken récker inte till for att klara arbet-
stoppar i vintervighallningen. Ofta maste man ta till reservmaskiner som
egentligen dr utslitna och avskrivna. Aven manga av de ordinarie maskinerna
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och fordonen har en alder pa tio ar eller mer och har inte lingre den driftsi-
kerhet som krivs. Det finns inte pengar till nyanskaffning.

De politiska beslutsfattarna inser ibland inte férrdn det dr for sent att stor-
ningar i vinterviighallningen far svara konsekvenser for kommuninvanarna,
niringslivet och fastighetsigarna. Invanarna kommer for sent till arbetet,
halkolyckorna belastar sjukvarden kraftigt, posten férsenas, kollektivtrafi-
ken och leveranser forsenas eller forhindras etc.

Den gangna vintern medforde ocksa felaktiga beslut, t.ex. fér sena utkall-
ningar byggda pa felaktiga viiderprognoser. Detta ir inte minst ett problem
vid lokala avvikelser i vidret pa sirskilt utsatta stillen dir snomodd och is-
halka kan upptriada. Har behovs lokala matpunkter och snabba reaktioner
med en insatsberedd organisation for att méta de hoga kraven.
Vintervighallning ar sa viktigt for samhillet att det bara lampar sig for be-
sparingar om vadret tillater det. Nar vintern vil kréver insatser maste ocksa
resurser tilldelas.

Kéllor

Strafben- und Strafdenreinigungsgesetze der Lander sowiezuséatzliche Regelungen in den Satzungen der
Kommunen
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www.bast.de

Bayrisches Landesamt fiir Umwelt: Streusalz und Splitt im differenzierten Winterdienst
www.lfu.bayern.de

FLUGS-Fachinformationsdienst Feinstaubquelle Streusalz? - Pro und Contra im Einsatz gegen Schnee und
Glatteis www.gsf.de/Streusalz

Hattl, H.: Kommunaler Winterdienst und Stadtereinigung., Wagner-Verlag Kempten
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Om kommunal vintervighallning

De senaste arens vintrar har varit bade snérika och langa pa méanga hall. Fragan
har inte varit om extrema situationer kan uppsta, utan snarare nir de uppkom-
mer. Vintervighallning dr en absolut nédvéndighet i ett modernt, vilfungerande
samhille och ar en samhillsviktig angeldgenhet som berér alla kommuninne-
vanare pa ett eller annat sitt under den kalla arstiden.

Den hir skriften innehaller en samling rad som kan gora det praktiska arbetet
med kommunernas vintervighallning lite enklare.

Viktiga fragor tas upp sasom vinterviaghallningsteknik och utrustningsalterna-
tiv, kommunikation, ansvarsfragor, sikerhetsarbete och riskbedomning men
dven hur man organiserar verksamheten i egen regi och pa entreprenad.

Skriften vander sig framforallt till tjinstemén och politiker i kommunerna men
dven foretag inom branschen och foretridare for enskilda vigar kan ha anviand-
ning av handbokens olika delar.

Bestall eller ladda ner pa webbutik.skl.se ISBN 978-91-7585-040-5
Sveriges Post: 118 82 Stockholm
Kommuner Besgk: Hornsgatan 20

. Telefon: 08-452 70 00
och Landsting wonw skl e





