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Forord

Elevhélsan &r en viktig resurs i skolans arbete med att utveckla larmiljéer som
gor att alla elever kan lara och utvecklas sa langt som mojligt utifran sina
forutsattningar. Det beskriver Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) i
skriften Olika ar normen — Att skapa inkluderande larmiljoer i skolan som vi
publicerade 2017.

Rapporten Nulage och utmaningar i elevhalsan 2018 bygger pa resultaten fran
en webbenkat som gjordes varen 2018 och som &r en upprepning av den
undersékning som gjordes 2015. Fokus ar personalsituationen, kvaliteten och
aktuella utmaningar ur ett huvudmannaperspektiv. Rapporten har sammanstallts
av Asa Ernestam, utredare pd SKL. Undersokningen kommer att goras vart
tredje ar.

Manga samhéllsaktorer har hoga forvantningar pa skolan och de problem skolan
ska kunna tackla. Men for att samhéllet som helhet ska kunna ge alla barn och
ungdomar det stdd de behdver under uppvaxten ar det nddvéndigt att skolan
samverkar med andra verksamheter. Dér elevhalsans uppdrag tar slut maste det
finnas andra funktioner som tar vid. Det kan exempelvis handla om att
socialtjanst, primarvard samt barn- och ungdomspsykiatri gor sina insatser mer
lattillgangliga. Forsok med att skapa en forsta linje inom elevhélsans ram kan
vara en mojlig vég att ga.

Vi vill rikta ett tack till alla kommuner som tagit sig tid att besvara enkéten och
Oka vara kunskaper om nulaget inom grundskolans elevhalsa.

Stockholm i augusti 2018

Per-Arne Andersson

Chef for Avdelningen for utbildning och arbetsmarknad

Sveriges Kommuner och Landsting
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Sammanfattning

En majoritet av kommunerna har en elevhélsoorganisation som innebéar en
kombination av centralt anstallda yrkesgrupper och yrkesgrupper anstallda
direkt av skolorna.

Fler kommuner har andra yrkesgrupper och kompetenser anstéllda inom
elevhalsan utéver de som skollagen kraver® jamfort med 2015 da den forra
kartlaggningen gjordes. Det vanligaste &r att studie- och yrkesvagledare ingar i
elevhélsan. Nast vanligast ar logoped och dérefter socialpedagog.

Antalet kommuner som huvudsakligen &r néjda med elevhalsans organisation
har minskat nagot medan de som bara delvis ar néjda har 6kat. Det
kommunerna anser fungerar bast ar rektorernas tillgang till elevhalsans
kompetenser, samarbetet mellan de anstéllda inom elevhalsan samt elevernas
och lararnas tillgang till elevhélsans kompetenser.

Nagot farre kommuner &n tidigare &r ndjda med forvaltningens dialog med
rektorerna om elevhalsan och fler uppger att det ar svarare att sakerstélla
likvardigheten i elevhalsoarbetet sa att det fungerar bra pa alla skolor. Det har
ocksa skett en 6kning av andelen kommuner som uppger att elevhalsans kvalitet
varierar relativt mycket mellan grundskolorna i kommunen.

Elevhalsans rekryteringsutmaningar har okat. Det har blivit svarare att rekrytera
en del av de kompetenser och yrkesgrupper som det enligt skollagen ska finnas
tillgang till. De kommuner som har ett fatal eller flera vakanser har okat. Flest
vakanser aterfinns bland specialpedagoger och psykologer. De framsta
orsakerna ar, enligt kommunerna, dels att tillgangen till utbildade personer inom
dessa yrkesgrupper ar for lag, dels konkurrensen mellan kommunerna.

Drygt halften av kommunerna onskar att staten ska bidra till att det utbildas fler
av de yrkesgrupper som behovs inom elevhalsan. Det kan ocksa finnas behov av
andra insatser for att 0ka tillgangligheten till dessa kompetenser.

Fler kommuner uppger att vissa skolor har svarare att rekrytera elevhalsans
yrkesgrupper. Det géller framst glesbygdsskolor, men aven skolor i
socioekonomiskt utsatta omraden.

1 Skollakare, skolskoterska, psykolog och kurator samt personal med sédan kompetens att
elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses. (Skollagen 2010:800, 2 kap 25 §)
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I nastan alla kommuner diskuterar forvaltningen elevhalsoarbetet och tillgdngen
till elevhalsans yrkesgrupper med rektorerna. Det vanligaste séttet for
forvaltningen att stotta skolornas elevhélsoarbete &r genom kompetens-
utveckling av elevhélsans yrkesgrupper och att styra elevhalsans kompetenser
till skolorna utifran deras behov.

En 6vervagande majoritet av kommunerna har sékt och beviljats statsbidrag
fran Skolverket for att géra personalforstarkningar inom elevhalsan.

Kommunerna uppger att det finns flera stora utmaningar inom elevhélsan. De
vanligaste svaren dr 6kande psykisk ohdlsa bland eleverna, att utveckla
inkluderande larmiljoer for att mota elevers olikheter och att utveckla det
hélsoframjande arbetet.

Den viktigaste satsningen fran staten for att forbattra elevhélsan i kommunen ar
statliga kompetensutvecklingssatsningar for att utveckla elevhélsan sa att skolan
battre kan mota elevers olika behov och forutsattningar. Andra 6nskemal ar
riktade statsbidrag och att uthilda fler av de yrkesgrupper som ingar i
elevhilsan, aven om flera kommuner beskriver problem kopplade till de riktade
statsbidragen.

Trots de utmaningar som framkommer i kartlaggningen har manga kommuner
ocksa beskrivit sadant som fungerar bra i elevhalsoarbetet, till exempel
organisationen, samverkan med andra samhéllsaktorer, skolnérvaroarbetet och
elevhalsans kompetens.

Bakgrund

Elevhdlsan, de enskilda yrkesgrupperna och det tvarprofessionella samarbetet i
teamet, utgdr en viktig resurs for skolan. Ett véalfungerande elevhalsoarbete som
praglas av ett ndra samarbete mellan elevhalsoteam, larare, rektor och vrig
personal ar centralt for att skolan ska kunna utforma larmiljoer déar alla elever
trivs och ges mojligheter att utveckla sin fulla potential.

Det finns manga perspektiv pa elevhélsan och hur den fungerar och svaren
varierar sjalvklart beroende pa om forvaltning, rektorer, larare,
elevhalsopersonal eller elever tillfragas. Férvantningarna pa vad elevhélsan ska
bidra med &r ofta hdga, men star inte alltid i samklang med det uppdrag som
elevhélsan de facto har enligt gallande styrdokument. Sveriges kommuner och
Landsting (SKL) vill bidra till att kommunerna har de bésta forutsattningarna att
mota saval skollagens krav som de lokala behoven.
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SKL samlar in personalstatistik om olika yrkesgrupper i elevhalsan i
kommunala grund- och gymnasieskolor inklusive grund- och
gymnasiesarskolan. Daremot har vi inte information om hur det ser ut pa
skolenhetsniva, exempelvis hur manga elever en skolskoterska ar ansvarig for.
Vi har inte heller nagon information om elevhalsan pa fristdende skolor eller
inom de statliga skolformerna specialskolan och sameskolan.

| tabellen nedan presenteras den personalstatistik som SKL samlar in fran
medlemmarna i november varje ar. Den mest aktuella statistiken nar denna
rapport publiceras ar saledes fran november 2017. Anledningen till att
speciallararna inte redovisas mellan aren 2000 och 2007 é&r att det inte fanns
nagon utbildning till speciallarare under dessa ar.

Personal inom elevhalsa i kommunala grund- och gymnasieskolor inkl. sérskola, 2000-2017*,
Arsarbetare (m&nads- och timavlénade)

Befattning***

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

2015

2016

2017

Skollakare 68 67 68 78 82 88 88 85 93 87 84 85 87 88 93
Skolskoterska 1740 1821 1916 2025 2078 2135 2158 2200 2205 2184 2228 2254 2284 2306 2344
Skolkurator 1008 1088 1188 1255 1342 1369 1450 1490 1484 1462 1481 1525 1607 1662 1762
Skolpsykolog 491 559 564 573 645 631 621 644 612 582 569 593 628 620 666
Specialpedagog 979 1376 1776 2111 2428 2654 2865 3171 4495 4604 4666 4450 4431 4482 4528
Speciallarare** - - - - - - - - 5212 4873 4634 4654 4458 4166 3902
Kalla: Personalstatistik, Sveriges Kommuner och landsting

* | tabellens uppgifter ingdr inte kop av tjanster, exempelvis lakartjanster

** Speciallararna redovisas forst fran och med 2008

Hokx Fran och med 2008 definieras yrken med nytt klassificeringssystem, AID (Arbetsidentifikation).

Jamforelse med tidigare & méste déarfor géras med stor forsiktighet.

Personalstatistiken &r viktig, men visar inte hela bilden av behoven i
kommunerna och de villkor som rader. For att fa veta vad forvaltningen i
kommunerna har for bild av personalsituationen inom elevhélsan, stodet till
skolornas elevhalsoarbete, kvaliteten och aktuella utmaningar valde SKL att
2015 gora en enkatundersokning till samtliga kommuner. Den resulterade i
rapporten Nulage och utmaningar i elevhalsan. Arets rapport Nulage och
utmaningar i elevhalsan 2018 ger en bild av nul&get 2018 och ger oss
mojligheter att se eventuella forandringar sedan 2015.

Det rader ibland en diskrepans mellan styrdokumentens krav (se avsnittet Syfte
och fragestallningar) och majligheterna att uppfylla dem. Forutsattningarna
paverkas av alltifran geografiska forutsattningar till majligheterna att rekrytera
de kompetenser som behdvs i skolan, personalens kompetens, rektors ledarskap,
andra samhéllsaktorer och inte minst de lokala behoven.
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For kommunen som huvudman &r det angelaget att sakerstalla att
elevhalsoarbetet fungerar bra pa alla skolor, ndgot som bidrar till att skapa
likvérdighet i utbildningen. Elevhélsans arbete kan uppméarksammas i dialogen
mellan forvaltningen och rektorerna. Forvaltningen kan ocksa pé olika satt
stodja skolorna att utveckla goda forutsattningar for ett vélfungerande
elevhalsoarbete.

Skolan och dess forutsattningar att fullfolja sitt uppdrag paverkas i hog grad av
det omgivande samhéllet. For att fa en bild av situationen i elevhalsan har vi
valt att fraga kommunerna om aktuella utmaningar, till exempel elevers
psykiska ohalsa, skolfranvaro, arbetet med att utveckla inkluderande larmiljoer
samt att méta behoven hos nyanldnda elever.

Syfte och fragestallningar

Syftet med undersokningen var att fanga kommunernas bild av
personalfdrsdrjningslaget, kvalitet och aktuella utmaningar inom grundskolans
elevhilsa.

Overgripande fragestallningar var:

Hur ser rekryteringsbehoven ut?

Hur 16ser kommunerna eventuella vakanser?

Hur stodjer kommunerna skolornas elevhalsoarbete?

Hur ser kommunerna pa elevhéalsans kvalitet?

Vilka behov och utmaningar har elevhalsan i kommunerna?

AEEIR A

Svaren pa fragorna i 2018 ars undersokning relateras till den bild som framkom
2015.

Malgrupp

Enkatundersokningen vande sig till ansvarig for grundskolans elevhélsa pa
forvaltningsniva. Ibland finns en elevhalsochef och ibland &r det
forvaltningschefen, en verksamhetschef eller nagon annan pa forvaltningen. Det
beror pa kommunens storlek och hur elevhalsan &r organiserad, det vill séga i
vilken grad elevhélsans organisation &r centralt eller lokalt organiserad.

Med anledning av att inte alla kommuner har ndgon gymnasieskola valde vi att
enbart stélla fragor om grundskolans elevhalsa. Fragorna géller bara
grundskolor, men en del kommuner har samma elevhéalsoorganisation for
grund- och gymnasieskolan.
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Elevhéalsan

Skollagens krav

”For eleverna i forskoleklassen, grundskolan, grundsérskolan, sameskolan,
specialskolan, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan ska det finnas elevhélsa.
Elevhdlsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser. Elevhélsan ska framst vara férebyggande och
halsoframjande. Elevernas utveckling mot malen ska stodjas.

For medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska det finnas tillgang
till skollékare, skolskoterska, psykolog och kurator. Vidare ska det finnas
tillgang till personal med sadan kompetens att elevernas behov av
specialpedagogiska insatser kan tillgodoses.” (2 kap 25 § skollagen)

Det finns inte reglerat vilken yrkesgrupp som ska tillhandahalla de
specialpedagogiska insatserna, men de ges vanligen av specialpedagoger eller
speciallérare.

| 2 kap 27 § skollagen regleras att varje elev i de obligatoriska skolformerna ska
erbjudas minst tre hdlsobesok som innefattar allménna halsokontroller jamnt
fordelade under skoltiden. Mellan dessa hélsobesck ska eleven ocksa erbjudas
understkning av syn och horsel och andra begrénsade halsokontroller. |
gymnasieskolan och gymnasiesarskolan ska varje elev ocksa erbjudas ett
hélsobesok som innefattar en allmén hélsokontroll.

Enligt 3 kap 8 § skollagen ska samrad ske med elevhalsan om det inte ar
uppenbart obehovligt da det genomfors en utredning for att bedéma om en elev
behover sarskilt stod.

Statsbidrag for personalforstarkning

Skolverket har sedan 2012 ett riktat statsbidrag som skolhuvudman kan ansdka
om for personalforstarkning inom elevhélsan och specialpedagogik.
Statsbidraget kan stkas av huvudman for forskoleklassen, grundskolan,
grundsérskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan. Sedan 2017 kan bidrag aven sokas for att behalla det
utokade antal tjanster huvudmannen tidigare fatt bidrag for, forutsatt att
personaltatheten bibehalls.

Bidraget motsvarar halften av kostnaden for en anstallning eller uppdrag enligt
schablonbelopp som baseras pa nationell l6nestatistik for personalkategorierna
skoll&kare, skolskoterska, skolkurator, skolpsykolog, speciallérare och
specialpedagog.
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Natbaserad kurs

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) erbjuder sedan 1 september 2015
den nitbaserade kursen ”Att hoja skolans elevhélsokompetens — ett
processarbete for likvardig utbildning”. Kursen som handlar om att utveckla ett
systematiskt elevhélsoarbete bygger pa kollegialt larande och erfarenhetsutbyte.
Deltagare &r elevhalsoteam med rektor. Hittills har drygt 400 skolor deltagit i
kursen med cirka 2000 deltagare.

Inkluderande larmiljoer

I juni 2017 publicerade SKL inspirationsmaterialet Olika &r normen — Att skapa
inkluderande larmiljoer. Inspirationsmaterialet belyser hur skolan kan arbeta
med inkluderande larmiljoer, extra anpassningar, sérskilt stdd och elevhélsan
som resurs. Materialet riktar sig till hela styrkedjan — politiker, chefer inom
forvaltning, rektorer, larare och elevhélsoteam.

Metod

Kartlaggningen gjordes i form av en webbenkét som skickades till samtliga
kommuner samt stadsdelarna i Géteborgs stad som da hade ansvaret for
grundskolan. Det innebar att enkaten nadde 299 respondenter. Av dessa svarade
236 av 289 kommuner samt nio av tio stadsdelar i Géteborgs stad, vilket ger en
svarsfrekvens pa 82 procent. Det ar mycket nara svarsfrekvensen 2015 som da
var 84 procent.

Enkaten skickades ut den 5 mars 2018 och avslutades den 9 april, vilket
motsvarar samma tidsperiod som for utskicket 2015. Utdver ett forsta utskick
gick det ut tva paminnelser. Samma fragor stalldes i bada kartlaggningarna, men
i ett fatal fall har mindre korrigeringar gjorts och svarsalternativ lagts till, vilket
kommenteras i anslutning till de fragor dar det ar aktuellt. Sammantaget rader
en hog grad av jamforbarhet mellan undersdkningarna 2015 och 2018.

| anslutning till flera fragor har det funnits mojlighet att ange 6ppna svar. En del
av dessa kommentarer presenteras som citat i rapporten.

Kommunerna tillfragades vad de tyckte om enkaten och 92 procent anser att
den ger en réttvisande bild av kommunens verksamhet, i detta fall elevhélsan,
och 91 procent tycker att fragorna var ganska eller mycket enkla att besvara.
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Svarsfrekvens ar 2018, totalt och efter kommungrupp

Storstader

Pendlingskommun néra storstad
Storre stad

Pendlingskommun néra storre stad
Lagpendlingskommun nara storre stad
Mindre stad/tatort

Pendlingskommun till mindre tatort

Landsbygdskommun, €] nara stome stad

Landsbygdskommun med bestksnanng
TOTALT

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Anmarkning: Féargerna i diagrammet visar vilken évergripande
kommungruppering som de enskilda grupperna tillhor.

BIa: Storstader och storstadsnara kommuner (82% svarsfrekvens).

Rdd: Storre stader och kommuner néra storre stad (85% svarsfrekvens).
Gron: Mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner (79% svarsfrekvens).

Resultat

Kommunernas organisation av elevhéalsan

Kommunerna tillfragades om hur elevhalsan ar organiserad, om de olika
yrkesgrupperna ar anstallda centralt eller direkt av skolorna. Det dr inte ovanligt
att det inom samma yrkesgrupp finns en del personer som ar centralt anstéllda
och andra som ar anstéllda av en skola inom samma kommun. Var en person ar
anstalld behdver inte innebara nagot for var denna i praktiken arbetar. Det finns
elevhélsopersonal som ar centralt anstalld men som har sin arbetsplats pa en
eller flera skolor.
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Vilka av foljande yrkesgrupper ar centralt anstallda respektive anstéllda
av skolorna i kommunen?

Anstallda centralt

2015 m2018

Skolskdterska
Psykolog
Kurator
Specialpedagog
Skollakare

Speciallarare

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Anstallda av skolorna

2015 = 2018

Speciallarare
Specialpedagog
Kurator
Skolskoterska
Psykolog
Skollakare

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Kdper in tjanstetimmar

2015 m=2018

Skollakare e ——

Psykolog  p—

0% 20% 40% 60% 80%  100%
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Svaren visar att det har skett marginella skillnader i hur de olika yrkesgrupperna
ar anstallda. Majoriteten av kommunerna uppger att skolskoterskorna (74 %),
psykologerna (71 %) och kuratorerna (62 %) &r centralt anstallda i kommunen.
En majoritet av kommunerna svarar att det finns specialpedagoger anstallda
bade centralt (62 %) och direkt pa skolorna (73 %). De centralt anstéllda
specialpedagogernas kompetens kan nyttjas av skolorna i kommunen, till
exempel for handledning eller i arbetet med familjehemplacerade barn enligt
modellen SkolFam?. Speciallarare ar nastan alltid (90 %) anstéllda direkt pa
skolorna.

Skollékare och psykolog ar yrkesgrupper som inte alltid finns anstéllda inom
elevhélsan utan som kommunen eller skolan képer tjdnstetimmar av. | dver
hélften av kommunerna (56 %) kops tjanstetimmar av skoll&kare och i en
fjardedel (26 %) kops tjanstetimmar av psykologer.

Har ni andra yrkesgrupper/kompetenser inom elevhalsan utéver dem som
skollagen kraver?

2015 m=2018

100%
80%
60%
40%

- .
0%

Ja Nej

En majoritet av kommunerna, 68 procent, uppger att de dven har andra
yrkesgrupper eller kompetenser anstallda inom elevhalsan utéver dem som
skollagen kraver, vilket ar en tydlig 6kning jamfort med 2015 da 49 procent
svarade att det fanns andra yrkesgrupper inom elevhélsan.

2 ywww.skolfam.se
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Vilken/vilka andra yrkesgrupper har ni anstéllda inom elevhalsan som
skollagen inte kraver?

2015 = 2018

Studie- och yrkesvagledare o
ailel

Socialpedagog o

Talpedagog I
Arbetsterapeut [
Annan yrkesgrupp I
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Av de kommuner som uppger att de har andra yrkesgrupper inom elevhalsan &n
de som skollagen kraver svarar 58 procent att studie- och yrkesvagledare ingar,
vilket ar en okning fran 37 procent. Logopederna har okat till 57 procent fran 41
procent. Av dem som har andra grupper inom elevhéalsan har en tredjedel, 33
procent, en socialpedagog anstalld, vilket ar en 6kning fran 21 procent. Daremot
har talpedagogerna minskat tydligt i antal, vilket kan bero pa att utbildningen
inte finns kvar. Detta kan i sin tur ha bidragit till att logopederna i skolan blivit
fler. Logopederna kan medverka till att skolan utvecklar bra larmiljoer for
exempelvis elever med stodbehov inom tal och sprak.

Exempel pa andra yrkesgrupper som namns &r: Beteendevetare, elevstddjare,
fysioterapeut, faltassistent, musikterapeut, hdrselpedagog, IKT-pedagog,
motorikpedagog, resurspedagog, samtalsterapeut, samverkande
socialsekreterare, skoldatatekspedagog och barn- och ungdomssamordnare
(BoU). Socialsekreterare fran Socialtjanstens IFO eller familjebehandlare fran
servicefunktionen rad och stod kan ocksa inga. En del kommuner har en samlad
barn- och elevhélsa med yrkesgrupper som exempelvis specialpedagoger som
ger stod till férskolan.
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Hur anser ni att féljande fungerar i kommunen med er organisation av
elevhélsan?

Positiva 2015 = Positiva 2018

Rektorernas tillgang till elevhalsans
kompetenser

Samarbetet mellan anstéallda inom
elevhélsan

Elevernas tillgang till elevhalsans
kompetenser

Lararnas tillgang till elevhalsans
kompetenser

Att styra elevhélsans kompetenser dit de
behdvs mest

Kompetensutveckling for de olika
yrkesgrupperna inom elevhalsan

Rektorernas majlighet att paverka
elevhalsan utifrdn skolans egna behov

Samarbetet mellan elevhéalsan och lararna

Forvaltningens dialog med rektorerna om
elevhélsan
Att sakerstalla likvardigheten avseende
elevhéalsan mellan skolorna

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Nér kommunerna tillfragades om hur de anser att olika aspekter av elevhélsans
arbete fungerar i relation till den nuvarande organisationen &r det marginella
forandringar i svaren sedan 2015 forutom i tva avseenden. Det som
kommunerna fortfarande bedomer fungerar bast ar rektorernas tillgang till
elevhélsans olika kompetenser, samarbetet mellan de anstéllda inom elevhélsan
samt elevernas och lararnas tillgang till elevhalsans kompetenser. Kommunerna
tycker ocksa att de lyckas styra kompetenserna dit de behovs mest.

Daremot ar det nagot farre kommuner som ar néjda med forvaltningens dialog
med rektorerna, 73 procent &r positiva jamfort med 82 procent 2015. Férre
kommuner, 68 procent, jamfért med 80 procent bedémer att det med nuvarande
organisation fungerar bra att sakerstélla likvardigheten i elevhalsoarbetet mellan
skolorna.

Nulage och utmaningar i elevhélsan 2018 14



Ar 2018, samtliga svarsalternativ

m Mycket bra Ganska bra
Rektorernas tillgang till elevhalsans I
kompetenser

Samarbetet mellan anstéllda inom

; |
elevhalsan
Elevernas tillgang till elevhalsans 0

kompetenser I

Lararnas tillgang till elevhalsans

0,

kompetenser I
Att styra elevhélsans kompetenser dit de 0 0
behdvs mest

Kompetensutveckling for de olika
- A L

yrkesgrupperna inom elevhéalsan
Rektorernas majlighet att paverka I

elevhalsan utifrdn skolans egna behov 2
Samarbetet mellan elevhalsan och lararna |
Forvaltningens d|alogl med rektorerna om =
elevhalsan

Att sakerstélla likvardigheten avseende

elevhalsan mellan skolorna
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Det kommunerna i storst utstrackning ar mycket ndéjda med &r rektorernas
tillgang till elevhalsans kompetenser och samarbetet mellan de anstéllda inom
elevhdlsan.

Flera kommuner beskriver att elevhélsoarbetet varierar mellan skolorna, till
exempel vad galler rektors engagemang och ledarskap dver elevhélsoarbetet och
samarbetskulturen dels inom elevhélsoteamet dels med lararna. Det framgar att
rektorerna ibland har daliga forutsattningar for att hinna med att leda
elevhalsoarbetet. Att utveckla dialogen med rektorerna kan ocksa vara en
utmaning. Méjligheterna till kompetensutveckling for elevhalsans yrkesgrupper
skiljer sig ibland mellan skolor i kommunen.

»Jag skulle onska en tatare dialog med rektorerna, framférallt pa grundskolan.
Grundskolan i var kommun &r stor och det ar svart att na ut till alla, finns inget
tydligt forum dar vi ses. Lattare med gymnasiet som &r en mindre grupp.”

Rektorernas, lararnas och elevernas tillgang till elevhélsans kompetenser &r
olika pa skolorna. Mindre skolor och stora geografiska avstand innebéar
sérskilda utmaningar vad géller elevhalsans tillganglighet och mgjligheten till
spontana kontakter. Pa en del sma skolor finns vissa av elevhalsans
yrkesgrupper fysiskt pa plats vissa dagar i veckan och ibland enbart varannan
vecka, vilket kan innebéra att kontakterna 6vrig tid sker via telefon och e-post. |
kommuner som &r sma till invanarantalet men har stora geografiska avstand kan
mycket av arbetstiden for elevhalsans yrkesgrupper ga at till pendling mellan
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skolor. Det ar inte alltid mojligt att ha alla kompetenser placerade pa varje skola
och da finns de istéllet i centralorten, vilket ibland forsvarar arbetet for
elevhalsans professioner.

Vi ar en kommun med manga sma skolor vilket gor att manga funktioner har

tva eller tre skolor per person - vilket ju gor att funktionen bara finns pa skolan
vissa dagar i veckan. Och fragar man elever och larare sa ar detta negativt och

tillgangen upplevs som bristande.”

Det framgar att skolans hélsoframjande och forebyggande arbete ofta far sta
tillbaka for atgérdande arbete i ”akuta” situationer. En del kommuner har
paborjat ett utvecklingsarbete for att 6ka likvardigheten i elevhalsoarbetet pa
skolorna samt dialogen om elevhalsans roll i relation till lararens uppdrag.

”Kan vara svart att forsta varandras roller och att skapa forstaelse for lararnas
uppdrag i det egna klassrummet.”

Ar ni néjda med elevhalsans organisation i er kommun?

2015 m2018

100%
80%
60%
40%
20% .
0%

Ja, huvudsakligen Delvis Nej

Andelen kommuner som enbart delvis ar néjda med elevhélsans organisation
har 6kat nagot mellan 2015 och 2018 samtidigt som de huvudsakligen néjda har
minskat lite. | stort sett inga kommuner har uppgett att de ar helt och hallet
missndjda med organisationen.

Flera kommuner antyder att omorganisation pagar eller att organisationen har
andrats flera ganger. | en kommun har organisationen andrats varje ar under de
senaste fem aren, vilket har skapat en otrygghet for personalen. Ibland upplevs
ansvarsfordelningen mellan elevhalsochefen och rektorerna som oklar.
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”Finns for och nackdelar med centraliserad elevhalsa. Fordelen med det &r att da
far alla samma uppdrag, mer likvardig styrning och kompetensutveckling.
Nackdelen kan vara att elevhalsan inte blir lika anpassad efter skolornas
behov.”

En del kommuner ar ndjda med en central organisation, det ger mdjlighet att
prioritera vid behov och att ha centrala team som kan stotta skolorna. Andra
framhaller styrkan i en kombination av ett centralt 6vergripande team och
elevhalsoteam ute pa skolorna.

”Vi har centralt anstélld personal for likvéardighet men har placerat denna
personal pa skolorna for att skapa tillganglighet for elever, pedagoger samt
forutsattningar for rektor att leda vardagsarbetet.”

Det framgar ocksa att det finns rekryteringsbehov, att vissa kompetenser saknas
eller ar for fa, vilket gor att elevhélsan inte kan mota alla behov. Det kan vara
svart att styra kompetenser och personal till skolor vid exempelvis vakanser.
Besparingar pa grund av resursbrist innebér ibland en minskning av elevhalsans
personal och bristande kontinuitet i verksamheten.

En del kommuner beskriver att vissa yrkesroller i elevhalsoteamet behéver bli
tydligare och att det behévs mer samverkan mellan larare och elevhalsoteam.
Det finnas ocksa behov av kollegialt larande, 6kad tydlighet i strukturer och
rutiner, stddmaterial och blanketter for likvardighet inom kommunen.

Personalforsoérjning

Férvaltningens bild av hur personalférsdrjningen ser ut inom grundskolans
elevhalsa i kommunen varierar bland annat beroende pa kommunens storlek.
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Har ni pa foérvaltningen nagon samlad bild av hur personalférsorjningen
ser ut inom grundskolans elevhélsa i kommunen?

2015 m2018

100%
80%
60%
40%

20%

0% -

Ja Delvis Nej
Pa fragan om forvaltningen har nagon samlad bild av hur personalférsériningen
ser ut inom grundskolans elevhalsa i kommunen ar svaren néstan exakt

desamma mellan aren 2018 och 2015. Nastan alla, 90 procent, uppger att de har
en samlad bild av hur personalforsérjningen ser ut.

Hur ser rekryteringsbehoven ut inom grundskolans elevhalsa i
kommunen?

Bara kortvariga rekryteringsbehov
Det finns ett fatal vakanser
Det finns flera vakanser

Vi har ingen samlad bild

0% 20% 40% 60% 80%  100%

Vi kan konstatera att andelen kommuner som enbart har kortvariga
rekryteringsbehov inom elevhalsan har minskat och andelen med ett fatal eller
flera vakanser har 6kat mellan aren 2015 och 2018. De kommuner som har ett
fatal vakanser har okat fran 35 procent till 41 procent och de som har flera
vakanser har 6kat fran 6 procent till 14 procent.
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Om ni har vakanser, inom vilken/vilka yrkesgrupp/er finns de?
2015 m2018

Specialpedagog
Psykolog
Skolskdterska
Speciallarare

Kurator

Skollakare

Annan yrkesgrupp B

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Vakanserna ar som flest bland specialpedagoger och psykologer men har ocksa
oOkat bland skolskoterskor. Bland specialpedagoger har vakanserna ékat fran 60
procent till 68 procent och bland skolskéterskor fran 22 till 34 procent mellan
2015 och 2018. Bland psykologerna ser vi ingen 6kning men 45 procent uppger
att de har vakanser inom denna grupp. Det har ocksa skett en liten 6kning av
vakanserna for kuratorer.

Om ni har vakanser, hur 16ser ni detta?
2015 m2018

Arbetar for att rekrytera de kompetenser

Forsoker kompensera genom att anvanda
de yrkesgrupper vi har mer effektivt _
Koper tjianstetimmar t.ex. for utredning _

Annat satt -

0% 20% 40% 60% 80%  100%
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Vid vakanser pagar sjalvklart ett arbete for att lyckas rekrytera de kompetenser
som kravs. Samtidigt forsoker kommunerna och skolorna anvénda de
yrkesgrupper som finns sa effektivt som majligt, ett svar som nagot fler uppger
2018 &n 2015. En liten minskning har daremot skett vad galler inkép av
tjanstetimmar.

Om ni har vakanser, vad bedémer ni att det beror pa?

2015 m2018

Det finns for fa personer generellt av
denna/dessa yrkesgrupper

Konkurrens med andra kommuner om
dessa yrkesgrupper

Var kommun ligger langt fran storre stader
och larosaten

Vi kan inte erbjuda de léner som kravs

Konkurrens med fristdende huvudman om
dessa yrkesgrupper

Annat

0% 20% 40% 60% 80%  100%

De framsta orsakerna till vakanserna och som fler kommuner, 80 procent,
uppger &r att det generellt finns for fa personer inom dessa yrkesgrupper jamfort
med 60 procent 2015. Konkurrensen med andra kommuner om yrkesgrupperna
har 6kat, 69 procent uppger det svaret jamfért med 59 procent 2015. Det &r
ocksa fler kommuner an tidigare som svarar att vakanserna beror pa avstandet
till storre stdder och laroséten, att kommunen inte kan erbjuda de 16ner som
kravs samt konkurrens med fristaende huvudman.

”Annonserat tva ganger utan att hitta kompetent personal. Fa sokande generellt
da kommunen ligger lite avsides.”
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Finns det skillnader mellan skolorna nér det galler vakanser?

2015 m2018
100%
80%
60%
40%
20%
0% L
Ja, vissa skolor har svarare Nej, rekryteringsbehoven ar Viharingen samlad bild
att rekrytera ungefar desamma pa alla

skolor 1 kommunen

Pa fragan om det finns skillnader mellan skolorna vad galler vakanserna uppger
en hogre andel av kommunerna att vissa skolor har svarare att rekrytera
elevhalsopersonal, vilket innebér en 6kning fran 32 procent till 43 procent
mellan &ren 2015 och 2018.

Du svarade att vissa skolor har svarare att rekrytera yrkesgrupper till
elevhilsan, kan dessa skolor beskrivas som...?

2015 = 2018

ey G Skl |
Skolor i socioekonomiskt utsatta omréden

Skolor med stora pedagogiska utmaningar
pga manga nyanlanda elever

Skolor dar elevhalsan fungerar mindre bra

Skolor med laga meritvarden

Annat

0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Vissa forandringar har skett i svaren mellan 2015 och 2018 vad galler orsakerna
till att en del skolor har svarare att rekrytera elevhélsopersonal. Drygt hélften
(56 %) uppger att glesbygdsskolor har storre utmaningar att rekrytera, men det
var fler (70 %) som uppgav detta svar 2015. Att skolorna finns i
socioekonomiskt utsatta omraden uppges ha storre betydelse an tidigare for
svarigheterna att rekrytera, vilket innebar en 6kning fran 15 procent till 35
procent.

Ett par svarsalternativ har lagts till, ndgot som kan ha viss paverkan pa vilka
forklaringar kommunen ger till svarigheterna att rekrytera. Att skolorna har
stora organisatoriska och pedagogiska utmaningar pa grund av manga
nyanlanda elever svarar 16 procent, 15 procent beddmer att skolorna har ett
elevhalsoarbete som fungerar mindre bra och lika manga uppger att skolorna
har laga meritvarden.

Dialog med rektorer och stéd till skolor

Dialogen mellan forvaltningen och rektorerna ar en viktig kalla till kunskap for
forvaltningen om de behov som finns pa skolorna och om vilket stod
forvaltningen kan behdva bidra med.

Diskuterar ni foljande i forvaltningens dialog med rektorerna?

2015 m2018

T|”géngen till elevhéalsans yrkesgl’upper _

Vi diskuterar inte elevhalsan med
rektorerna

0%  20%  40%  60%  80%  100%
Det har inte skett nagra forandringar i forvaltningens dialog med rektorerna om

elevhélsan. Néstan alla (96 %) uppger att forvaltningen och rektorerna
diskuterar elevhalsoarbetet samt tillgangen till elevhalsans yrkesgrupper (89 %).
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Pa vilket satt stottar forvaltningen grundskolornas elevhalsoarbete?
2015 m=2018

Genom kompetensutveckling av de

specitka yrkesgrupperna |
Genom att styra elevhélsans

kompetenser till skolorna utifran deras
behov I

Genom kompetensutveckling av

P& annat satt -

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Det har inte heller skett nagra storre forandringar i forvaltningens stod till
grundskolorna nar det galler elevhalsoarbetet. Stodet bestar framst av
kompetensutveckling av elevhalsans yrkesgrupper (82 %) och att styra
elevhalsans kompetenser till skolorna utifran behov (73 %). Over hilften (56 %)
erbjuder rektorerna kompetensutveckling.

Statsbidrag fér personalférstarkning

Under flera ars tid har skolhuvudman kunnat soka statsbidrag fran Skolverket
for att gora personalforstarkningar inom elevhalsan.

Har kommunen beviljats statsbidrag fran Skolverket for
personalforstarkningar inom elevhalsan?

2015 =2018
100%

80%
60%
40%

20%

o m ]

Ja Nej, vi har ansokt men Nej, vi har inte ansokt
inte beviljats
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Sedan 2015 har fler kommuner hunnit soka och beviljas detta riktade
statsbidrag, 80 procent 2018 jamfért med 68 procent 2015.

Vissa kommuner framhaller att det ar positivt med det riktade statsbidraget,
medan andra beskriver att den medfinansiering som krévs ar problematisk och
att kommunen inte har mojlighet att sta for halva lonekostnaden for de personer
som rekryteras. Ett annat problem som framkommer 4r att de formkrav som
stalls i samband med ansokan forsvarar.

”Tidigare ansokt, men ansékningsformen oméjliggér samordning av
elevhalsans alla kategorier i olika forvaltningar. Helt omdjlig ansokan for en
storre stad.”

En del kommuner framhaller att riktade statshidrag ar problematiskt i sig. Det
kraver mycket administration i samband med anstkan och att det ar osakert vad
som héander nér de extra resurserna forsvinner.

”Jag ar personligen ganska negativ till statsbidrag eftersom det ar mycket
administrativt arbete kring en anstkan. En annan parameter ar vad som hander
om/nér statsbidraget forsvinner? Da kanske inte kompetensen kan behallas?
Kan man bygga elevhalsa utifran statsbidrag? Blir det hallbart? Ar det
langsiktigt?”

Kvalitetsskillnader mellan skolorna

Skolhuvudmannen behéver sékerstalla likvardigheten i elevhélsoarbetet mellan
skolorna sa att eleverna ges lika goda forutsattningar att utvecklas och lara
oavsett vilken skola de véljer.
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Hur mycket varierar elevhalsans kvalitet mellan grundskolorna i
kommunen?

2015 m2018

Ingen storre variation, den ar i stort sett

ik bra pa alla kol —

Kvaliteten varierar relativt mycket mellan

skolorna
Vi har bara en kommunal skola I
Vi har ingen samlad bild I

0% 20% 40% 60% 80%  100%

Nér det galler elevhélsans kvalitet kan vi se en 6kning av andelen kommuner
som uppger att elevhélsans kvalitet varierar relativt mycket mellan
grundskolorna i kommunen, 33 procent svarar detta 2018, vilket kan jamforas
med 21 procent ar 2015.

Brister i likvardigheten kan ha olika orsaker, till exempel elevhdlsans arbetssétt,
hur mycket resurser rektor avsétter, svarigheter att rekrytera, kombinationen av
sma skolenheter och stora geografiska avstand i kommunen som paverkar
tillgangen till elevhélsans kompetenser.

Utmaningar i elevhalsan

Kommunerna fick gradera ett antal mgjliga utmaningar inom elevhalsan. Svaren
ganska och mycket stor utmaning har slagits samman och nagra nya
svarsalternativ har lagts till, vilket innebér att vissa svar inte kan jamforas med
nagot resultat fran 2015. Hur kommunerna svarar speglar bade svarigheter och
de ambitioner som ar kopplade till dem.
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Hur stora ar féljande utmaningar for grundskolans elevhélsa i er
kommun?

Storst utmaning 2015 mStorst utmaning 2018

Okande psykisk ohalsa bland eleverma |

Utveckla inkluderande lamiljoer for att méta elevers
olikheter

Utveckla det halsoframjande arbetet
Utveckla det forebyggande arbetet

Elever med langvarig skolfranvaro

Behoven hos elever som behover extra
anpassningar eller sarskilt stod

Behoven hos nyanlanda elever
Behoven hos elever med sprakstorning

Utveckla rektors ledarskap over elevhalsan

Rekrytera elevhalsans yrkesgrupper med avseende
pa framtida pensionsavgangar
Att ge effektiva insatsertill elever med l&as- och
skrivsvarigheter
Okat elevantal

Aftt tidigt upptacka elever med las- och
skrivsvarigheter

Minskat elevantal

2
'D"H-.

20% 40% 60% 80%

Anmarkning: Stdrst utmaning &r en sammanslagning av svarsalternativen "ganska stor utmaning”
och "mycket stor utmaning”.

Det har skett forandringar mellan 2015 och 2018 i vilka utmaningar
kommunerna ser som storst i elevhélsoarbetet. Att méta behoven hos nyanléanda
elever ar ett svar som minskat fran 95 procent till 84 procent. Okande psykisk
ohdlsa hos eleverna &r istéllet det vanligaste svaret och uppges av 96 procent av
kommunerna. Att utveckla inkluderande larmiljoer for att mota elevers olikheter
ar en stor utmaning enligt 94 procent, likasa att utveckla det halsoframjande
arbetet enligt 92 procent. Att utveckla det férebyggande arbetet &r ett svar som
anges av 88 procent.

Att méta behoven hos elever med langvarig skolfranvaro &r ett svar som okat
fran 71 procent till 86 procent. Manga uppger ocksa att det &r en stor utmaning
att mota behoven hos elever som behdver extra anpassningar eller sérskilt stod
(85 %).
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Svar som blivit vanligare ar rektors ledarskap dver elevhélsan, rekrytera
elevhalsopersonal kopplat till kommande pensionsavgangar och dven okat
elevantal.

Av kommunernas svar framgar att skolorna har blivit battre pa att tidigt
upptécka las- och skrivsvarigheter, men att halften av dem tycker att det ar svart
att ge effektiva insatser trots de forbattringar som skett.

Utmaningar i elevhéalsan 2018, samtliga svarsalternativ

mIngen utmaning = Ganska liten utmaning mGanska stor utmaning mMycket stor utmaning

Minskat elevantal

Aftt tidigt upptacka elever med las- och
skrivsvarigheter

1
Okat elevantal 33%
|
L
I
|

Alt ge effektiva insatsertill elever med l&as- och

skrivsvarigheter

Rekrytera elevhalsans yrkesgrupper med avseende
pa framtida pensionsavgangar

51%

Utveckla rektors ledarskap over elevhalsan 50%

Behoven hos elever med sprakstorning 63% 17%

Behoven hos nyanlanda elever

Behoven hos elever som behover extra
anpassningar eller sarskilt stod

Elever med langvarig skolfranvaro | 53%

Utveckla det forebyggande arbetet | 69%

Utveckla det halsoframjande arbetet 71% 20%

Utveckla inkluderande lamiljoer for att méta elevers
olikheter

Okande psykisk ohalsa bland eleverna ) 45%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Nar vi ser hur svaren fordelar sig pa en skala fran ingen till mycket stor sa
framgar det tydligt att den psykiska ohalsan &r en mycket stor utmaning. Elever
med langvarig skolfranvaro och att utveckla inkluderande larmiljoer ar ocksa
alternativ dar svaret mycket stor utmaning framtrader i sarskilt hog
utstrackning.

Kommunerna fick mgjlighet att &ven ange andra svar an det som fanns bland
alternativen. D& namns bland annat behovet av att utveckla en fungerande
samverkan mellan elevhdlsan och andra aktérer som till exempel socialtjanst
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och barn- och ungdomspsykiatri. Andra exempel ar drogproblematik, att
upptécka och forebygga hedersrelaterat vald samt valdsbejakande extremism.

Samarbete dels inom elevhalsan dels mellan elevhalsan, larare, rektor och dvrig
skolpersonal kan vara en utmaning, nagot som ibland beror pa tidsbrist och
ibland pa olika synsatt samt forstaelse for orsakerna till de svarigheter en elev
har. Rektors ledarskap har stor betydelse for att skapa mojligheter for samarbete
och rektors forutsattningar for sitt ledarskap ar darfor centrala.

Andra exempel ar resurser, for fa tjanster inom elevhalsan och brist pa lampliga
lokaler for att kunna skapa goda larmiljoer.

Onskemal gentemot staten

Staten kan pa olika satt bidra till utvecklingen av elevhélsans arbete i
kommunerna och pa skolorna. Kommunerna fick méjlighet att ange flera
alternativ.

Vad anser ni ar de viktigaste satsningarna fran staten for att forbattra
elevhélsan i er kommun?

Statliga kompetensutvecklingssatsningar
for att utveckla elevhalsan sé att skolan
battre kan mota elevers olika behov

Riktade statsbidrag for
personalforstarkningar av elevhalsan

Utbilda fler inom de yrkesgrupper som
ingéar i elevhalsan
2015

Hdéjda generella statsbidrag m2018

Mer stod fran myndigheter t ex. SPSM och
Skolverket | form av dialog/handledning

Annat
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De satsningar fran staten som kommunerna anser skulle ha storst betydelse ar
kompetensutvecklingssatsningar for att utveckla elevhalsan sa att skolan béttre
kan mata elevers olika behov, 71 procent ser behov av sadana. En majoritet, 60
procent, vill behalla de riktade statshidragen for personalforstarkningar inom
elevhalsan. Den enda tydliga férandringen i Gnskemalen &r att det ska utbildas
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fler av de yrkesgrupper som ingar i elevhalsan, ndgot som 55 procent 6nskar
2018 jamfort med 43 procent 2015. Detta hdnger samman med de
rekryteringsutmaningar som kommunerna upplever.

En del kommuner framhaller betydelsen av att utveckla kompetensen hos
elevhilsans yrkesgrupper, likasa att andra professioner har kompetens som
behdvs inom elevhdlsan och som kan underlétta samverkan med andra
forvaltningar.

”En utbildning till skolskéterskor, psykologer, kuratorer, lakare —
grundutbildning i analys, planera, genomféra och utvéardera halsoframjande,
forebyggande arbete.”

”Se till att psykologprogrammet bérjar med ett moment om rollen som
skolpsykolog. Nya psykologer kan ingenting om skolans uppdrag och
forutsattningar.”

Vikten av det hdlsoframjande och férebyggande arbetet betonas och lararnas
kunskap om det samt att Skolverket ska bli tydligare i sitt budskap med detta
perspektiv. Det finns ocksa 6nskemal om att fa kunskap om hur en inkluderande
skola med goda larmiljoer kan organiseras.

”Egentligen &r svaret att utbilda skickligare larare, vilket &r den viktigaste
forebyggande, hédlsoframjande insatsen.”

Aven om majoriteten vill behélla de riktade statshidragen till elevhalsan
beskriver flera kommuner bekymmer i utformningen av dem. Det finns
onskemal om en andamalsenlig utformning av ansokningsformular och krav,
eftersom de idag kan upplevas omdjliga att uppfylla. Det framkommer ocksa
behov av béttre ekonomiska forutsattningar for att kunna uppfylla de krav som
stélls i skollagen.

”Det ar en utmaning for en mindre kommun att fa ekonomin att racka till for de
behov som finns i elevhalsoarbetet. Det finns en for stor diskrepans mellan
nationella styrdokument och de ekonomiska férutsattningar som rektor ges av
huvudman.”

Det framgar att synen pa elevhalsans uppdrag varierar och att andra
samhéllsaktdrer som inte representerar skolan har uppfattningar om elevhélsans
roll, vilket gor att det finns behov av tydlighet fran Utbildningsdepartementet.
Andra som inte representerar skola upplevs ha asikter och tolkningsforetrade
kring vad elevhélsans uppdrag ar.
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”Synen pa elevhalsan som en halso- och sjukvard och socialtjanst i skolan ar
forodande for alla elever. 6-20 aringar har samre skyddsnat &n évriga i
samhallet da alla utgar fran att elevhalsan ska losa alla fragor.”

Vélfungerande elevhélsa

Kommunerna fick mojlighet att beskriva sadant som de tycker fungerar sérskilt
bra inom elevhélsoarbetet i den egna kommunen. Manga har delat med sig av
arbetssatt och sadant de ser som framgangsfaktorer. En del ser elevhélsan som
en forutséttning for att lyckas med skolan i kommunen.

En bra organisation

Elevhalsans organisation beskriver flera kommuner som en styrka. En del
framhaller det positiva med en central organisation, andra betonar det
framgangsrika i att ha en kombination av central elevhalsa och
elevhalsopersonal med en lokal ledning pa skolorna. Huvudmannanivan ska
sakra tillgang och utveckling av elevhélsans kompetenser men rektor ska ges
forutsattningar utveckla elevhalsan pa skolenheten.

Ibland gor en central elevhalsa det lattare att rekrytera eftersom medarbetarna
kanner sig mindre ensamma i sin yrkesroll da de har kollegor som de traffar
relativt ofta. De kan ocksa ges béattre méjligheter till kompetensutveckling.

En del kommuner framhaller att en central organisation gor elevhélsan mer
likvardig genom att resurserna kan fordelas utifran behov, 6kar méjligheterna
till kollegial handledning och tvérprofessionella samtal, riktade insatser,
handledning, konsultation, utbildning och mindre utredningar. Elevhélsan
handleder larargrupper istéllet for att gora direktinsatser mot enstaka elever. Ett
mobilt skolteam kan bista alla skolor utifran uppkomna behov och sakerstalla
likvardighet for sma skolenheter samt att kompetensutveckling utformas efter
behov.

Det framgar att en viss grad av centraliserad organisation bidrar till att
forvaltningen far en samlad bild av skolornas kunskap och utmaningar inom
elevhélsan i dialog mellan rektorer, forvaltning och elevhélsans personal.
Samarbetet mellan rektorer och forvaltningsledning kring elevhélsa och
skolutveckling fungerar bra.

”En bra balans mellan lokal och central elevhélsa. Utveckling sker i samarbete
mellan skolor och forvaltning. Central elevhélsa skréddarsyr
kompetensutveckling for skolorna.”
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”Vi har en samsyn mellan elevhilsa och ledningsgrupp om att med ett
styrkebaserat forhallningssatt gemensamt skapa larmiljéer for 6kad
maluppfyllelse.”

En sammanhallen barn- och elevhilsa i skolvasendet namns ocksa som en
tillgang i de kommuner dar det finns. Da finns det yrkesgrupper, till exempel
specialpedagoger, som specifik stottar forskolan.

Vi har en gemensam réd trad och en helhetssyn da vi har en barn- och
elevhélsa som stéacker sig fran forskolan, till grundskola och gymnasiet och
dven inkluderar det kommunala aktivitetsansvaret.”

Samverkan

Flera kommuner beskriver att skolan har bra samverkansformer med andra
aktorer till exempel socialtjanst, socialpsykiatri, barn- och ungdomspsykiatri
(BUP), barn- och ungdomshabilitering samt primarvard. Det handlar om sociala
insatsgrupper, Skolfam for familjehemsplacerade barn, en forsta linje for elever
med psykisk ohélsa och modellen Barn i behov av sarskilt stod (BIBASS) som
innebar ett konsultationsteam av olika professioner. Det framgar att det ocksa
finns en valfungerande samverkan med olika aktorer i skoln&rvaroteam som
arbetar for att framja skolnarvaron for elever med lang problematisk franvaro.

Samverkan i regionen exempelvis i en satsning med tobaksférebyggande arbete
eller med en naraliggande kommun kan ocksa vara en tillgang i
elevhdlsoarbetet.

”Paborjar nu ett intensivt arbete med att utveckla inkluderande larmiljoer. Gott
samarbete med grannkommunen, vilket ger valkommet stod for den lilla
kommunen.”

Arbete med skolfranvaro.

Flera kommuner beskriver ett bra arbete for att forebygga och méta
skolfranvaro. Det kan handla om en gemensam narvarorutin for hela
grundskolan i kommunen som visar vem som goér vad och vid vilken tidpunkt
for att tidigt uppmarksamma elevers franvaro och kartlagga orsakerna. | rutinen
kan mentors och elevhalsans roller tydliggtras samt hur socialtjansten ska
anvéndas. Ibland finns en speciell narvarogrupp.

”Ett val fungerande narvaroteam som gjort att vi har bra kunskap om
problematisk skolfranvaro.”
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Natverk, larande och utvecklingsarbete

Flera kommuner beskriver att har satsat pa att utveckla de olika
yrkesgruppernas kompetens genom exempelvis nétverk for varje profession och
kollegialt larande. De namner fokus pa evidens, forskning och beprévad
erfarenhet som bidrar till stindig kompetenshdjning.

Kommunerna beréttar om kompetensutveckling dels riktad till de specifika
professionerna dels till hela elevhalsoteam. En del utvecklar arbete enligt
modellen med elevhalsomote (EHM). Aven mentorskap for introduktion av nya
medarbetare i elevhélsan och digitala metodbocker, rutiner kring extra
anpassningar, sarskilt stdd och dokumentation ndmns.

Det pagar ocksa arbete med att involvera elevhalsan i det systematiska
kvalitetsarbetet. Har namns en sarskild flerarig strategi for elevhalsan som bland
annat syftar till att utveckla tillgangliga larmiljéer. Utbildning i
traumamedveten omsorg (TMO) for de skolor som har manga nyanlanda elever
namns ocksa.

Yrkesgruppernas kompetens och engagemang

Flera kommuner beskriver hog kompetens, professionalitet och engagemang
hos elevhalsans personal. En del framhaller sérskilt betydelsen av vissa
yrkesgrupper. Att ha studie- och yrkesvagledarna i elevhalsoteamen ger en
positiv effekt pa det framjande och férebyggande arbetet avseende elevernas
sjalvbild, motivation och psykiska halsa. Det framkommer att speciallarare pa
varje enhet stddjer elever och larare i arbetet med bra anpassningar i larmiljon.
En skolpsykologsatsning har bidragit till mer fokus pa framjande och
forebyggande insatser. Att anstélla en logoped har inneburit ett betydelsefullt
tillskott.

Vissa kommuner namner att de satsar pa elevhalsan och har lyckats sanka
antalet elever per anstélld inom elevhélsans personalgrupp. En kommun ndmner
att de har gjort en stor satsning pa att erbjuda larare att vidareutbilda sig till
specialpedagog eller speciallarare med full I16n. Det har resulterat i att
kommunen som saknade dessa kompetenser efter pensionsavgangar snart mer
an val har fyllt behoven.

Stod av SPSM

Flera kommuner framhaller nyttan av kontakterna med SPSM. Har namns
deltagande i SPSMs utbildning Att utveckla skolans elevhalsokompetens. De
beskriver att uthildningen har bidragit till att elevhalsoteamen har fatt en bra
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struktur pa sitt arbete som de exempelvis har delat med sig av till andra skolor
och starkt rektors ledarskap.

”SPSMs utbildning har varit valdigt bra for de skolor som genomgatt den —
framst for rektors del.”

En del kommuner namner att de samarbetar med SPSM bland annat genom ett
pilotprojekt om tillgangliga larmiljoer och en utbildning for att 6ka kunskaperna
hos elevhalsans medarbetare om de pedagogiska styrdokumenten.

Diskussion

Uppdraget och forutsattningarna

Manga samhallsaktorer har hoga forvantningar pa skolan och de
samhallsproblem skolan ska kunna tackla. Elevhalsans uppdrag ar emellertid
tydligt — elevhalsan ska stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal.
Skollagens reglering av elevhalsan utgar fran ett msesidigt samband mellan
hélsa och larande. Att elever lar och utvecklas i skolan ar en skyddsfaktor mot
ohalsa samtidigt som ohalsa riskerar att paverka skolresultaten negativt.
Elevhalsan utgor en viktig resurs for att skolan ska kunna skapa goda
forutsattningar for alla elevers larande utifran deras olika behov.

Det ar en utmaning for kommunen att sékerstélla att alla skolor bedriver ett
elevhalsoarbete av hog kvalitet. Kartlaggningen visar att kvaliteten i
elevhalsoarbetet i hdgre utstrackning an tidigare beddéms variera mellan
skolorna. Dialogen mellan forvaltning och rektorer &r en viktig forutsattning for
att huvudmannen ska fa kunskap om vilka behov som finns pa skolorna.
Kommunen behover pa olika satt bidra till en 6kad likvardighet i
elevhalsoarbetet. Det handlar bade om resursfordelning och insatser som
exempelvis kompetensutveckling och nétverk for att bidra till kollegialt larande
for elevhalsans yrkesgrupper. De flesta kommuner tycker att dialogen mellan
forvaltning och rektorer fungerar bra, men de positiva svaren har minskat nagot
de senaste tre aren.

Det finns organisatoriska utmaningar i elevhalsan som &r svara att éverbrygga.
De lokala forutsattningarna ar olika och darfor maste ocksa elevhalsans
organisation se olika ut. Det finns for- och nackdelar med att ha elevhélsans
yrkesgrupper anstéllda centralt respektive direkt pa skolorna. Hur de &r
anstallda behover i praktiken inte paverka var de har sin arbetsplats, pa en eller
flera skolor.
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Forvaltningen ar i likhet med for tre ar sedan n6jd med rektorernas tillgang till
elevhélsans olika kompetenser, samarbetet mellan de anstéllda inom elevhélsan
samt elevernas och lararnas tillgang till elevhalsans kompetenser. Samtidigt
tycker farre att dialogen med rektorerna fungerar bra och att det &r svart att
sakerstalla likvardigheten i elevhalsoarbetet mellan skolorna. Tillgangen till
kompetenser och samarbete ar viktigt men inte en garanti for att
elevhélsoarbetet haller samma kvalitet pa alla skolor. Rektors ledarskap,
samarbete och arbetssatt pa skolorna ar exempel pa faktorer som gor skillnad.

Rekrytering och tillgénglighet

Aven om skollagen ar tydlig i de krav som stélls pé elevhélsan rader det ibland
en motsattning mellan krav, behov och majligheter pa lokal niva.
Kartlaggningen visar att elevhalsans rekryteringsutmaningar har ¢kat. Det har
blivit svarare att rekrytera de kompetenser som det enligt skollagen ska finnas
tillgang till och fler kommuner har vakanser.

Trots 6kade svarigheter att rekrytera ar det tydligt att kommuner och skolor
satsar pa att forma elevhalsoteamen for att pa basta satt mota elevernas olika
behov. Fler andra yrkesgrupper har anstallts inom elevhélsan och blivit viktiga
komplement till de yrkesgrupper som maste inga. Studie- och yrkesvagledarna
ingar oftare i elevhalsoteamet, vilket ses som vardefullt. Logopeder och
socialpedagoger har dkat i antal.

En del kommuner som till invanarantalet inte &r sa stora beskriver utmaningar
med stora geografiska avstand och sma skolenheter. Det innebar ibland att
elevhalsans yrkesgrupper inte kan vara tillgangliga i den utstrackning som
skulle vara dnskvart. En del arbetstid forsvinner genom att elevhalsopersonal
behdver resa mellan skolor.

Att det ar svarare for glesbygdsskolor att rekrytera elevhalsopersonal ar inte
forvanande eftersom det i glesbygden ofta ar en stérre utmaning att rekrytera
olika akademikergrupper. Olika I6sningar kan behdvas for att 6ka
tillgangligheten till elevhélsans yrkesgrupper for saval elever som larare. Med
informations- och kommunikationsteknik kan handledning av larare ske aven
om exempelvis specialpedagog eller psykolog inte finns fysiskt pa plats.

Virtuell nérvaro i form av arbetsplatsrobotar &r en I6sning som har prévats for
distansarbete inom en del branscher. Det handlar om en fjérrstyrd enkel robot i
form av en digital I&splatta med hogtalare, en extra mikrofon och en kamera
som har samma synfalt som det manskliga 6gat. Den ar monterad pa ett stativ
med hjul som kan fjarrstyras. Roboten gor det mojligt for den som finns pa
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distans att delta i méten och annan interaktion med kollegor. Aven elevhalsan
skulle kunna ha nytta av arbetsplatsrobotar for att delvis 6verbrygga de fysiska
avstanden, minska resorna och ¢ka tillgangligheten till de yrkesgrupper som
inte alltid kan finnas pa skolan.

Bilden av psykisk ohélsa

I kartldggningen uppger kommunerna att psykisk ohdlsa bland eleverna &r
elevhalsans storsta utmaning, men att det ocksa finns flera andra
utvecklingsbehov exempelvis att utforma inkluderande larmiljoer samt forbattra
det héalsoframjande och forebyggande arbetet. En del av den psykiska ohélsan
finns bland nyanlanda elever, varav en del ar asylstkande och vantar pa besked
om uppehallstillstand.

FOr att pa ett bra satt kunna mota behoven hos elever som visar tecken pa att ma
psykisk daligt — oavsett vad problemen beror pa — kan det behdvas olika
verksamheter och funktioner som tillsammans utgor en forsta linje. Da elevens
bekymmer inte ar skolrelaterade kan det behovas insatser fran andra
verksamheter &n skolan. Stod fran till exempel socialtjansten, primarvarden och
barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) kan behdva géras mer lattillgangligt for
barn, ungdomar och deras familjer. En del stod, sasom kognitiv beteendeterapi
(KBT), kan ges med hjalp av informations- och kommunikationsteknik, vilket
kan innebéra dkad tillganglighet for exempelvis barn och ungdomar som har
lang resvag till BUP.

Samtidigt behdver vi battre forsta bilden av 6kande psykisk ohalsa bland barn
och ungdomar som ges i olika rapporter, bland annat fran
Folkhalsomyndigheten. Flera forskare, bade nationellt och internationellt,
problematiserar nu rapporteringen om psykisk ohélsa och vad som ligger bakom
de svar som eleverna ger i enkéater dér de skattar sin hélsa. Den ideella
foreningen Mind har tagit fram en kunskapsoversikt om ungas psykiska halsa®. |
rapporten lyfts tre tankbara forklaringar till varfor unga uppger att de har allt
fler psykiska besvar: 1) Storre dppenhet for psykisk ohélsa, 2) diagnoserna
utvidgas och 3) forandrade livsférutsattningar.

Mind konstaterar att samhallet har blivit battre pa att synliggdra och
uppméarksamma symtom kopplade till psykisk halsa. Ett férandrat
samhallsklimat bidrar till att unga &r battre pa att identifiera, tolka och signalera
nar de inte mar bra. En 6ppenhet om psykisk ohalsa bidrar till att fler far hjalp
inom varden. Dessutom kopplas fler symtom an tidigare till en diagnos.

8 Unga mar allt samre — eller? Kunskapséversikt om ungas psykiska hélsa i Sverige 2018
(www.mind.se)
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Diagnoserna ar mer kanda och diagnoskriterier har ocksa utvidgats, vilket syns i
statistiken.

Mind framhaller ocksa att det idag, trots en positiv utveckling av valfarden, kan
finnas skal att ma daligt som inte har funnits férut. Férandringar i
bakgrundsfaktorer och livsforutsattningar som exempelvis i skolsystemet, pa
arbetsmarknaden, individualisering, social medier och ndtmobbning, kan bidra
till negativa kénslor och upplevelser hos unga. Vuxna behdver mota och
diskutera dessa kanslor och upplevelser med ungdomar och undvika att alltfér
snabbt sjukdomsforklara dessa signaler. Det finns annars en risk att det vanliga
livets svarigheter benamns psykisk ohélsa utan att vara det.

Kompetens gor skillnad

Det ar viktigt att elevhalsans yrkesgrupper &r insatta i elevhalsans uppdrag och
vad det innebér for deras egen yrkesroll att de ska stddja elevernas utveckling
mot utbildningens mal samt hur de kan arbeta halsoframjande och
forebyggande. De flesta kommuners framsta 6nskemal gentemot staten &r
kompetensutvecklingssatsningar for att utveckla elevhalsan sa att skolan béttre
kan mota elevers olika behov. Detta 6nskemal star i samklang med de stora
utmaningar kommunerna uppger ar aktuella for elevhalsan.

Tvarprofessionell samverkan dar de olika professionernas perspektiv inte
”suddas ut” utan kompletterar varandra &r en framgangsfaktor. Samverkan
mellan elevhélsan, lararna och rektor ar central for att lyckas utveckla
inkluderande larmiljéer och darigenom mota elevers olika behov. Flera
kommuner ndmner SPSMs néatbaserade utbildning ”Att hoja skolans
elevhalsokompetens — ett processarbete for likvardig utbildning” som riktar sig
till elevhalsoteam och rektorer. Kursen beskrivs som en positiv satsning som
bidragit till utvecklingsarbete inom elevhalsan.

Fragan om resurser till elevhalsan ar komplex. Flera kommuner beskriver de
riktade statsbidragen till elevhéalsan som problematiska, men &nda vill en
majoritet av kommunerna ha dem kvar. Halften av kommunerna vill ha 6kade
generella statsbidrag.

Drygt halften av kommunerna vill att det ska utbildas fler inom de yrkesgrupper
som ingar i elevhalsan, vilket sjalvklart hanger samman med svarigheterna att
rekrytera. Staten skulle behdva se till att det tillfors fler utbildningsplatser pa till
exempel utbildningen till specialpedagog eller psykolog. Skolan som framtida
arbetsplats behover ocksa presenteras som ett tydligt alternativ for studenterna
pa psykologutbildningen och de behdver kunskap om vad psykologrollen i

Nulage och utmaningar i elevhélsan 2018 36



elevhilsan innebar, annars riskerar skolan att valjas bort till forman for andra
verksamheter.

Olika men likvardigt

Elevhalsan ar en viktig resurs for skolan, men gar inte att utforma pa exakt
samma satt pa varje skola och i varje kommun. Behoven i kommunen och pa
skolorna maste ge avtryck i elevhalsans organisation och arbetssétt. Det
uppdrag som elevhalsan har &r centralt for att skolan ska kunna ge varje elev
mojligheter att utvecklas sa langt som majligt utifran sina forutsattningar.
Sokandet efter praktiska I6sningar pa rekryteringsutmaningar och att ¢ka
tillgangligheten pagar parallellt med arbetet med att utveckla kvaliteten i
elevhilsans arbetssatt. Det kan vara olika men behéver vara likvérdigt och
utveckling maste paga hela tiden.

”Det &r ett standigt utvecklingsarbete, att sikra likvéardighet och kvalitet i
elevhilsoarbetet.”
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Nuldge och utmaningar i elevhéalsan 2018

Rapporten bygger pa en enkatundersékning till samtliga kommuner om
personalsituationen inom grundskolans elevhalsa, skolhuvudmannens
stdd till skolorna, kvaliteten och aktuella utmaningar. Samma
undersokning gjordes 2015, vilket innebar att resultaten mellan aren nu
kan jamforas.
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